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Jahresbericht 2015 - Kurzfassung

Wirksamere Uberwachung des Schwerlastverkehrs durch die Verkehrspolizei (TNr. 26)

Uberladene Brummis aus dem Verkehr ziehen

Die Diskussionen um die Pkw-Maut in Deutschland hat sie in das Licht einer breiten Of-
fentlichkeit geriickt: die Finanzierung unserer Verkehrsinfrastruktur. Der ORH beleuchtet
dieses Problem heute aus einem etwas anderen Blickwinkel. Unstreitig beansprucht der
Schwerlastverkehr die StralRen Giberproportional stark. Ein einziger Lkw belastet die Stral3e
wie 100.000 Pkw. Wenn das zuléssige Gesamtgewicht der Lkws dann auch noch uber-
schritten wird, fiihrt das zu zusatzlichen Straf3enschaden. Konsequente Kontrollen des
Ladegewichts sind deshalb ein wichtiger Beitrag zum Erhalt der Verkehrsinfrastruktur.
Doch daran hapert es. Die bayerische Polizei hat nicht geniigend feste oder mobile Fahr-
zeugwaagen; zum Teil sind defekte Waagen Uber Jahre nicht repariert worden. Allein auf
der A 8 fahren taglich 12.000 Lkws, im Bereich des Polizeiprasidiums Oberbayern Sid
werden aber durchschnittlich nur 55 Schwerlastfahrzeuge pro Tag kontrolliert. Ein Blick
nach Osterreich zeigt hier, wie es besser gehen kénnte. Dort gibt es an den Autobahnen
moderne stationare Kontrollanlagen, die viele Vorteile aufweisen: eine deutlich hdhere
Kontrolldichte trotz relativ geringem Personalaufwand, kein gefahrliches ,Herauswinken”
der Lkws, Unabhangigkeit von Witterung und Tageszeit und keine Stérung der Ubrigen
Verkehrsteilnehmer. Um die Kontrolldichte zu erhéhen, empfiehlt der ORH, ahnliche Ein-
richtungen auch in Bayern zu schaffen.

Werden von der Verkehrspolizei Uberladungen oder VersttRe gegen Sozialvorschriften
oder sonstige Regelungen festgestellt, fihrt dies in der Regel zu Sanktionen. GeldbuRen
gegen die Fahrer treffen aber haufig nicht die eigentlich verantwortlichen Transportunter-
nehmer. Der ORH rat deshalb dazu, haufiger bei den Verantwortlichen die aus dem Ver-
stol3 erlangten Vermdgensvorteile abzuschodpfen. In Bayern wurden 2012 auf dieser
Grundlage rd. 370.000 € eingenommen, in Baden-Wirttemberg waren es zum Vergleich
jedoch rd. 5 Mio. €.

Weitere Vorschlage des ORH, um die Verkehrspolizei wirksamer und gleichzeitig effizien-
ter zu machen, betrafen die Personalverteilung anhand aktueller Belastungszahlen und die

Einfihrung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs.

- Vollstandiger Text: Jahresbericht 2015, S. 71 ff.
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Organisation und Personalwirtschaft bei der Akademie fur Lehrerfortbildung und Personal-
fihrung in Dillingen sind unzureichend (TNr. 27)

Die ALP braucht eine etwas klirzere Leine

Grol3ziigige Verhaltnisse fand der ORH bei der Akademie fiir Lehrerfortbildung und Perso-
nalfiihrung (ALP) in Dillingen vor. Die hauptamtlichen Dozenten hielten pro Woche durch-
schnittlich nur drei Seminarstunden (a 45 Minuten) selbst. Hinzu kamen 11 Seminar-
stunden, in denen sie bei anderen Referenten anwesend waren. Das war’'s - mehr wurde
ihnen nicht abverlangt. Doch dieser Eindruck triigt, meint die ALP. Die Dozenten wirden in
erheblichem Umfang auch Aufgaben aul3erhalb des eigentlichen Seminarbetriebs wahr-
nehmen, z.B. nach externen Referenten suchen, externe Veranstaltungen besuchen oder
fur das Kultusministerium Konzepte erarbeiten. Das muss sehr zeitaufwendig gewesen
sein. Der ORH hat namlich festgestellt, dass die Abteilungsleiter und Dozenten der ALP
enorme Zeitguthaben angehauft haben. Ein Drittel der Dozenten hatte Zeitguthaben von
200 Stunden und mehr, einer sogar 793 Stunden. Das Problem war nur, dass nicht so
recht klar war, wofir. Es wurden namlich haufig Zeiten Giber der gesetzlichen Hochstgren-
ze von 10 Stunden pro Tag sowie Zeiten aul3erhalb der Rahmenzeit (7 bis 21 Uhr) aner-
kannt, ohne dass dokumentiert worden ware, fir welche Tatigkeiten die Arbeitszeit aufge-
wendet worden war. Der Akademieleitung waren jedenfalls Einzelheiten nicht bekannt und
so konnte sie zum Einsatz und zur Auslastung der hauptamtlichen Dozenten keine konkre-
ten Angaben machen. Die Arbeitszeitkonten wurden dartiber hinaus grof3ziigig mit pau-
schalen Zeitgutschriften gefittert, etwa fir die Betreuung der Seminarteilnehmer und Refe-
renten auch abends. Die vorgeschriebene Kappungsgrenze fir die Ubertragung von Zeit-
guthaben wurde ausgehebelt, indem ein zweites ,Zeitkonto" eingerichtet wurde, auf das
die sonst verfallenen Zeitguthaben gebucht werden konnten. Auf diesem ,Zeitkonto* konn-
ten Zeitguthaben praktisch unbegrenzt angesammelt und ohne Einschrankungen fir ,Zeit-
kontotage“ in Anspruch genommen werden.

So geht es nicht mehr weiter, fordert nun der ORH. Die ALP bendtigt dringend ein profes-
sionelles Planungs-, Steuerungs- und Dokumentationssystem, damit die Akademieleitung
den Ressourceneinsatz steuern kann. Eine eigene Lehrtatigkeit von nur drei Seminarwo-
chenstunden ist nicht ausreichend, sie muss erhéht werden. Und auch die Regelungen zur
Arbeitszeit missen korrigiert und das rechtswidrige ,Zeitkonto* muss aufgeldst werden.
Das Kultusministerium muss die ALP an der ,kiirzeren Leine" fiihren.

- Vollstandiger Text: Jahresbericht 2015, S. 79 ff.

Neubau des Museums Brandhorst (TNr. 28)

Das Museum Brandhorst — eine Erfolgsgeschichte?

.Die beste Lésung ist gerade gut genug“, meinte die Staatsgemaldesammlung und forderte
fur das Museum Brandhorst eine natirliche Belichtung der Ausstellungsraume. Das koste-
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te 5,3 Mio. € zusatzlich. Schén ware es, wenn die Technik fir die Steuerung des Tages-
lichts dann wenigstens auch funktionieren wirde. Doch wie schon bei anderen Museen in
Minchen (Alte Pinakothek, Neue Pinakothek, Pinakothek der Moderne) zeigte sich auch
hier: die komplizierte Regelung der natlrlichen Beleuchtung ist stéranfallig und auch im
Betrieb aufwendig. Und die gewiinschte ,Lebendigkeit des Tageslichts* kann die meiste
Zeit gar nicht wahrgenommen werden, weil aus konservatorischen Griunden die Schwan-
kungen des Tageslichts weggeregelt werden. Der ORH fordert, auf derart komplexe und
schwer beherrschbare Systeme kiinftig zu verzichten. Das Gebot der Wirtschaftlichkeit gilt
auch fur den Bau und den Betrieb von Museen.

Die Probleme mit der Tageslichtsteuerung waren aber nicht die einzigen Méangel, mit de-
nen die Bauverwaltung beim Museum Brandhorst zu kédmpfen hatte. Allein im Bereich
Rohbau wurden bei der Abnahme etwa 800 Mangel festgestellt. In das Museum wur-
de - auch aus Griunden der Energieeffizienz - eine sog. Bauteilaktivierung (BTA) einge-
baut. Dabei werden durch Rohrleitungen Wand- und Bodenflachen mit temperiertem Was-
ser durchspult. Als das Museum in Betrieb genommen wurde, waren aber von 41 BTA-
Kreisen nur drei funktionstiichtig. Das wurde zwar spéter gréRtenteils behoben, einzelne
BTA-Kreise sind inzwischen allerdings endguiltig stillgelegt. Die erhofften Energieeinspa-
rungen sind nicht eingetreten. Das Gebaude braucht sogar mehr Energie als geplant, u.a.
weil die BTA die Raume kuhlt, wahrend gleichzeitig die Liftung heizt.

Nach Auffassung des ORH héatten mit einer sorgféltigeren Planung und einer konsequente-
ren Bauuberwachung viele Méngel vermieden werden kdnnen. Dann wére das 46 Mio. €
teure Museum wirklich — wie Bauverwaltung, Stifter und Architekt unisono meinen — eine
Erfolgsgeschichte geworden.

- Vollstandiger Text: Jahresbericht 2015, S. 84 ff.
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Entwicklung des Deutschen Herzzentrums Minchen (TNr. 29)

Kooperation statt Doppelstrukturen

Sorgen macht sich der ORH um das Deutsche Herzzentrum Minchen (DHM). Die vom
Freistaat getragene Klinik kdmpft seit Jahren mit einer ricklaufigen wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Sinkende Fallzahlen und verminderte Einnahmen durch die Vergitung nach
diagnosebezogenen Fallgruppen dricken die Erlése, mit weiteren Erldseinbuf3en ist in den
nachsten Jahren zu rechnen. Verbesserungen auf der Kostenseite sind demgegeniber
nicht in Sicht. Wahrend die Klinik 2007 noch fast 11 Mio. € von ihrem Jahresiiberschuss an
ihren Eigentimer, den Freistaat, abfiihrte, fiel 2013 die Zahlung zum zweiten Mal komplett
aus. Der ORH befirchtet, dass aus dem Staatshaushalt dauerhaft Zuschusse fur For-
schung und Lehre geleistet werden mussen, ohne einen Ausgleich aus Betriebstiber-
schiissen zu erhalten. Er halt deshalb einen Ausbau der Kooperation mit dem Klinikum
rechts der Isar (MRI) fUr nétig. Synergien in Forschung und Lehre, aber vor allem in der
Verwaltung und Infrastruktur, sollten konsequent genutzt werden.

Vor diesem Hintergrund war die 2012 getroffene Entscheidung, die bisher bestehende
Personalunion bei der Leitung der Kardiologie an DHM und MRI aufzugeben, geradezu
kontraproduktiv. Zukinftig sollten Doppelstrukturen moglichst vermieden werden. Die seit
Jahren stagnierende Kooperation der beiden Kliniken muss nun endlich mittels konkreter
Maflnahmen vorangebracht werden.

- Vollstandiger Text: Jahresbericht 2015, S. 91 ff.

Ungeklarte Differenzen zwischen angemeldeter und bescheinigter Lohnsteuer in Millionenho-
he (TNr. 30)

Differenzen aufklaren, nicht ausblenden!

Die Lohnsteuer, die wichtigste Einnahmequelle des Staates, wird vom Arbeitgeber flr den
Arbeitnehmer unmittelbar an den Fiskus abgefiihrt. Uber ihre Lohnsteuer erhalten die Ar-
beitnehmer eine Bescheinigung, die sie fur ihre Steuererklarung gegeniiber dem Finanz-
amt verwenden. Hat ein Arbeitgeber aber héhere Lohnsteuer bescheinigt, als er tatsach-
lich abgefiihrt hat, kann dies zu Steuerausfallen fiir den Staat filhren. Das kann — vor allem
in Missbrauchsfallen - schnell in die Millionen gehen, wie Prifungen des Bundesrech-
nungshofs in Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein gezeigt haben.

Auch in Bayern gibt es viele derartige Differenzfalle. Der ORH hat den Zeitraum 2008 bis
2011 geprift und dabei festgestellt: 2008 und 2010 wurden die Differenzfélle von den
Steuerbehérden Uberhaupt nicht ausgewertet, 2009 und 2011 wurde den Differenzfallen
nachgegangen, bei denen vom Arbeitgeber zwar Lohnsteuer bescheinigt, aber gar keine
Lohnsteuer abgefiihrt worden war; andere Falle blieben ungeprift. Und selbst die Falle,
die Uberprift werden sollten, wurden nicht ordentlich bearbeitet. 2011 wurden z.B. 44 %
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dieser Félle nicht aufgeklart und damit auch keine etwaigen Mehrergebnisse ermittelt. Ein
IT-Verfahren zur besseren Bearbeitung der Differenzfalle gab es in Bayern nur bei drei
Pilot-Finanzamtern.

Selbst wenn manche Differenzfalle auf bloRen Abstimmungsproblemen beruhen, hélt der
ORH eine vollstandige und effiziente Aufklarung aller Falle fur dringend geboten. Vor allem
bei Differenzfallen mit hohem Risikopotenzial ist die bayerische Praxis unzureichend. Allen
Finanzamtern sollte ziigig ein geeignetes IT-Verfahren fiir den Lohnsteuer-Abgleich zur
Verfigung gestellt werden.

- Vollstandiger Text: Jahresbericht 2015, S. 97 ff.

Einklinfte aus Vermietung und Verpachtung mangelhaft geprift (TNr. 31)

Hier herrscht Handlungsbedarf — dem Staat entgehen jahrlich Gber
100 Mio. €

Einklnfte aus Vermietung und Verpachtung sind die zweithaufigste Einkunftsart. Seit 2012
setzen die bayerischen Finanzéamter in diesem Bereich ein elektronisches Risikomanage-
mentsystem ein, um eine effiziente und hohe Bearbeitungsqualitat zu erreichen. Doch von
diesem Ziel sind sie noch weit entfernt. Der ORH musste bei seiner Priifung jeden dritten
Fall beanstanden. Neben Rechtsfehlern monierte er dabei vor allem Mangel bei der Auf-
klarung des Sachverhalts. Das betraf z.B. nicht vorhandene Unterlagen zur Mieth6he oder
Uberhohte Abschreibungen, weil der Wert fur den Grund und Boden nicht richtig ermittelt
worden war. Bei der Fehlerquote gab es eine groRe Bandbreite: bei manchen Finanzam-
tern lag sie nur bei 13 %, bei anderen dagegen bei 56 %. Die insgesamt sehr hohe Fehler-
quote fuhrt nach Berechnungen des ORH zu jahrlichen Steuerausfallen von Uber
100 Mio. £.

Der ORH hélt es fir geboten, die Bearbeitungsqualitéat deutlich zu verbessern. Wichtig
ware, vor allem die Fehler bei der erstmaligen Veranlagung abzustellen, weil sich diese
meist in den Folgejahren fortsetzen und vom Risikomanagementsystem dann nicht mehr
erkannt werden. In Minchen gibt es eine besonders groRe Spannbreite und auch eine
sehr dynamische Entwicklung bei den Grundstiickspreisen. Deshalb sollten speziell beim
Finanzamt Miinchen alle Vorgéange der letzten drei Jahre mit einer Bemessungsgrundlage
von Uber 500.000 € dahingehend Uberprift werden, ob die Aufteilung zwischen Gebaude-
und Grundstiickskosten zutreffend war.

- Vollstandiger Text: Jahresbericht 2015, S. 100 ff.
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VeraufRRerungsgewinne ermitteln und besteuern (TNr. 32)

Informationsverluste beim Finanzamt

Millionenbetrdge entgehen dem Fiskus jedes Jahr, wenn Gewinne bei der VeraufRerung
von Anteilen an Kapitalgesellschaften nicht richtig besteuert werden. Der ORH hat bei der
Prufung von Finanzdmtern festgestellt, dass in jedem zweiten Fall die Veranlagung von
VerduRerungsgewinnen falsch war. Das lag neben qualitativen Méngeln bei der Sachbe-
arbeitung vor allem daran, dass oft nicht alle bereits vorhandenen Informationen ausge-
wertet wurden. Insbesondere dann, wenn der Steuerpflichtige selbst keinen Veraul3e-
rungsgewinn erklart, ist es wichtig, dass das zusténdige Finanzamt Kontrollmitteilungen
von den jeweiligen Kdrperschaftssteuerstellen erhalt. Das war aber nicht immer der Fall.
Der ORH fordert, die Fehlerquote deutlich zu reduzieren. Alle relevanten Sachverhalte
missen vollstandig erfasst und die Kontrolimitteilungen dem zustandigen Finanzamt
Ubermittelt werden. Auf3erdem sollten die Kontrolimitteilungen die steuerliche Identifikati-
onsnummer der Beteiligten enthalten und elektronisch erfolgen.

- Vollstandiger Text: Jahresbericht 2015, S. 104 ff.

Einspriiche gegen Steuerbescheide: Altlasten beseitigen (TNr. 33)
Langst entscheidungsreif, zum Teil schon tberreif

Wie dick die Staubschicht ist, die auf den offenen Einspriichen liegt, die schon vor langer
Zeit gegen Steuerbescheide eingelegt worden sind, hat der ORH nicht gemessen. Festge-
stellt hat er aber, dass bei den Finanzamtern viel zu viele alte Einspriche herumliegen.
Zum Teil geht es dabei um Félle, die bis in das Jahr 1997 zurlickreichen. Viele Verfahren
ruhen, weil auf eine héchstrichterliche Entscheidung gewartet wird. 44 % aller Falle, die
mindestens vier Jahre alt waren, hatten nach Auffassung des ORH aber bearbeitet werden
kénnen. Besonders an die Altféalle mit hohem Streitwert und Steuerausfallrisiko sollte vor-
dringlich herangegangen werden. Es lohnt sich, Einspriiche zeitnah zu bearbeiten, weil es
in der Regel immer schwieriger wird, lang zuriickliegende Sachverhalte aufzuklaren. So-
fern noch nicht alle Fragen geklart sind, empfiehlt der ORH, vermehrt Teil-
Einspruchsentscheidungen zu treffen, statt darauf zu warten, bis auch der letzte Punkt
bereinigt ist. Die besonders stark belasteten Rechtsbehelfsstellen sollten durch organisato-
rische und personelle Malinahmen unterstiitzt werden.

- Vollstandiger Text: Jahresbericht 2015, S. 107 ff.
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Personalausstattung und Aufbau der Finanzgerichte (TNr. 34)

Handlungsbedarf bei den Finanzgerichten

Die bayerischen Finanzgerichte waren 2012 bei der Zahl der Eingdnge und auch bei den
Erledigungen pro Richter bundesweit das Schlusslicht. Und das nicht nur 2012 — auch
schon in den Jahren davor war Bayern entweder Letzter oder zumindest in der ,Abstiegs-
zone" bei diesem landerlUbergreifenden Vergleich. Die Ursache hat der ORH schnell ermit-
telt: Seit 2000 sind die Erledigungszahlen bei den Finanzgerichten Miinchen und Nirnberg
um 32 % zurlickgegangen, die Eingdnge sogar um 36 %. Das Personal wurde aber bei
Weitem nicht im gleichen Umfang reduziert: die Richterstellen gingen nur um 5 % zuriick,
im nichtrichterlichen Dienst erhéhte sich der Personalstand sogar etwas. Das Finanzminis-
terium mochte aber trotz des seit Jahren anhaltenden Rickgangs der Fallzahlen erst ein-
mal abwarten, was das bundesweit einheitliche Personalbedarfssystem PEBBSY fir Er-
gebnisse bringt. Doch die aktuellen Zahlen werden voraussichtlich erst 2016 vorliegen. So
lange méchte der ORH nicht warten. Er halt bereits den Kennzahlenvergleich mit den an-
deren Landern als deutliches Indiz dafiir, dass die Personalausstattung der bayerischen
Finanzgerichte hoher als erforderlich ist. Bis zu einer nachvollziehbaren Personalbedarfs-
ermittlung sollten deshalb frei werdende Stellen bei den Finanzgerichten nicht mehr be-
setzt werden.

Die seit einer Gesetzesénderung 2004 anhaltend rucklaufigen Zahlen stellen aber auch die
Organisation der Finanzgerichtsbarkeit in Bayern in Frage. Mit Blick auf den Bayerischen
Verwaltungsgerichtshof und das Bayerische Landessozialgericht halt es der ORH nicht
mehr fir notwendig, in der Finanzgerichtsbarkeit gleich zwei obere Landesgerichte zu
unterhalten. Mit einem Finanzgericht fir ganz Bayern, liel3e sich auf den unterschiedlichen
regionalen Arbeitsanfall und die unterschiedlichen qualitativen Anforderungen leichter rea-
gieren. Der Abbau von Doppelstrukturen im Leitungs- und Servicebereich brachte zudem
Effizienzgewinne. Die Burgerndhe konnte nach dem auch in anderen Fachgerichtsbarkei-
ten bewahrten Modell von AuRenstellen oder auswartigen Senaten erhalten bleiben.

- Vollstandiger Text: Jahresbericht 2015, S. 111 ff.
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Teilung der Versorgungslasten — alle Anspriiche zeitnah geltend machen (TNr. 35)

Rechne und teile — die Zeit drangt

Wechselt ein Arbeitnehmer seine Stelle, ist fur die betroffenen Arbeitgeber einiges zu tun.
Wechselt ein Beamter zu einem anderen Dienstherrn, also z.B. von einem anderen Land
zum Freistaat Bayern oder aus der Staatsverwaltung zu einer Kommune oder umgekehrt,
geht es dann auch darum, die Versorgungslasten gerecht zu verteilen. Seit 2011 gibt es
dazu einen Staatsvertrag sowie eine gesetzliche Regelung fir die innerbayerischen Falle
bei einem Wechsel z.B. von oder zu einer Kommune. Danach muss der friihere dem neu-
en Dienstherrn eine einmalige Abfindung dafir zahlen, dass der neue Dienstherr die Al-
tersversorgung vollstandig Gbernimmt. Dabei kann es sich im Einzelfall um beachtliche
Betrage handeln.

Der ORH hat festgestellt, dass grundsatzlich ordentlich gearbeitet wird. Einige Falle blie-
ben jedoch unbearbeitet liegen, weil der zentralen Arbeitsgruppe beim Landesamt fur Fi-
nanzen die nétigen Informationen fehlten. Zeitweise entstanden sogar erhebliche Bearbei-
tungsrickstande mit Abfindungsbetrédgen von insgesamt mehr als 1,5 Mio. €. Das ist auch
deswegen problematisch, weil die Anspriiche des Freistaats gegen den anderen Dienst-
herrn schon nach drei Jahren erldschen bzw. verjahren. Es muss deshalb nachhaltig si-
chergestellt werden, dass der Freistaat die ihm zustehenden Zahlungen rechtzeitig und
vollstandig erhalt.

- Vollstandiger Text: Jahresbericht 2015, S. 120 ff.

Ressourceneinsatz der Bayerischen Schlésserverwaltung weiter intransparent - Wirtschaft-
lichkeit nicht sichergestellt (TNr. 36)

Kulturauftrag wirtschaftlich erfillen

2001 hat die Bayerische Verwaltung der staatlichen Schlésser, Garten und Seen (BSV) die
Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) eingeftihrt. Nach einigen Jahren erfolgte dann aber
der Ausstieg: Die BSV sei fur eine KLR nicht geeignet. Die KLR liefere keine fur die prakti-
sche Arbeit sinnvoll nutzbare Informationen.

Was war passiert? Mit der Einfihrung der KLR sollte aufgedeckt werden, an welchen Stel-
len Verwaltungsablaufe unwirtschaftlich sind und wie Personal bedarfsgerechter und fle-
xibler eingesetzt werden kann. Das System fiihrt aber nur dann zu brauchbaren Ergebnis-
sen, wenn die Daten richtig und vollsténdig erfasst werden. Dies hat die BSV aus Sicht des
ORH versaumt: Die BSV hat die verbindlichen Vorgaben des KLR-Rahmenkonzepts Uber
Jahre hinweg nicht beachtet. So wurden z.B. 2006 auf die Aufschreibung der Arbeitszeiten
verzichtet und nur noch Schatzwerte dargestellt. Dadurch kam es zu falschen Informatio-
nen lber den Personaleinsatz. Fir die Rasenpflege in den Garten und Parks wies die KLR
z.B. einen sommers wie winters gleichbleibend hohen Aufwand aus. Die Datenqualitét litt
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auch darunter, dass Mietkosten unberiicksichtigt blieben und Bauunterhaltskosten nur
teilweise eingebucht wurden.

Ohne KLR ist der Ressourcenbedarf der BSV aber nicht nachvollziehbar. Die BSV kann
nicht nachweisen, dass sie ihr Personal bedarfsgerecht und wirtschaftlich einsetzt. Sie
beruft sich zwar auf einen Rickgang der Ausgaben, weil3 aber z.B. nicht, weshalb von
2002 bis 2011 die Personal- und Sachausgaben Uberproportional gestiegen sind und sie
kann auch keinen Kostendeckungsgrad benennen.

Der ORH sieht keine Griinde, weshalb die BSV nicht fir die KLR geeignet sein sollte. Sie
misste nur das seit 2000 vorliegende Fachkonzept geringfligig anpassen und konsequent
umsetzen. Mit einer funktionierenden KLR hétte die BSV dann ein Instrument, um ihren
Kulturauftrag auch wirtschaftlich zu erfillen.

- Vollstandiger Text: Jahresbericht 2015, S. 122 ff.

Hopfenziichtung und -forschung durch den Staat (TNr. 37)
Ein Kooperationsmodell, von dem vor allem ein Partner profitiert

In héchsten Ténen wird sie gelobt, die Hopfenziichtung und -forschung durch die Landes-
anstalt fir Landwirtschaft (LfL). Nur durch das starke Engagement des Staates habe Bay-
ern seine starke Stellung am Hopfen-Weltmarkt sichern kénnen und nur so kénnten die
vom Markt nachgefragten Eigenschaften des Hopfens angeboten werden. Die Zusam-
menarbeit des Staates mit der Hopfenbranche sei ein auRerordentlich erfolgreiches und
beispielhaftes Kooperationsmodell. Das sieht der ORH etwas anders. Von der Ziichtungs-
und Forschungsarbeit der LfL profitiert namlich in erster Linie die Brau- und Hopfenwirt-
schaft. Ihr Interesse daran liegt bei 75 %; an den Kosten beteiligt sie sich jedoch nur zu
1/10. Uber ihre Gesellschaft fiir Hopfenforschung e.V. nimmt die Brau- und Hopfenwirt-
schaft auch wesentlichen Einfluss auf die Forschungs- und Zuchtungsarbeit der LfL.

Fur den ORH ist klar: Hopfenziichtung und -forschung sind keine origindren Aufgaben des
Staates. Die Mitglieder der Gesellschaft fiir Hopfenforschung — fiinf der sechs grof3ten
Brauereigruppen der Welt sowie Brauverbande, Hopfenpflanzer und deren Organisatio-
nen — ziehen den Hauptnutzen aus den Aktivitdten der LfL und wéren aufgrund ihrer fach-
lichen Kompetenz und ihrem wirtschaftlichen Potenzial ohne Weiteres in der Lage, die
Hopfenziuchtung und -forschung selbst vorzunehmen. Hier bote sich ein geeignetes Feld,
aus dem sich der Staat ohne Nachteil fur die Allgemeinheit wieder zuriickziehen kdnnte,
um die Ressourcen fir seine Kernaufgaben zu nutzen. Zumindest muss aber die Kosten-
verteilung zwischen Staat und Brau- und Hopfenwirtschaft interessengerecht korrigiert
werden. Das heil3t nichts anderes, als dass die Brau- und Hopfenwirtschaft zuktinftig einen
deutlich héheren Beitrag zur Finanzierung der vom Staat ibernommenen Aufgaben leisten

Oberster
RECHNUNGSHOF



-10 -

muss.

- Vollstandiger Text: Jahresbericht 2015, S. 131 ff.

Forderung von Kindertagesstatten vereinfachen (TNr. 38)

Biurokratieabbau rund um die Kita

Recht kompliziert ist das Forderverfahren nach dem Bayerischen Kinderbildungs-
und -betreuungsgesetz (BayKiBiG). Einiges wurde auf Anregung des ORH zwar schon
vereinfacht, der Verwaltungsaufwand ist aber immer noch zu hoch. So muss nach wie vor
jeder Trager einer Kindertagesstatte, in dessen Einrichtung Kinder aus verschiedenen
Gemeinden betreut werden, Forderantrage bei allen betroffenen Gemeinden stellen. Die
Kommunen wiederum erhalten die Hélfte der an die Kita ausgezahlten Foérderung vom
Staat erstattet. Liegen die Gemeinden in unterschiedlichen Landkreisen, sind daflir dann
auch noch verschiedene staatliche Bewilligungsstellen zustandig. In einem Beispiel aus
der Prifung des ORH waren es gleich zwo6lf verschiedene Gemeinden und sechs unter-
schiedliche staatliche Stellen, die mit der Férderung ein und derselben Kita zu tun hatten.
Das war zwar ein Extremfall, doch landesweit gab es 2012/2013 bei 8.787 Einrichtungen
immerhin 26.079 Antrage, im Durchschnitt also pro Kita drei. Mit den Antragen ist es aber
noch nicht getan. Jede Gemeinde leistet vier Abschlagszahlungen an die Kita und macht
jahrlich eine Endabrechnung. Die Gemeinden erhalten wiederum vier Abschlagszahlungen
sowie eine Endabrechnung von der staatlichen Bewilligungsstelle. Das potenziert sich — in
der Beispiels-Kita auf 96 Abschlagszahlungen und 24 Endabrechnungen!

Diesen Auswuchs an Birokratie will der ORH nun etwas lichten. Zukinftig sollte nur noch
die Gemeinde, in der sich die Kita befindet, fir das Antragsverfahren zustandig sein. Die
Kita héatte also hinsichtlich der Forderung nur noch mit einer Stelle zu tun. Auch auf Seiten
des Staates ware dann nur noch eine staatliche Dienststelle fir die kommunale Férderung
zustandig. Damit die Gemeinde, in der die Kita liegt, nicht benachteiligt wird, sollte sie
einen Erstattungsanspruch gegeniiber den Gemeinden erhalten, aus denen die Gastkinder
kommen. Weitere Vereinfachungen waren moglich, wenn die beteiligten Gemeinden ge-
genseitig auf die Erstattung verzichten wiirden. So haben es z.B. die Stadte Nirnberg,
Erlangen, Farth und Schwabach vorgemacht. Insgesamt wirde sich der Verwaltungsauf-
wand fur die Forderung von Kindertagesstatten mit diesem Vorschlag spirbar reduzieren.
Profitieren wirden davon vor allem die Kitas, deren padagogisches Personal dann mehr
Zeit fir die Kinderbetreuung hatte.

- Vollstandiger Text: Jahresbericht 2015, S. 137 ff.

Den vollstandigen Text des Jahresberichts 2015 finden Sie unter www.orh.bayern.de.
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