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INHALTSVERZEICHNIS
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VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

BayHO
BayOPNVG
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Epl.

FAG

FMS

GVBI
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HGr.
IT
Kap.
KMS

LT
NHG
OGr.
ORH
TG
Tit.
TNr.
VZK

Bayerische Haushaltsordnung

Gesetz liber den 6ffentlichen Personennahverkehr in Bayern
Verfassung des Freistaates Bayern

Einzelplan

Gesetz Uiber den Finanzausgleich zwischen Staat, Gemeinden und
Gemeindeverbanden

Schreiben des Staatsministeriums der Finanzen, fliir Landesentwicklung
und Heimat

Gesetz- und Verordnungsblatt

Haushaltsgesetz

Hauptgruppe

Informationstechnologie

Kapitel (des Haushaltsplans)

Schreiben des Staatsministeriums fur Unterricht, Kultus, Wissenschaft und
Kunst

Bayerischer Landtag

Nachtragshaushaltsgesetz

Obergruppe

Bayerischer Oberster Rechnungshof

Titelgruppe

Titel (Haushaltsstelle)

Textnummer

Vollzeitkraft

Allgemeine Anmerkungen:

Alle Personen- und Funktionsbezeichnungen im Jahresbericht gelten fir die mannliche und weibliche Form gleichermafen.

Die Zahlen in den nachfolgenden Tabellen sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit i. d. R. auf eine Nachkommastelle gerundet. Die zugrunde

liegenden Rechenoperationen basieren z. T. auf ungerundeten Zahlen. Dadurch kénnen bei der Summenbildung Rundungsdifferenzen auftreten.
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VORBEMERKUNG

Der ORH prift gemal3 Art. 88 Abs. 1 BayHO die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung des Staates einschlielich der Staatsbetriebe und Beteiligungen an Unternehmen.
Ferner prift er die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der landesunmittelbaren juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts, jedoch nicht die Trager der Sozialversicherung
und die Kommunen.

Der vorliegende Bericht enthélt entsprechend Art. 97 BayHO Prifungsergebnisse, die
fir die Entlastung der Staatsregierung durch den Landtag von Bedeutung sein kénnen
(Art. 80 BV, Art. 114 BayHO). Er ist keine Zusammenfassung der gesamten Prifungstatig-
keit des ORH. Viele Beanstandungen und Anregungen des ORH werden im Prifungs-
schriftwechsel mit der gepriften Stelle erledigt.

Die Entlastung betrifft das Haushaltsjahr 2013. Der Bericht enthalt einleitend im
Abschnitt| das Prifungsergebnis fiir das Haushaltsjahr 2013. Die Feststellungen zur
Haushaltsrechnung 2013 sind im Abschnitt Il TNr. 1 dargestellt. Die TNrn. 2 bis 8 befas-
sen sich mit den haushaltswirtschaftlichen Daten. Unter TNr. 9 wird auf die Verschuldung,
unter TNr. 10 auf die Staatsblirgschaften, Garantien, Gewahrleistungen und Gewahrtra-
gerhaftung fur die BayernLB eingegangen. TNr. 11 enthalt Ausfihrungen zu den Entwick-
lungen bei der BayernLB.

Um den Informationsgehalt zu erhdhen, enthalt der Jahresbericht im Abschnitt lll erst-
mals Ausflihrungen zu den Einzelplanen des Bayerischen Landtags, der Staatskanzlei,
aller Ressorts und des ORH. Diese Einzelplanbemerkungen beschreiben den jeweiligen
Aufgabenbereich. Sie bieten einen kurzen Uberblick {iber die wesentlichen Zahlen der
Haushaltsrechnung 2013, die Entwicklung und die groReren Verdnderungen des jewei-
ligen Einzelplans. Die Umressortierungen durch die Anderung der Geschéaftsverteilung
der Staatsregierung im Oktober 2013 sind in der Haushaltsrechnung 2013 noch nicht
berucksichtigt.

Einzelne Prifungsergebnisse aus den verschiedenen Ressorts finden sich im
Abschnitt IV.

Dem Landtag, der Staatskanzlei und den Staatsministerien wurde Gelegenheit gegeben,
zu den Beitragen Stellung zu nehmen. Deren AuBerungen und Einwendungen wurden
in die Beratungen des ORH einbezogen und werden mit ihrem wesentlichen Inhalt im
Bericht wiedergegeben (Art. 97 Abs. 1 Satz 2 BayHO).
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PRUFUNGSERGEBNIS

b Unbeschadet der in diesem Bericht dargestellten Prifungsergebnisse war die

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Freistaates Bayern im Haushaltsjahr
2013 insgesamt geordnet.




ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN
ZUR HAUSHALTSRECHNUNG UND
ZUM HAUSHALTSVOLLZUG

Haushaltsrechnung 2013

b Die Haushaltsrechnung 2013 schlief3t ausgeglichen ab. Die darin aufgefiihrten
Betrage stimmen mit den Biichern tiberein. Die Einnahmen und Ausgaben sind,
von wenigen Fallen abgesehen, ordnungsgemaf’ belegt. Die Haushaltsiiber-
schreitungen sowie die Ubertragung der Einnahme- und Ausgabereste sind ins-
gesamt nicht zu beanstanden.

10



ALLGEMEINER TEIL

Das Finanzministerium hat mit Schreiben vom 29.09.2014' dem Landtag und dem
Obersten Rechnungshof die Haushaltsrechnung 2013 vorgelegt.? Die Haushaltsrech-
nung wurde auf der Grundlage des Haushaltsgesetzes 2013/2014 vom 18.12.2012% in der
Fassung des Haushaltsanderungsgesetzes 2013/2014 (Bildungsfinanzierungsgesetz) vom
07.05.2013% aufgestellt. Sie enthalt alle in den Art. 81 bis 85 BayHO vorgeschriebenen
Abschliisse, Erlduterungen, Ubersichten und insbesondere den Abschlussbericht.

11 Haushaltsabschluss

Die Biicher des Haushaltsjahres 2013 wurden am 28.04.2014 abgeschlossen. Der mal3-
gebliche Abschluss fiir die Haushaltsrechnung ist das rechnungsmaRige Jahresergeb-
nis.® Fiir das Jahr 2013 weisen die Haushaltsrechnung und ebenso die Biicher folgende
Betrage aus:

RechnungsmaRiges Jahresergebnis 2013 (€) Tabelle 1
Saldo der Einnahmen und Ausgaben 2013

Ist-Einnahmen 49.964.516.435,02

Ist-Ausgaben -49.742.126.897,36

1. KassenmaRiges Jahresergebnis 222.389.537,66

Saldo der aus dem Haushaltsjahr 2012
Ubertragenen Reste

Einnahmereste 5.299.378.251,07
Ausgabereste -4.274.990.639,51
2. Saldo der Vorjahresreste 1.024.387.611,56

Saldo der in das Haushaltsjahr 2014
Ubertragenen Reste

Einnahmereste 5.637.461.657,17

Ausgabereste - 4.835.463.583,27
3. Saldo der neuen Reste 801.998.073,90
4. Veranderung der Reste (3.-2.) - 222.389.537,66
5. Rechnungsmaliges Jahresergebnis

(1.44.) 0.00

Das rechnungsmallige Jahresergebnis betragt ,null”. Damit ist die Haushaltsrech-
nung 2013 ausgeglichen. Ein abzuwickelnder Uberschuss oder Fehlbetrag im Sinne des
Art. 25 BayHO ist nicht entstanden.

' LT-Drucksache 17/3371; erganzt um Berichtigung mit FMS vom 31.10.2014.
2 Art. 80 BVi. V. m. Art. 80 und 114 Abs. 1 BayHO.

% GVBI. 2012 S. 686.

4 @VBI. 2013 S. 252.

° Art. 83 Nr. 2 d BayHO.
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Gegliedert nach Haupt- bzw. Obergruppen ergeben sich bei den Ist-Einnahmen und Ist-
Ausgaben folgende Abweichungen vom Soll des Haushaltsplans:

Soll-Ist-Vergleich der Einnahmen und Ausgaben 2013 (Mio. €) Tabelle 2
Haupt-/Obergruppen Soll Ist Veranderung
Soll/lIst

Einnahmen
0 Steuern und steuerahnliche Abgaben

sowie EU-Eigenmittel 36.280,4 37.623,2 + 1.342,8
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen

aus Schuldendienst und dgl. 3.104,7 3.793,4 + 688,7
2 Zuweisungen und Zuschlisse mit

Ausnahme fir Investitionen 5.572,3 6.250,2 + 677,9
31-32  Schuldaufnahmen (Kreditmarkt und

Bund) -999,9 -1.660,9 -661,1
33-34 Zuweisungen und Zuschisse flr

Investitionen 1.256,7 1.273,7 + 17,0
&5 Entnahmen aus Rucklagen, Fonds

und Stocken 2.403,2 2.523,4 +120,2
37 Globale Mehr- und Mindereinnahmen’ -30,0 0,0 + 30,0
38 Haushaltstechnische Verrechnungen 112,9 161,5 + 48,5

Summe 47.700,5 49.964,5 + 2.264,0

Ausgaben
4 Personalausgaben 19.383,0 19.027,9 - 355,1
51-54  Sachliche Verwaltungsausgaben 2.728,9 2.828,7 + 99,8
56-59 Ausgaben flr den Schuldendienst 1.054,1 1.016,0 - 38,1
6 Zuweisungen und Zuschisse mit

Ausnahme fir Investitionen 18.274,3 18.638,6 + 364,3
7 BaumafRnahmen 1.183,9 1.273,6 + 89,7
8 Sonstige Ausgaben fiir Investitionen

und Investitionsférderungsmafdnah-

men 4.820,3 4.023,5 -796,8
91 Zufihrungen an Ricklagen, Fonds

und Stocke 470,8 2.770,0 +2.299,2
97 Globale Mehr- und Minderausgaben' -327,7 0,0 +327,7
98 Haushaltstechnische Verrechnungen 112,9 163,9 + 50,9

Summe 47.700,5 49.742,1 +2.041,6

' Die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben sind an dieser Stelle nicht ausgewiesen. Sie sind bei globalen Mehr- und Min-
dereinnahmen bzw. -ausgaben rechnungsmaéRig bei den Titeln der jeweiligen Hauptgruppe nachzuweisen.

Im Jahr 2013 entwickelten sich die Einnahmen - wie bereits in den vergangenen drei
Jahren - deutlich besser als geplant. Zu den Verdanderungen siehe die Ausfliihrungen in
den nachfolgenden TNrn. 3 bis 7.




1.2

1.21

ALLGEMEINER TEIL

Die guinstige Einnahmesituation wirkte sich positiv auf die Haushaltssicherungsrtick-
lage aus: lhr sollten nach dem Haushaltsplan per Saldo 1.685,2 Mio. € entnommen
werden. Letztlich konnten ihr aber im Haushaltsvollzug 619,4 Mio. € zugeflihrt werden
(vgl. TNr. 8.1).

Die Minderausgabe bei den Investitionen (HGr. 8) resultiert aus noch nicht abfinanzier-
ten Projekten. Zudem wurden die Ansatze im Haushaltsdnderungsgesetz 2013/2014 um
rd. 280 Mio. € erhoht. Folglich stiegen die Ausgabereste weiter an (vgl. TNr. 1.2.1).

Haushaltsreste

Bleiben die tatsachlichen Einnahmen oder Ausgaben unter den Ansatzen im Haushalts-
plan, kénnen insoweit Haushaltsreste entstehen. Unter bestimmten Voraussetzungen
durfen diese Haushaltsreste in das nachste Haushaltsjahr Gbertragen werden.

Ausgabereste

Voraussetzung fiir die Ubertragung von Ausgaberesten in das nichste Haushaltsjahr ist
die Einwilligung des Finanzministeriums. Diese darf nur erteilt werden, wenn die Aus-
gabe bei wirtschaftlicher und sparsamer Verwaltung weiterhin erforderlich ist. Dies ist
insbesondere der Fall, wenn aufgrund der veranschlagten Haushaltsmittel rechtliche
Verpflichtungen eingegangen wurden, die noch erflillt werden miissen.®

Das Finanzministerium hat der Ubertragung folgender Ausgabereste des Jahres 2013 in
das Haushaltsjahr 2014 zugestimmt:

Ausgabereste (Mio. €) Tabelle 3
2012 Veranderung
2012/2013
Allgemeiner Haushalt 3.758,8  4.4441 + 685,3 +18,2%

Offensive Zukunft Bayern | - IV und Verwen-
dung sonstiger Privatisierungserlose
(Kap. 1307, 1308, 1312-13 17) 101,0 86,4 - 14,6 -14,5%

Programm "Zukunft Bayern 2020" und Klima-
programm Bayern 2020 (Kap. 13 30, 13 31) 211,6 131,0 - 80,6 -38,1%

Programm "Bayern 2020 plus" und Struktur-
programm Nurnberg-Firth

(Kap. 13 40 - 13 44) 203,5 174,0 -29,6 -14,5%
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und

BayernLB (Kap. 13 60) 0,1 0,0 -0,17  -100,0%
Summe 42750 [48355" +5605 +13,1%

6 Art. 45 und 19 BayHO.
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Die Ausgabereste verteilen sich folgendermal3en auf die verschiedenen Ausgabearten:

Ausgabereste nach Ausgabearten (Mio. €) Tabelle 4

2012 Veranderung
2012/2013

Personalausgaben (HGr. 4) 416,5 526,4 + 109,9 + 26,4%
Sachliche Verwaltungsausgaben

(OGr. 51 - 54) 7111 719,9 + 8,8 +1,2%
Ausgaben fur den Schuldendienst

(OGr. 56 - 59) 85,0 65,0 -20,0 -23,5%
Zuweisungen und Zuschusse mit Ausnahme

far Investitionen (HGr. 6) 714,5 750,4 + 35,9 +5,0%
BaumaRnahmen (HGr. 7) 417,5 434,4 + 16,9 +4,0%
Sonstige Sachinvestitionen (OGr. 81 - 82) 231,3 238,2 +6,9 + 3,0%
Investitionsférderungsmaflnahmen

(OGr. 83 - 89) 1.698,4  2.099,9 +401,5 + 23,6%
Besondere Finanzierungsausgaben (HGr. 9) 0,6 1,2 +06 +1094%
Summe 42750 (483550 +5605 +13,1%

Mehr als 100 Mio. € betrugen die Ausgabereste 2013 in folgenden Fallen:

>

Schienenpersonennahverkehr (Kap. 07 07) 428,1 Mio. €
Leistungen nach dem BayOPNVG (Kap. 13 10 TG 81) 323,9 Mio. €

TU Miinchen - Sonstige Ausgaben zulasten Mittel Dritter
(Kap. 15 12 Tit. 547 41) 164,7 Mio. €

Programm zur Aufnahme zuséatzlicher Studienanfanger
(Kap. 15 06 TG 86) 161,7 Mio. €

Schaffung zusatzlicher Betreuungsplatze fiir Kinder
unter drei Jahren (Kap. 10 07 Tit. 883 01) 119,3 Mio. €

Forderung der Errichtung von Krankenhausern,
der Wiederbeschaffung mittelfristiger Anlagegtiter
und des Erganzungsbedarfs (Kap. 1310 TG 71) 103,4 Mio. €

Um lber 40 Mio. € haben sich 2013 die Ausgabereste in folgenden Fallen erhoht:

Der Ausgaberest bei den Zuweisungen fir Investitionen an Gemeinden und
Gemeindeverbande zur Schaffung zusatzlicher Betreuungsplatze fir Kinder
unter drei Jahren gemal3 den Konditionen des Investitionsprogramms ,Kinder-
betreuung 2008 - 2014“ (Kap. 10 07 Tit. 883 01) erhohte sich von 9,5 um 109,8 auf

14
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ALLGEMEINER TEIL

119,3 Mio. €. Nach den Angaben der Verwaltung wirden die Ausgabereste zur
Abfinanzierung bereits bewilligter InvestitionsmalRnahmen von Gemeinden und
Gemeindeverbanden bendtigt.

» Beim Programm zur Aufnahme zusatzlicher Studienanfanger (Kap. 1506 TG 86)
erhohte sich der Ausgaberest von 93,3 um 68,4 auf 161,7 Mio. €. Die Verwaltung
gab an, der Ausgaberest werde fir MaBnahmen zur Bewaltigung der steigenden
Studierendenzahlen bendtigt.

» Nach dem Gesetz iiber den offentlichen Personennahverkehr gewahrt der Frei-
staat den Aufgabentragern Finanzhilfen (Kap. 13 10 TG 81). 2013 erhdhte sich der
Ausgaberest weiter um 47,9 auf 323,9 Mio. €. Nach Darstellung der Verwaltung
werde der Ausgaberest, soweit die Mittel nicht durch Bewilligungen bereits gebun-
den seien, fir die Finanzierung anstehender bzw. bereits laufender Gro3projekte
benotigt (Erdinger Ringschluss, zweite S-Bahn-Stammstrecke Miinchen, weiterer
Ausbau S- und U-Bahnnetz Niirnberg, U-Bahn-Verlangerung nach Martinsried bei
Minchen, grol3e Teile der Verkehrsdrehscheibe Augsburg, neue StralRenbahnlinie
in Wurzburg).

» Fir MaBnahmen zur Umsetzung des Operationellen Programms fiir das Ziel , Regi-
onale Wettbewerbsfiahigkeit und Beschaftigung” (Kap. 10 05 TG 60) erhohten sich
2013 die Ausgabereste von 15,2 um 40,4 auf 55,6 Mio. €. Die zweckgebundenen
Zuweisungen aus dem Europaischen Sozialfonds (ESF) konnten nicht vollstandig
ausgereicht werden. Nach Darstellung der Verwaltung werde der Ausgaberest drin-
gend zur weiteren Programmabwicklung bendtigt.

Bei den BaumalBnahmen der Anlage S erhdhten sich Ende 2013 die Ausgabereste um
35,1 auf 299,5 Mio. € (Vorjahr 264,4 Mio. €). Diese Ausgabereste seien - so die Verwal-
tung - durch bereits vergebene oder noch nicht abgerechnete Leistungen gebunden.

Die Ubertragung der Ausgabereste war insgesamt nicht zu beanstanden. Allerdings
haben sich die Ausgabereste 2013 um 560,5 Mio. € auf 4,8 Mrd. € erneut erhéht. Der
ORH sieht in dieser Entwicklung ein Indiz dafiir, dass dem Grundsatz der bedarfsgerech-
ten Veranschlagung nicht immer ausreichend Rechnung getragen wird.
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1.2.2 Einnahmereste
Die vom Landtag bewilligten Ermachtigungen zur Kreditaufnahme’ und zur Entnahme
von Mitteln aus dem Grundstock oder aus Riicklagen werden vom Finanzministerium
als Einnahmereste Ulbertragen, soweit sie zur Deckung noch bendtigt werden. Folgende
Einnahmereste wurden in das Haushaltsjahr 2014 (ibertragen:
Einnahmereste (Mio. €) Tabelle 5
2012 Veranderung
2012/2013
Kreditermachtigungen 47833 5.246,1 +4628 +97%
Andere Einnahmereste
Offensive Zukunft Bayern | - IV und Verwen-
dung sonstiger Privatisierungserlose
(Kap. 1307, 1308, 13 12- 13 17) 101,0 86,4 -14,6  -14,5%
Programm "Zukunft Bayern 2020" und Klimapro-
gramm Bayern 2020 (Kap. 13 30, 13 31) 211,6 131,0 -80,7 -38,1%
Programm "Bayern 2020 plus" und Strukturpro-
gramm Nurnberg-Furth (Kap. 13 40 - 13 44) 203,5 174,0 -295 -145%
Summe 5.299,4 1516375 +338,1 +6,4%
Die Kreditermachtigungen stiegen per Saldo um 462,8 Mio. € an. Sie ergeben sich aus
der Differenz von aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen von 660,9 Mio. € und nicht
mehr benotigten Kreditermachtigungen von 198,1 Mio. € (s. TNr. 1.3).
Die Ausgaben fiir die o.g. Investitions- und Zukunftsprogramme werden aus dem
Grundstock (Privatisierungserlose) oder Riicklagen finanziert. Hierfiir hat der Landtag
entsprechende Entnahmen bewilligt, die dem Haushalt als Einnahmen zuflieBen. Im
Haushaltsvollzug werden die Entnahmen erst getatigt, wenn die Ausgaben abflieBen.
Soweit dies nicht geschieht, werden korrespondierend Einnahme- und Ausgabereste
gebildet (vgl. Tabellen 3 und 5).
Die Ubertragung der Einnahmereste von insgesamt 5.637,5 Mio. € war zul3ssig, da diese
zur Deckung der Ausgabereste (4.835,5 Mio. €) und zur haushaltsmaRigen Abdeckung
der noch nicht abgewickelten Kassenergebnisse des Jahres 2013 sowie der Vorjahre
(802,0 Mio. €)® bendtigt wurden.®
7 Art. 18 Abs. 3 BayHO und Art. 2 HG 2013/2014.
8 Summe aus dem kassenmafigen Jahresergebnis (222,4 Mio. €) und dem Saldo der aus dem Haushaltsjahr 2012
Ubernommenen Reste (- 1.024,4 Mio. €) - vgl. Tabelle 1 Nr. 3.
° Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG 2013/2014.
16 Bayerischer Oberster Rechnungshof

Jahresbericht 2015



13

Krediterméachtigungen

ALLGEMEINER TEIL

Der Landtag hat in Art. 18 Abs. 3 BayHO i. V. m. Art. 2 HG 2013/2014 bestimmt, in wel-
cher Hohe das Finanzministerium Kredite aufnehmen und diese Kreditermachtigungen

tbertragen darf. Die haushaltsgesetzlichen Kreditermachtigungen wurden wie folgt

beansprucht:

Kreditermachtigungen 2013 (Mio. €)

Krediterméachtigungen fir neue Kredite
(Art. 2 Abs. 1 Nr. 1 HG 2013/2014)

Ubertragene Kreditermachtigungen aus dem Jahr 2012
Zum Abgleich der Haushaltsrechnung 2012 1.292,5
Zur Nachholung aufgeschobener Anschlussfinanzierungen? 3.490,8

Krediterméachtigungen fir die Anschlussfinanzierung auslaufen-
der Kredite (Art. 2 Abs. 3 Satz 1 HG 2013/2014)

Kirzung der Kreditermachtigung um die Nettotilgung (Art. 2
Abs. 3 Satz 3 Nr. 1 HG 2012/2013 i. d. F. d. § 1 Nr. 2 Bildungsfi-
nanzierungsgesetz)

Kreditermachtigungen 2013

Davon ab:
Kreditaufnahme im Jahr 2013

Einzug alter, zum Abgleich der Haushaltsrechnung nicht mehr
bendtigter Kreditermachtigungen

Verbleibende Kreditermachtigungen

Davon ab:
Ubertragene Krediterméachtigungen auf das Jahr 2014
Zum Abgleich der Haushaltsrechnung 2013' 7.094,4
Zur Nachholung aufgeschobener Anschlussfinanzierungen® 4.1571,7
Rest

Tabelle 6

0.0

4.783,3

3.216,9

-1.000,0
7.000,2

-1.656,0

- 1981
5.246,1

-5.246,1
0,0

T Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG 2013/2014 erméchtigt zur Inanspruchnahme der "in den vorausgegangenen Haushaltsjahren

genehmigten Kreditmittel". ;
? Art. 8 Abs. 3 HG 2011/2012 erméchtigt zur Ubertragung "in die folgenden Haushaltsjahre".
3 Art. 8 Abs. 3 HG 2013/2014 erméchtigt zur Ubertragung "in die folgenden Haushaltsjahre".

Seit dem Haushalt 2008 kdnnen nicht beanspruchte Krediterméachtigungen fiir die

Anschlussfinanzierung auslaufender Altschulden in die folgenden Haushaltsjahre

Ubertragen werden. Das Finanzministerium tilgte 2013 auslaufende Kredite in Hohe

von 3.216,9 Mio. € und bendtigte zu deren Anschlussfinanzierung infolge der hohen

Steuereinnahmen nur Kredite von 1.556,0 Mio. €. Eine Milliarde Euro wurde dauerhaft

getilgt. Die aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen erhohten sich von 3.490,8 auf

4.151,7 Mio. € (+ 660,9 Mio. €).

0 Art. 8 Abs. 10 HG 2007/2008 i. d. F. d. 1. NHG 2008, danach Art. 8 Abs. 3 HG ab 2009/2010.
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Haushaltsiiberschreitungen

Das Finanzministerium muss einwilligen, wenn Ausgaben erfolgen sollen, fiir die keine
Haushaltstitel vorgesehen sind, oder wenn die Ansatze im Haushalt Giberschritten wer-
den sollen (Art. 37 Abs. 1 BayHO). Diese Einwilligung darf nur im Falle eines unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Bediirfnisses erteilt und die Mittel sollen moéglichst inner-
halb desselben Einzelplans eingespart werden. Fur Haushaltsliberschreitungen Uber
5 Mio. € im Einzelfall ist ein Nachtrag zum Haushaltsgesetz erforderlich. Eines Nach-
trags bedarf es allerdings nicht, wenn Rechtsanspriiche zu erflllen sind (Art. 37 Abs. 1
Satz 4 BayHO). Das Finanzministerium hat den Landtag gem. Art. 37 Abs. 4 BayHO zu
unterrichten, sofern die Haushaltstliberschreitungen im Einzelfall 250.000 € ibersteigen.

Haushaltsiiberschreitungen (Mio. €) Tabelle 7
2012 - Veranderung
2012/2013
Uberplanméf&ige Ausgaben 250,1 146,2 -103,9
AuBerplanméaRige Ausgaben 4,1 224.4 +220,3
Vorgriffe' 111 12,6 +1,5

Summe 2653 3832 +118,0

' UberplanmaBige Ausgaben, die auf das nachste Haushaltsjahr angerechnet werden.

Die Haushaltsliberschreitungen betrugen 0,8 % des Haushaltsvolumens (Vorjahr: 0,6 %).
Wesentliche Griinde hierflir waren die Hochwasserhilfe und die gestiegenen Asylbewer-
berzahlen.

Bis auf wenige Ausnahmefalle lag die erforderliche Einwilligung des Finanzministeri-
ums zur Uberschreitung des Haushalts vor. Das Finanzministerium bestétigte, dass es

auch in diesen Fallen bei rechtzeitiger Antragstellung zugestimmt hatte.

2013 wurden in 14 Fallen Uber- und auRerplanmaBige Ausgaben von 5 Mio. € und mehr
geleistet. Dabei handelte es sich in 9 Fallen mit insgesamt 224,9 Mio. € um Ausgaben
der Hochwasserhilfe." Diese Ausgaben wurden aus dem Aufbauhilfefonds des Bundes
erstattet. In den Gbrigen 5 Fallen mussten Rechtsanspriiche erfiillt werden. So fiel z. B.
bei den Leistungen an die Landkreise und kreisfreien Gemeinden fir die Aufnahme und
Unterbringung von Asylbewerbern eine tiberplanmalige Ausgabe von 45,8 Mio. € an.

Ein Nachtrag zum Haushaltsgesetz war folglich nicht erforderlich. Die Unterrichtung des
Landtags bei Haushaltstiberschreitungen von mehr als 250.000 € ist bis auf wenige Aus-
nahmen erfolgt.

18
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Globale Minderausgaben

Globale Minderausgaben sind im Haushaltsplan negativ veranschlagte Ausgaben, die
im Haushaltsvollzug auszugleichen sind. Sie stellen eine Ausnahme vom Einzelveran-
schlagungsprinzip dar.

Im Haushaltsplan 2013 war bei Kap. 1303 Tit. 97201 eine ,Minderausgabe auf-
grund haushaltsgesetzlicher EinsparungsmalBnahmen in samtlichen Einzelplanen”
von 272 Mio. € veranschlagt. Diese wurde Uber die haushaltsgesetzliche Sperre gem.
Art. 4 HG 2013/2014 ordnungsgemal erbracht.

Weitere globale Minderausgaben von 55,7 Mio. € waren in den Einzelplanen veran-
schlagt. In der Haushaltsrechnung wurde deren Erbringung mit 25,7 Mio. € nachgewie-
sen. Der verbleibenden Minderausgabe von 30,0 Mio. € (Wegfall der zweckgebundenen
Studienbeitrédge)'? stand mittelbar eine gleich hohe Mindereinnahme gegeniber.”™

OrdnungsmaRigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
(Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO)

Die in der Haushaltsrechnung 2013 aufgefliihrten Betrage stimmen mit den in den
Blchern nachgewiesenen Betragen Ulberein. Die Haushaltsrechnung wird mit einem
gepruften und freigegebenen IT-Verfahren aus den gebuchten Einnahmen und Ausga-
ben erstellt.

Die Einnahmen und Ausgaben waren abgesehen von wenigen Fallen ordnungsgemaf
belegt. Zur Priifung setzte der ORH weitgehend ein mathematisch-statistisches Stich-
probenverfahren ein.

Soweit der ORH festgestellt hat, dass Einnahmen oder Ausgaben nicht an der fir sie
vorgesehenen Haushaltsstelle gebucht waren, hat er dies beanstandet. Auf die Gesamt-
rechnung hatte dies keine Auswirkung.

Der Innen- und der Wissenschaftsminister haben in den Haushaltsrechnungen 2013
Uber die Einzelplane 03A und 15 die OrdnungsmaRigkeit der Verwaltungsfiihrung nur
eingeschrankt bestatigt. Griinde hierfiir waren die vom Polizeiprasidium Miinchen ange-
zeigten UnregelmafRigkeiten bzw. der von der Hochschule fur angewandte Wissenschaf-
ten Miinchen angezeigte Verdacht einer unzulassigen Vorgehensweise. Disziplinar- und
strafrechtliche Ermittlungen wurden in beiden Fallen eingeleitet.

2 Kap. 15 06 Tit. 972 01.
® Kap. 15 06 Tit. 372 01.
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Entwicklung des Gesamthaushalts

b Bereinigt um Kreditaufnahmen/-tilgungen, Riicklagenbewegungen und Ver-
rechnungen standen den Einnahmen von 48.940,5 Mio. € (+ 8,2 %) Ausgaben
von 46.808,3 Mio. € (+ 6,8 %) gegeniiber. Dies ergab einen positiven Finanzie-
rungssaldo von 2.132,3 Mio. €.

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Die Einnahmen und Ausgaben des Freistaates entwickelten sich folgendermalen:

Unbereinigte Einnahmen und Ausgaben Abbildung 1

Mrd. €
50,0

50,0 49,7

a6 478

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013
M Einnahmen m Ausgaben

Die unbereinigten Einnahmen und Ausgaben sind der Haushaltsrechnung entnommen.
Sie enthalten Vermdgensbewegungen, namlich Kreditaufnahmen und -tilgungen, Zufih-
rungen und Entnahmen aus Riicklagen sowie haushaltstechnische Verrechnungen
(vgl. Tabelle 2 - Istbetrage der OGr. 31, 32, 35, 38, 91 und 98). Fiir eine Bewertung der
Einnahmen und Ausgaben werden sie um diese Positionen bereinigt (sog. bundesein-
heitliches Berechnungsschema).
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Bereinigte Einnahmen und Ausgaben Abbildung 2
Mrd. €
56 0 48,9
! 47,3 46,8
w 45,2
41,1 412 \
40,0 - N
30,0 -
20,0 -
10,0 -
0,0 -
2008 2009 2010 2011 2012 2013
" Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB H Einnahmen = Ausgaben

Die bereinigten Einnahmen'™ sind 2013 gegeniber dem Vorjahr um 8,2 % gestiegen.
Dies spiegelt im Wesentlichen die anhaltend glinstige Entwicklung der Steuereinnah-
men wider. Die bereinigten Ausgaben™ haben um 6,8 % zugenommen.

Entwicklung des Finanzierungssaldos
Der Finanzierungssaldo ergibt sich aus der Gegenuberstellung der bereinigten Einnah-

men und Ausgaben. Er zeigt, wie sich die Haushaltslage entwickelt hat und macht deut-
lich, inwieweit ein Haushalt ohne Kreditaufnahmen und Entnahmen aus Riicklagen aus-

kommt.
Jahr Finanzierungssaldo (Soll) Finanzierungssaldo (Ist)
2008 -9.423,2 -139,3
2009 -1.841,0 -7.964,8
2010 -3.461,2 -1.220,0
2011 -1.711,5 935,7
2012 - 568,0 1.397,1

013 -932,4 21323

Der Finanzierungssaldo nach dem Haushaltssoll 2013 verbesserte sich im Haushalts-
vollzug um 3,1 Mrd. €. Verantwortlich hierfiir waren hauptsachlich die glinstige Entwick-
lung der Steuereinnahmen und die auBerplanmaBige Claw-back-Zahlung der BayernLB
(vgl. TNr. 11.2) von 451,2 Mio. €.

4 EinschlieBlich Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB (Kap. 13 60).
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Finanzierungssaldo langfristig Abbildung 3

Mrd. €
3
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Die Entwicklung des Finanzierungssaldos zeigt, dass der Haushalt bis einschliel3-
lich 2014 stets mit einem negativen Finanzierungssaldo geplant wurde (hellblaue Bal-
ken). Das bedeutet, dass im Haushaltsplan zum Ausgleich dieses Saldos Kreditaufnah-
men (bis 2005 und in 2008) oder Entnahmen aus Riicklagen vorgesehen waren.

Die Abbildung zeigt auch, dass im Haushaltsvollzug (dunkelblaue Balken) in einigen Jah-
ren letztlich ein positiver Finanzierungssaldo entstanden ist. Grund fiir diese Uberschiisse
waren im Wesentlichen nicht eingeplante Steuermehreinnahmen. Diese Uberschiisse
wurden den Ricklagen zugefiihrt (z. B. 2007 in die Riicklage ,Zukunft Bayern 2020“) und
teilweise zur Schuldentilgung verwendet (2011 bis 2013).

Der ORH hat in seinem Jahresbericht 2014 gefordert, sich klinftig nicht auf unerwartete
Einnahmeverbesserungen zu verlassen, sondern insbesondere in konjunkturell guten
Jahren mit einem positiven Finanzierungssaldo zu planen. Dem haben Staatsregierung
und Landtag Rechnung getragen, obwohl wahrend der Aufstellung des Haushalts die
Prognose der Steuereinnahmen 2015/2016 um 800 Mio. € abgesenkt wurde.

Der Doppelhaushalt 2015/2016" sieht erstmals seit der Haushaltsreform 1971'¢ einen

positiven Finanzierungssaldo vor.
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6 BayHO vom 08.12.1971.
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Steueraufkommen und Steuereinnahmen

ALLGEMEINER TEIL

b Die Steuereinnahmen sind 2013 um 2.331,6 Mio. € (+ 6,6 %) angestiegen, 2014
erhohten sie sich um weitere 2.090,1 Mio. € (+ 5,6 %).

Steueraufkommen

Das Steueraufkommen in Bayern resultiert aus

» Gemeinschaftsteuern des Bundes und der Lander und

» Landessteuern.

Das Steueraufkommen stellt sich nach Angaben des Finanzministeriums wie folgt dar:

Entwicklung des Steueraufkommens (Mio. €)

Steuerarten
Gemeinschaftsteuern

Lohnsteuer einschl. Zerlegung
Veranlagte Einkommensteuer
Nichtveranlagte Steuern vom Ertrag
Abgeltungsteuer einschl. Zerlegung
Korperschaftsteuer einschl. Zerlegung
Umsatzsteuer

Anteil an der Einfuhrumsatzsteuer
Gewerbesteuerumlage

Summe

Landessteuern

Vermogensteuer

Erbschaftsteuer
Grunderwerbsteuer

Rennwett-, Lotterie- und Sportwettsteuer

Feuerschutzsteuer
Biersteuer
Summe

Gesamt

2012 [[2088000

33.733,1 35.482,0
7.598,7 9.219,7
5.054,7 4.459,3
1.787,1 1.676,2
2.727,0 4.097,0

20.771,7 22.860,8
3.138,2 2.9443
1.492,8 1.515,8

76.303,3 [11182:255;1

-0,1 0,1
996,1 1.077,6
1.252,3 1.346,9
188,9 244,5
65,4 69,0
150,6 147,1

26532 (111288521
789564 [[I85:140,31

Tabelle 9

2014

37.622,2
9.765,8
4.269,0
1.577,9
4.945,0

24.790,6
2.879),7
1.588,2

87.538,3

-1,2
1.357,3
1.425,2

243,9
70,6
155,0
3.250,7
90.789,0

Das Steueraufkommen 2013 ist gegenliber dem Vorjahr um 6.183,9 Mio. € (+ 7,8 %) und
2014 nochmals um 5.648,7 Mio. € (+ 6,6 %) angestiegen.
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3.2

Steuereinnahmen

Das Steueraufkommen verbleibt dem Freistaat nur zum Teil, da es sich u. a. um Gemein-
schaftsteuern des Bundes, der Lander und teilweise der Gemeinden handelt.

Die Steuereinnahmen des Freistaates haben sich wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Steuereinnahmen (Mio. €)

Steuerarten 2012 Verdanderung 2014 Veranderung
2012/2013 2013/2014

Gemeinschaftsteuern

Tabelle 10

Lohnsteuer einschl.
Zerlegung 12.028,3 12.746,5 +718,2 +6,0% 13.663,7 +9172 +72%

Veranlagte Einkom-
mensteuer 3.229,4 39184 +6890 +21,3% 4.1504 +2320 +59%

Nichtveranlagte
Steuern vom Ertrag 2.319,9 2.101,6 -2183 -94% 1.951,6 -150,0 -7.1%

Abgeltungsteuer

einschl. Zerlegung 786,3 737,65 -488 -6.2% 712,8 -24,7 -3,3%
Korperschaftsteuer

einschl. Zerlegung 1.359,7 2.048,5 +6888 +507% 24725 +4240 +20,7%
Umsatzsteuer 8.543,2 89898 +4466 +52% 92233 +2335 +26%

Anteil an der Ein-
fuhrumsatzsteuer 3.138,2 29443 -1939 -6,2% 2.979,7 +354 +1.2%

Gewerbesteuer-

umlage 1.179,3 1.197,4 +18,1 +15% 1.254,4 +57,0 +4,8%
Summe 32.584,3 [34684,0 +2.099,7 +6,4% 36.4085 +1.7245 +5,0%
Landessteuern

Vermogensteuer -0,1 0,1 +0,2 - -1,2 -1,3 -
Erbschaftsteuer 996,17 1.0776 +815 +82% 1.357,3 +279,7 +26,0%
Grunderwerb-

steuer 1.262,3 13469 +946 +76% 14252 +783 +58%

Rennwett-, Lotte-
rie- und Sportwett-

steuer 1889 2445 +556 +294% 2439 06 -02%
Feuerschutzsteuer 65,4 69,0 +36 +55% 70,6 +16 +23%
Biersteuer 50,6 1471  -35 -23% 1550  +7.9 +54%
Summe 2.653,2[12:8862 +232,0 +87% 32507 +3655 +127%
Gesamt 35.237,5 [87:669)1 +2.331,6 +6,6% 39.659,2 +2.090,1 +5,6%

Die kassenmaligen Steuereinnahmen des Freistaates sind 2013 gegenliber dem Vorjahr
um 2.331,6 Mio. € (+ 6,6 %) und 2014 um weitere 2.090,1 Mio. € (+ 5,6 %) angestiegen.
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4 Verwaltungseinnahmen und weitere Einnahmen

b Die Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dergleichen
(HGr. 1) erhohten sich gegeniiber 2012 insgesamt um 494,7 Mio. € (+ 15,0 %)
auf 3.793,4 Mio. €.

Verwaltungseinnahmen und weitere Einnahmen (Mio. €) Tabelle 11

2012 Veranderung
2012/2013
Verwaltungseinnahmen

(u. a. Gebulhren, Geldbuf3en, Geldstrafen) 1.948,6  1.988,9 +40,3 +2,1%

Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit
(Mieten und Pachten, Gewinne aus Unterneh-

men und Beteiligungen, Lotterien) 622,3 1.077,7 +4554 +732%
Zinseinnahmen 103,9 72,6 -31,3 -30,1%
Darlehensrickflisse 2444 271,0 +26,6 +10,9%
Sonstige 379,5 383,2 +3,7 +1,0%
Summe 3.298,7 [1317934] +4947 +150%

Die Steigerung gegentiiber dem Vorjahr griindet im Wesentlichen in der Claw-back-Zah-
lung der BayernLB von 451,2 Mio. €. Die Darlehensriickflisse schwanken naturgemal je
nach Laufzeit.
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5 Personalausgaben und Entwicklung der Stellen
b Die Personalausgaben sind gegeniiber 2012 um 945,1 Mio. € (+ 5,2 %) auf ins-
gesamt 19.027,9 Mio. € angestiegen.
5.1 Personalausgaben
Die Personalausgaben haben sich wie folgt entwickelt:
Personalausgaben nach Zweckbestimmungen (Mio. €) Tabelle 12
2012 Veranderung
zum Vorjahr
Bezlige der Beamten und Richter! 8.971,6 9.450,0 + 478,4 +5,3%
Arbeitnehmer- und Beschaftigungs-
entgelte 3.670,6 3.779,7 + 109,1 + 3,0%
Versorgungsbezlge' 3.907,2 4.161,4 + 254,2 + 6,5%
Beihilfen und Firsorgeleistungen? 581,2 589,4 + 8,2 +1,4%
Beihilfen flr Versorgungsempfanger 729,4 762,0 + 32,6 +4,5%
Sonstige Personalausgaben 150,2 210,6 + 60,4 + 40,2%
Zuflhrung zur Versorgungsricklage 72,6 74,8 + 2,2 +3,1%
Summe 18.082,8 [19.027,97 +945,1 +5,2%
" Ohne Zuflihrung an Versorgungsriicklage.
2 Ohne Versorgungsempféanger.
Die Steigerung der Ausgaben fiir die aktiv Beschaftigten um 5875 Mio. € (+ 4,6 %)
gegenlber 2012 ist auf neu ausgebrachte Stellen und Stellenhebungen sowie auf Besol-
dungs- und Tariferhéhungen zurlickzufiihren. Die Uberproportionale Zunahme der Ver-
sorgungsausgaben beruht auf dem Anstieg der Zahl der Versorgungsempfanger. Diese
Ausgaben werden sich auch weiterhin erhéhen, weil die Zahl der Versorgungsempfan-
ger noch bis zum Jahr 2035 ansteigen wird."”
5.2 Entwicklung der Stellen
Die Stellenentwicklung seit dem Jahr 2008 stellt sich fiir den gesamten Staatshaushalt
sowie in den Bereichen allgemeinbildende Schulen, bei den Hochschulen (Universitéa-
ten und Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften - ohne Universitatsklinika sowie
Kunst- und Musikhochschulen), Polizei, in den Finanzamtern und im Justizvollzug per
Saldo wie folgt dar:
7 Vgl. StMF: Versorgungsbericht des Feistaates Bayern (August 2007), Abschnitt C III.
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Stellenentwicklung’ Tabelle 13
2008 2010 2012 - Verinderung
2008 - 2013

Stellen gesamt? 262.959 273.079 278.625 281.984 + 19.025 +7,2%
Davon

Schulen Kap. (05 12 - 05 21,

ohne Kap. 05 20) 95.176 102.606 106.121 107.388 + 12.212 +12,8%
Hochschulen 27.810 28.636 31.876  33.384 +5.574 +20,0%
Polizei (Kap. 03 17-0321)  37.574 38.304 39.104 39.666 +2.092 +56%
Finanzamter (Kap. 06 05) 16.969 17.311 17.193 17.596 + 627 +3.7%
Justizvollzug (Kap. 04 05) 5.282 5.491 5.497 5.650 +369 +7,0%
Ubrige Verwaltung 80.148 80.732 78.834  78.299 -1.849 -2,3%

" Gegliedert nach Kapiteln des Haushaltsplans und nicht - wie im ORH-Bericht 2014 TNr. 5.2 - nach Funktionsbereichen.
2 Enthalten sind Stellen fir Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst (2013: 6.117 Stellen) sowie Stellen fir Refe-
rendare (2013: 16.386 Stellen).

Nach dem haushaltsgesetzlich vorgegebenen Stellenabbau (Art. 6 b HG) wurden im Zeit-
raum von 2008 bis 2012 rd. 2.900 Stellen abgebaut.”® Trotz des haushaltsgesetzlichen
Stellenabbaus haben sich die Stellen an den allgemeinbildenden Schulen um rd. 12.200
(+ 12,8 %), die der Hochschulen (Universitaten und Hochschulen fiir angewandte Wissen-
schaften - ohne Universitatsklinika sowie Kunst- und Musikhochschulen) um rd. 5.600
(+ 20,0 %), die der Polizei um rd. 2.100 (+ 5,6 %), die der Finanzamter um rd. 600 (+ 3,7 %)
und die fiir den Justizvollzugsdienst um rd. 300 (+ 7,0 %) erhoht. Die Stellenzahl der
ibrigen Verwaltung ging um rd. 1.800 Stellen (- 2,3 %) zuriick. Die Ubersicht zeigt, dass
sich die Zahl der Stellen seit dem Jahr 2008 im Ergebnis um rd. 19.000 (+ 7,2 %) erhoht
hat.

Tatsachliche Besetzung der Stellen

Der ORH hat die Besetzung der im Stellenplan 2013 ausgewiesenen Stellen in den in
Tabelle 13 dargestellten Bereichen geprift. Bezogen auf das Jahr 2013 lag die Quote der
nicht besetzten Stellen bei 4,9 % mit einer geringen Schwankungsbreite zwischen den
ausgewahlten Bereichen und innerhalb des Jahresverlaufs. Mogliche Griinde hierfur
sind u. a. die derzeit geltende dreimonatige Wiederbesetzungssperre (Art. 6 Abs. 2 HG),
die Einstellung von Lehrern zu Beginn eines Schul- bzw. Schulhalbjahres, feste jahrli-
che Einstellungszeitpunkte (z. B. bei Steueranwartern), Sperre von Stellen im Hinblick
auf haushaltsgesetzliche Verpflichtungen zum Stellenabbau,' zeitferne Wiederbeset-
zung mit geeigneten Bewerbern, familienpolitische Beurlaubungen und Gewahrung von
Altersteilzeiten im Blockmodell.

Der ORH hat im Jahresbericht 2012 gesondert auf die Personalsituation in der Steuer-
verwaltung hingewiesen.?® Im Jahr 2014 stellt sie sich wie folgt dar: Fiir die Finanzamter
(Kap. 06 05) waren 17.982 Stellen ausgewiesen, davon 1.274 Stellen fiir die Ausbildung

'8 Die flr das Jahr 2013 beschlossene Einsparung von 550 Stellen wird im Doppelhaushalt 2015/2016 dargestellt.
9 Art. 6 b Abs. 1 HG 2013/2014.
20 ORH-Bericht 2012 TNr. 12.
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5.4

von Anwartern (Nachwuchskrafte). Im Hinblick auf den hohen Bedarf an Nachwuchskraf-
ten in der Steuerverwaltung wurden zum 01.10.2014 insgesamt 2.064 Anwarter ausge-
bildet. Daher wurden neben den Stellen fiir die Nachwuchskrafte auch 790 Stellen der
Finanzamter in Anspruch genommen, die in der Folge dort weniger zur Verfligung stan-
den.

Sondervermdgen Bayerischer Pensionsfonds

Zum 01.01.2013 gingen die Sondervermdgen Versorgungsriicklage und Versorgungs-
fonds?' auf den Bayerischen Pensionsfonds?? tiber. Im Jahr 2013 wurden dem neuen
Sondervermogen 101,4 Mio. € zugefihrt. Zum 31.12.2013 betrug das Vermdgen im Bay-
erischen Pensionsfonds 1.858,0 Mio. €. Bis 2030 sind diesem Sondervermdgen jahrlich
100 Mio. € aus dem Staatshaushalt zuzufiihren.?

Das Finanzministerium hat den in Art. 7 Abs. 4 BayVersRicklG fir den Beginn jeder
Legislaturperiode vorgesehenen Bericht tiber die Entwicklung der Beamtenversorgung
dem Landtag noch nicht vorgelegt.?*

Zuweisungen und Zuschiisse (ohne Investitionen)

b 2013 wurden fiir Zuweisungen und Zuschiisse ohne Investitionen (HGr. 6)
18.638,6 Mio. € verausgabt. Dies sind 1.519,1 Mio. € (+ 8,9 %) mehr als im Vor-
jahr.

Der groR3te Einzelposten ist regelméaRig die Zahlung Bayerns in den Landerfinanz-
ausgleich (Kap. 13 03). Dieser betrug 2013 4.006,9 Mio. € (Vorjahr: 3.798,3 Mio. €). Er
umfasst eine weitere vorlaufige Abrechnung 2011, die Schlussrechnung 2012 sowie die
Abschlagszahlungen 2013 und ist um 208,6 Mio. € angestiegen. Nach der vom Bund
erstellten Endabrechnung betragt der Ausgleichsbetrag 2013 fiir Bayern 4.307 Mio. €.
Der bayerische Anteil umfasste 2009 bis 2012 mehr als 48 % und 2013 mehr als 51 % des
gesamten Ausgleichsvolumens. 2008 betrug der bayerische Anteil noch 35 %.
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21 Stand der Sondervermogen zum 31.12.2012: Versorgungsricklage 1.406 Mio. €, Versorgungsfonds 270,5 Mio. €.

22 Gesetz Uber die Bildung von Versorgungsricklagen im Freistaat Bayern (BayVersRickG) vom 11.12.2012, GVBI. 2012,
S.613.

23 Art. 6 Abs. 1 BayVersRlckG.

4 Stand: 13.01.2015.
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Lastenverteilung im Landerfinanzausgleich Abbildung 4
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Weitere wesentliche Veranderungen bei den Zuwendungen und Zuschtissen sind:

Die Zuweisungen an die Kommunen im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs
(Kap. 13 10) betrugen 6.020,6 Mio. € im Jahr 2013 (Vorjahr: 5.652,2 Mio. €). Der Anstieg
um 368,4 Mio. € oder 6,5 % beruht im Wesentlichen auf dem Anteil der kommunalen
Ebene am gestiegenen Steueraufkommen.

Die Erstattungen an die Gemeinden flr Leistungen zur Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung (Kap. 10 03 Tit. 633 02) haben um 232,3 auf 450,5 Mio. € zugenom-
men. Es handelt sich um einen durchlaufenden Bundeszuschuss (Kap. 10 03 Tit. 231 04);
der Bundesanteil an den Kosten der Gemeinden hat sich aufgrund des Gesetzes zur
Starkung der Finanzkraft der Kommunen von 45 auf 75 % erhoht.

Einmalig fielen 2013 Ausgaben fur die Hochwasserhilfe an. Diese beliefen sich auf ins-
gesamt 247,4 Mio. €, wovon 193,6 Mio. € als Zuweisungen und Zuschlisse ausbezahlt
wurden. Diese Ausgaben wurden aus dem Aufbauhilfefonds des Bundes erstattet.

Fir die Forderung von Kindertageseinrichtungen und Tagespflege sowie flr die Beitrags-
entlastung der Eltern wurden 1.184,3 Mio. € (Vorjahr 991,0 Mio. €) an die Gemeinden und
Gemeindeverbande verausgabt (Kap. 10 07 TG 88 - 91). Die Steigerung um 193,3 Mio. €
betrifft im Wesentlichen die laufende Betriebskostenforderung (+ 87,9 Mio. €), den Aus-
baufaktor fur Betreuungsplatze fir Kinder unter drei Jahren (+ 41,9 Mio. €) und die Bei-
tragsentlastung der Eltern (+ 63,2 Mio. €).

Bayerischer Oberster Rechnungshof 29
Jahresbericht 2015



Investitionen

b Die Ausgaben fiir Investitionen (HGr. 7 und 8) sind 2013 gegeniiber dem Vor-
jahr um 400,3 auf 5.297,1 Mio. € angestiegen.

Investitionsausgaben (Mio. €) Tabelle 14

2012 - Veranderung
2012/2013
Baumafldnahmen 1.241,4 1.273,6 + 32,1 +2,6%
Erwerb von Sachen 386,1 365,7 -204 -5,3%
Investitionsférderung 3.269,3 3.657,8 +3885 + 11,9%
Summe 4.896,8 15129711 +4003 +82%

Der Zuwachs bei den Investitionsausgaben 2013 ist hauptsachlich auf die aus der nach-
stehenden Tabelle ersichtlichen Mehrausgaben bei Investitionsforderungsmal3nahmen
zuruckzufuhren.

GroRere Veranderungen bei der Investitionsforderung (Mio. €)
2012 Veranderung
2012/2013

BayOPNVG 1.518,1 16654 +1473 +9,7%

Investitionsférderung an Gemeinden nach dem
FAG, Krankenhausfinanzierungsgesetz,

Investitionsférderung zur Kinderbetreuung 164,8 290,9 +126,0 +76,5%

Sonderprogramm zur schnelleren Abfinanzie-
rung im Bereich der staatlichen Férderung von
Baumaflnahmen von Kommunen oder Dritten 71,0 147,5 + 76,5 + 107,8%

Landesmittel zur WWohnraum- und Studenten-

wohnraumférderung 67,3 113,6 + 46,3 +68,8%
Zuschusse fur Investionen an das Klinikum der

Universitat Minchen 27,9 50,0 +22,1 +793%
Allgemeine Wirtschaftsforderung 23,2 37,1 + 13,9 +599%

Investitionsférderung aus dem Programm
,Zukunft Bayern 2020" (nur Abwicklung von
Ausgaberesten) 37.0 19,8 -17,2 -46,5%
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Riicklagen und Sondervermégen

b Ende 2013 betrug die Haushaltssicherungsriicklage nahezu 4,5 Mrd. €. Alle
anderen Riicklagen und Sondervermégen sind zweckgebunden.

Bestand der Riicklagen und Sondervermogen

Der Bestand der Riicklagen und Sondervermdgen (ohne Grundstock) hat sich wie folgt
entwickelt:

Ricklagen und Sondervermégen ohne Grundstock (Mio. €) Tabelle 16

2012 Veranderung
2012/2013

Haushaltssicherungs-, Kassenverstar-
kungs- und Birgschaftssicherungs-
ricklage 3.861,4 4.480,8 + 619,4 + 16,0%
Ricklage , Zukunft Bayern 2020" 240,9 132,7 -108,2 -44,9%
Sonderrlicklagen ,ersparte Haushalts-
mittel” 230,7 226,8 -39 -1,7%
Bayer. Pensionsfonds (ehem. Ver-
sorgungsrlcklage und Versorgungs-
fonds)' 1.676,2 1.858,0 +181,7 + 10,8%
Sonstige Sondervermogen 139,5 144.,8 +5,3 + 3,8%

Summe 6.1487 11684311 +6944 +113%

" Anteil des Freistaates Bayern am Sondervermaogen.

Mit der Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Biirgschaftssicherungsriick-
lage werden Risiken kiinftiger Haushalte und Blirgschaften abgesichert. Sie besteht aus
Uberschiissen vergangener Haushalte. Der positiv verlaufende Haushaltsvollzug 2013
ermoglichte eine Zufiihrung von 619,4 Mio. €.

Bis 2014 wurden aus dieser Ricklage mit jahrlich 29 Mio. € auch die Fonds der ,Offen-
sive Zukunft Bayern” (z. B. Kulturfonds, Naturschutzfonds, Altlastensanierungsfonds,
Arbeitsmarkt- und Sozialfonds) finanziert. Diese Fonds sollten eigentlich durch einen
zweckgebundenen Anteil der Dividendenausschuttung der BayernLB finanziert werden,
was wegen deren wirtschaftlicher Lage nicht moglich war (Kap. 13 60 Tit. 351 02 und
981 02). Entsprechend einer Anregung des ORH im Jahresbericht 2014 werden die Aus-
gaben fliir Zwecke der Fonds ab 2015 im Einzelplan des jeweils zustandigen Geschafts-
bereichs veranschlagt und im Rahmen des allgemeinen Haushalts finanziert.

Die Rucklage ,,Zukunft Bayern 2020” sichert die Finanzierung des gleichnamigen Pro-
grammpakets. Dieses umfasste urspriinglich 1,7 Mrd. € aus Steuermehreinnahmen der
Jahre 2007 bis 2009 und beinhaltet im Wesentlichen Investitionen mit Schwerpunkten in
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den Bereichen Kinderbetreuung, Bildung, Arbeit sowie Klimaschutz. Fiir diese Zwecke
wurden 2013 108,2 Mio. € ausgegeben.

Die Sonderriicklagen ,ersparte Haushaltsmittel” wurden im Zusammenhang mit der
Verwendung von Privatisierungserldsen fiir die Zukunftsprogramme ,, Offensive Zukunft
Bayern”, ,Bayern 2020 plus”, ,,Nord- und Ost-Bayern-Programm®” sowie ,Strukturpro-
gramm Nurnberg-Firth” geschaffen. Aus Privatisierungserlésen werden z. T. grund-
stockkonforme MaBBnahmen finanziert, fiir die im laufenden Haushalt bereits Mittel
eingeplant waren. Die so frei gewordenen Mittel (2013: 56,5 Mio. €) wurden der Son-
derrlicklage ,ersparte Haushaltsmittel” zugefiihrt. Aus dieser Riicklage werden nicht
grundstockkonforme MaRnahmen im Rahmen der o. g. Zukunftsprogramme finanziert
(2013: 60,4 Mio. €).

Ab 2013 wurden die ehemalige Versorgungsricklage und der ehemalige Versorgungs-
fonds zum Bayerischen Pensionsfonds zusammengefasst. Er dient der Mitfinanzierung
kinftiger Versorgungslasten des Staates sowie der landesunmittelbaren Kérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts (vgl. TNr. 5.4).

Unter sonstige Sondervermoégen?® aul3erhalb des Grundstocks sind zusammengefasst
der Katastrophenschutzfonds, der Denkmalschutzfonds, der Unterstitzungsfonds zur
Erkundung und Sanierung gemeindeeigener Hausmiilldeponien, der Sicherungsfonds
nach dem Bayerischen Hochschulgesetz, der Coburger Domanenfonds, das Sonderver-
mogen fir die Milch- und Fettwirtschaft in Bayern sowie kleinere Fonds und Stiftungen
bei den Universitaten.

Haushaltsrisiken infolge des Finanzmarktstabilisierungsgesetzes

Die Bundesregierung hat im Jahr 2008 auf die Finanzmarktkrise mit der Einrichtung des
Finanzmarktstabilisierungsfonds (SoFFin) reagiert. Dieser wird von der Bundesanstalt
fir Finanzmarktstabilisierung (FMSA) verwaltet. Rechtliche Grundlage ist das Finanz-
marktstabilisierungsfondsgesetz (FMStFG). Nach § 13 Abs. 2 FMStFG sind nach der
Abwicklung und Auflosung des Fonds etwa verbleibende Defizite zwischen Bund und
Landern im Verhaltnis 65 zu 35 aufzuteilen. Der Landeranteil ist begrenzt auf 7,7 Mrd. €.
Der bayerische Anteil an der Landerquote betragt maximal 1,28 Mrd. €.

Nach Auskunft der FMSA fallen Zahlungen voraussichtlich erst ab dem Jahr 2020 an,
da die bestehenden Abwicklungsanstalten bis mindestens 2020 tatig sein werden und
vorher keine Schlussabrechnung der FMSA maoglich sein wird. Im Haushalt ist bei
Kap. 13 60 Tit. 691 01 bereits ein entsprechender Leertitel ausgebracht.
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% Details s. Haushaltsrechnung des Freistaates Bayern, Einzelplane 03A, 08, 12, 13 und 15, jeweils Anlage II. Nicht mit
aufgenommen wurde der Sicherungsfonds nach dem Bayerischen Hochschulgesetz, weil es sich um Kérperschafts-
vermogen der Hochschulen handelt.
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Verschuldung

b Nach einer Schuldentilgung von 1 Mrd. € und einer Erh6hung der aufgescho-
benen Anschlussfinanzierungen um 660,9 Mio. € lagen die valutierten Schul-
den am Kreditmarkt am 31.12.2013 bei 26,4 Mrd. €. Werden die aufgescho-
benen Anschlussfinanzierungen in Anspruch genommen, kénnen sich die
Staatsschulden auf 30,6 Mrd. € erhohen.

Schuldenstand und Zinsen

Von 2008 bis 2013 haben sich der Schuldenstand des Freistaates und die Zinszahlungen
wie folgt entwickelt:

Staatsschulden am Jahresende (Mio. €) Tabelle 17
A. Schulden zur Haushalts- 2008 2009 2010 201 2012
finanzierung
1. Allgemeiner Haushalt
- Kreditmarktschulden 20.609,9 19.106,7 19.258,9 19.076,6 18.074,9 16.414,0
- Aufgeschobene
Anschlussfinanzierungen  1.955,8 3.459,0 3.306,8 3.489,1 3.490,8 4.151,7
Summe 22.565,7 22.565,7 22.565,7 22.565,7 21.565,7 [20/666,7|

2. Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und

BayernLB
(Kreditmarktschulden) 1.507,0 8.460,8 10.000,0 10.000,0 10.000,0 10.000,0
HaushaltsmaRiger
Schuldenstand 24.072,7 31.026,5 32.565,7 32.565,7 31.565,7
davon Kreditmarktschulden 22.116,9 27.567,5 29.258,9 29.076,6 28.074,9 26.414,0
B. Schulden beim Bund
(Wohnbauférderung) 14849 1.4044 1.329,6 1.2154 1.149,3
Zinsausgaben (Mio. €) Tabelle 18
Zinsausgaben an 2008 2009 2010 2011 2012 [N20130
A. Kreditmarkt
1. Allgemeiner Haushalt' 930,6 826,3 757,0 725,4 688, 1 607,1
2. Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB 0,2 61,8 281,2 342,2 346,8 341,0
Zwischensumme 930,8 8881 1.0382 1.067,6 1.034,9 1194871
B. Bund 8,5 8,5 8.1 75 7,2 6,7
Summe 9393 8966 1.0463 1.0751 1.042,1 19548

" Ohne Zinsausgaben flr Public-Private-Partnership-Projekte.
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Bei den Schulden am Kreditmarkt handelt es sich um Schuldscheindarlehen, Lan-
desschatzanweisungen und Rahmenkredite. 2013 umfassten die Rahmenkredite
805,0 Mio. €. Diese werden nur bei Bedarf zur kurzfristigen Liquiditatsbeschaffung in
Anspruch genommen. 2013 war dies infolge der guten Liquiditat nur sehr selten und
nur in geringer Hohe notwendig. Der ORH stuft das Schuldenportfolio des Freistaates
aufgrund seiner konservativen und langfristigen Struktur als risikoarm gegentiber Zins-
anderungen ein.

Die Schulden beim Bund sind Mittel zur Forderung des Wohnungsbaus, die als zweck-
gebundene Darlehen ausgereicht und entsprechend ihres Riickflusses getilgt werden. In
geringem Umfang werden die Darlehen auch in Zuschliisse umgewandelt. Diese verrin-
gern ebenfalls die Schulden.

Vorlibergehend nicht bendétigte liquide Bestande der Riicklagen und Sondervermdgen
wurden gem. Art. 8 Abs. 3 HG 2013/2014 dazu genutzt, die Anschlussfinanzierung falli-
ger Altschulden zu verschieben. Die Kreditaufnahme wird nachgeholt, wenn die Riick-
lagen und Sondervermogen wieder fur ihre eigentlichen Zwecke bendtigt werden. Aus
diesem Grund werden die aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen als Kreditermachti-
gungen Ubertragen und der haushaltsmafligen Staatsverschuldung hinzugerechnet.

Schuldenabbau bis 2030

Der Landtag hat 2012 den Abbau der Staatsverschuldung am Kreditmarkt bis 2030 unter
Berlcksichtigung der konjunkturellen Entwicklung in Art. 18 BayHO verankert. Nach der
Gesetzesbegriindung ist bei einer lang anhaltenden positiven konjunkturellen Entwick-
lung ein groBerer Schuldenabbau anzustreben als in einer Phase des wirtschaftlichen
Abschwungs.

Der ORH hat in seinem Jahresbericht 2014 gefordert, sich bei der Haushaltsplanung
nicht auf eine glinstige Entwicklung im Haushaltsvollzug zu verlassen. Ein langfristiger
Schuldenabbau kénne nur gelingen, wenn schon bei der Haushaltsaufstellung die Aus-
gaben unter den Einnahmen liegen.

Staatsregierung und Landtag haben diese Anregung im Doppelhaushalt 2015/2016%°
aufgegriffen: Der Haushaltsplan sieht erstmals einen positiven Finanzierungssaldo vor
(vgl. TNr. 2.2). Zudem ist die Ausgabensteigerung auf 3 % jahrlich gedeckelt. Dies sind
wichtige Eckpunkte, um die Verschuldung abzubauen.

Wie schon 2012 wurde 2013 der Schuldenstand um 1,0 Mrd. € verringert. Aufgrund der
glinstigen Entwicklung der Einnahmen musste - anders als zunachst geplant - die Haus-
haltssicherungsriicklage per Saldo nicht reduziert werden.
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Trotzder prognostizierten steigenden Steuereinnahmen? sind bei den allgemeinen Haus-
haltsschulden (Kap. 13 06) sowohl 20142 als auch fiir den Doppelhaushalt 2015/2016%°
nur rd. 0,5 Mrd. € jahrlich zur Tilgung vorgesehen. Der ORH fordert, kiinftig einen
angemessenen Anteil von Steuermehreinnahmen zur Schuldentilgung einzuplanen.

Staatsbiirgschaften, Garantien, Gewahrleistungen und Gewahrtragerhaftung fiir die
BayernLB

b Die Biirgschafts- und Garantieverpflichtungen des Freistaates sind 2013 um
100 Mio. € auf 11,6 Mrd. € zuriickgegangen. Der freie Ermachtigungsrahmen
liegt bei Gber 3,9 Mrd. €. Der Freistaat sollte sein Biirgschafts- und Garantie-
volumen deutlich reduzieren.

Staatsbiirgschaften werden nach dem Gesetz liber die Ubernahme von Staatsbiirg-
schaften und Garantien des Freistaates Bayern (BUG) vom Finanzministerium zulas-
ten des Freistaates vergeben. Daneben reicht die LfA Férderbank Bayern (LfA) - als
rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts - im Rahmen ihres eigenen Forderauftrags
sowie im Auftrag und nach naherer Weisung des Finanzministeriums Blirgschaften aus.
Zusitzlich gibt es weitere spezialgesetzliche Ermachtigungsgrundlagen zur Ubernahme
von Bilirgschaften.

Der maximale Gesamthaftungsbetrag des Staates aus allen Bilirgschaften, Garan-
tien und sonstigen Gewahrleistungen (ohne Gewahrtragerhaftung) verminderte sich
2013 im Vergleich zum Vorjahr leicht um 100 Mio. € und belief sich einschlielich der
in den TNrn. 10.2, 10.3 und 10.4 dargestellten Garantien auf 11,6 Mrd. €. Hiervon waren
1,625 Mrd. € fur die Garantie gegenliber der BayernLB als Verpflichtungsermachtigung
im Haushalt ausgebracht (TNr. 10.3). Daneben bestand nach dem BUG noch ein freier
Ermachtigungsrahmen von uber 3,9 Mrd. €. Aus der Ausfallburgschaft von 3,0 Mrd. € gem.
Art. 3 Zweckvermogensgesetz (TNr. 10.3) ist ein Betrag von 846,2 Mio. € noch nicht in

Anspruch genommen worden.
Biirgschaften nach dem BUG

Nach dem BUG kénnen Staatsbiirgschaften fiir Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft,
im sozialen, kulturellen oder wissenschaftlichen Bereich, im Bereich des Wohnungswe-
sens, fir Vorhaben der Land- und Forstwirtschaft sowie im Rahmen von Hilfsaktionen
bei Naturkatastrophen gewahrt werden. Die Anséatze sind gegenseitig deckungsfahig.

Der Ermachtigungsrahmen fiir die Blirgschaften betragt 7.475,0 Mio. €. Diesen Erméach-
tigungsrahmen darf die Summe aus Haftungsbetrag und Anrechnungsbetrag nicht
Ubersteigen. Der Anrechnungsbetrag ist die Summe, in deren Umfang der Freistaat
aus Bilrgschaften bereits in Anspruch genommen wurde. Das Finanzministerium

27 Vgl. Ergebnis der 145. Sitzung des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen” vom November 2014.
28 \gl. Art. 2 Abs. 3 Nr. 2 HG 2013/2014.
2% \Vgl. FuBnote 15.
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errechnete fir Ende 2013 einen Haftungsbetrag von 3.171,2 Mio. € und einen Anrech-
nungsbetrag von 98,1 Mio. €. Zugesagt, jedoch noch nicht ausgereicht, wurden dartiber
hinaus weitere Blrgschaften von 259,2 Mio. €. Daraus ergibt sich ein freier Ermachti-
gungsrahmen von 3.946,5 Mio. €.

Staatsbiirgschaften (Bestand am 31.12.2013) Tabelle 19

Bereich Anzahl Kredit- Haftungs- Anrech- Ermachti-
betrag betrag nungs- gungs-
betrag rahmen

Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €

Gewerbliche Wirtschaft 1 37,1 13,4 79,7 2.250,0
Sozialer, kultureller und wissen-

schaftlicher Bereich 1 1,5 1,2 0,0 50,0
Wohnungswesen 64.711 4.153,5 3.155,4 18,3 5.000,0
Land- und Forstwirtschaft 0 0,0 0,0 0,0 25,0
Hilfsaktionen bei Natur-

katastrophen 96 1,2 1,2 0,1 150,0
Summe 64.809 4.193,3 3.171,2 98,1 7.475,0

Im Bereich der gewerblichen Wirtschaft erzielte der Freistaat Regresseinnahmen von
0,5 Mio. €.

Im Bereich Wohnungswesen erkannte der Freistaat Ausfalle in 41 Einzelfallen an. Die
Schadenssumme belief sich auf 0,7 Mio. €. Aus der Verfolgung von Regressanspriichen
wurden im Bereich Wohnungswesen 0,2 Mio. € vereinnahmt.
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10.2 Biirgschaften der LfA Forderbank Bayern (LfA)

Die LfA ist die Forderbank des Freistaates, der als Gewahrtrager fiir die Bank haftet. Die
LfA vergibt eigene Blirgschaften im Rahmen ihres Forderauftrags.

Biirgschaften der LfA (Bestand am 31.12.2013) Tabelle 20

Biirgschaftsprogramme Anzahl Kreditbetrag Haftungs-
betrag
Mio. € Mio. €
Mittelstandisches Blrgschaftsprogramm 1.548 383,5 264.,4
Exportgarantie 2 0,5 0,3
Exportgarantie (Konsortial) 111 32,8 14,0
Haftungsfreistellungen 15.193 1.116,0 715,3
HaftungsmalRige Unterbeteiligung 163 803,8 230,7
Inlandsaval 57 1,0 0,6
Inlandsaval (Konsortial) 194 77,3 21,6
RickbUlrgschaften fir Kleinblrgschaft Bayerische
Birgschaftsbank (BBB) 14 0,5 0,3
Rickblrgschaften zugunsten anderer Lander
(Banken und Nichtbanken) 9 15,8 3.3
Sonstige LfA-Blrgschaften und Garantien
(Banken u. Nichtbanken) 5 87,9 4,3
Vorfinanz. Auslandsauftrag (Konsortial) 15 6,6 33
Vorfinanz. Inlandsauftrag (Konsortial) 41 21,5 10,8
Vorfinanz. Inlandsauftrag 2 0,6 0,3
BBP'-Garantie fr Innovationsfalle 1 0,5 0,2
BBP'-Garantie fir Verlangerungsfalle 30 11,4 4,4
BBP'-Garantie fur Wachstumsfalle
(Banken und Nichtbanken) 32 44,8 17,5
Birgschaft des Bayerischen Bankenfonds 3 0,2 0,1
Blrgschaft fir mittelstandische Unternehmen 1 1,5 1,2
Garantien gegenlber Nichtbanken 15 23,2 4,6
Summe 17.436 2.629,4 1.297,2

' Bayerisches Birgschaftsprogramm (BBP).

Der Haftungsbetrag aus den Blirgschaften der LfA belief sich auf 1.297,2 Mio. €. Dieser
Haftungsbetrag wurde durch Rickgarantien um 84,2 Mio. € vermindert.

Dariiber hinaus hat die LfA die Erfiillungstibernahme bei einer etwaigen Inanspruch-
nahme aus Rickbirgschaften und -garantien erklart, die der Freistaat gegenliber der
Bayerischen Garantiegesellschaft fir mittelstandische Beteiligungen (BGG) und der
Burgschaftsbank Bayern GmbH (BBB) tibernommen hat. Dabei handelte es sich insgesamt
um 608 Riickgarantien gegentiber der BGG tber 219 Mio. € und 1.913 Falle gegentiber der
BBB liber 458 Mio. € mit einem Haftungsbetrag von zusammen 138,6 Mio. €.
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Biirgschaften gegeniiber der BayernLB

AuRerhalb des BUG wurden der BayernLB durch spezialgesetzliche Regelungen fol-
gende Garantien und Biirgschaften gewahrt:

» Im Rahmen des 2. Nachtragshaushalts 2008%° wurde der ,Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB"” eingerichtet. Damit wurde das ABS-Portfolio der
Bank durch einen Garantievertrag von bis zu 4,8 Mrd. € abgeschirmt. Die Garantie
umfasst alle Verlustrisiken zwischen 1,2 und 6 Mrd. €. Ausfalle bis zu 1,2 Mrd. € wer-
den von der BayernLB getragen (Selbstbehalt). Basis fur die Haushaltsaufstellung
war eine Ausfallerwartung in einem mittleren Ausfallszenario von 2,825 Mrd. €.
Nach Abzug des Selbstbehalts der BayernLB waren vom Freistaat 1,625 Mrd. € zu
tragen. Nachdem davon ausgegangen wurde, dass der Freistaat in dieser Hohe
voraussichtlich in Anspruch genommen werden wiirde, wurde gem. Art. 38 BayHO
eine entsprechende Verpflichtungsermachtigung im Haushalt ausgebracht. In Hohe
der restlichen 3,175 Mrd. € Gbernahm das Finanzministerium gem. 8 1 Nr. 3 b des
2. NHG 2008 eine Garantie zugunsten der BayernLB.

Inzwischen hat die BayernLB am 28.10.2014 das ABS-Portfolio verauRRert
(s. TNr. 11.2). Dabei wurde die Verpflichtungsermachtigung mit 1,092 Mrd. € in
Anspruch genommen. Die Garantie des Freistaates flr Verluste aus dem ABS-Port-
folio wurde infolge der VeraufRerung aufgehoben.

» Durch das Zweckvermdgensgesetz vom 23.07.1994 wurde das Finanzministerium
ermachtigt, die staatlichen Anteile an Wohnungsbaudarlehen (verwaltet durch
die BayernLabo) auf die BayernLB zu Ubertragen. In diesem Zusammenhang hat
das Finanzministerium zulasten des Freistaates fir die Darlehen des Zweckvermo-
gens eine Ausfallblirgschaft gegentiber der BayernLB in einer Gesamthohe von bis
zu 3,0 Mrd. € GUbernommen. Die Ausfallblrgschaft valutierte zum 31.12.2013 mit
2.153,8 Mio. €.

Sonstige Garantien und Gewahrleistungen

Daneben bestanden Ende 2013 aufgrund spezialgesetzlicher Regelungen noch folgende
weitere staatliche Garantien/Gewahrleistungen:

» Haftungsfreistellungen fiir Verkehrslandeplatze von bis zu je 5,11 Mio. € gegenlber
den Stadten Hof und Augsburg.®

» Garantien fiur die Erflillung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen gem. § 13
Abs. 5 Atomgesetz bis zu insgesamt 18,9 Mio. €.32
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30 2. NHG 2008 vom 17.12.2008, GVBI. S. 958.
81 Ermachtigung: Art. 8 Abs. 2 HG 1977/1978 und 1981/1982.
%2 Ermachtigung: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.
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» Garantieerklarung des Bundes gem. 8 3 der atomrechtlichen Deckungsvorsorge-
Verordnung fur eine Anlage der Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der ange-
wandten Forschung e. V. von 1,75 Mio. €. Der Anteil des Freistaates belauft sich
auf 24.339 €.

» Garantieerklarung des Bundes zugunsten des Deutschen Zentrums fir Luft- und
Raumfahrt e. V. von 15,34 Mio. €. Der Anteil des Freistaates belduft sich in Abhan-
gigkeit von einem zum Schadenszeitpunkt geltenden Schllssel voraussichtlich auf
nicht mehr als 1,563 Mio. €.34

» Absicherung von Risiken bei der Errichtung und dem Betrieb der mitteleuropaischen
Roholleitung mit einer Haftung von bis zu 40,9 Mio. €.

> Ubernahme einer Ausfallbiirgschaft von 4,66 Mio. € zugunsten der gsb Sonderab-
fall-Entsorgung Bayern GmbH zur Absicherung einer Fremdkapitalaufnahme bis zu
20 Mio. €.%

» Patronatserklarung von 13,59 Mio. € gegenliber dem Eisenbahnbundesamt fur die
Hafen NuUrnberg-Roth GmbH fiir eventuelle Riickzahlungen aus der Gewahrung von
Forder- und Darlehensmitteln.%”

> Ubernahme einer selbstschuldnerischen Biirgschaft zugunsten der Bayerischen
Staatsbad Kur-GmbH Bad Reichenhall fiir die Darlehen des Unternehmens bis zu
3,23 Mio. €.%8

» Birgschaft gegenliber dem Bund zur anteiligen, nachrangigen Absicherung der
Mietgarantie des Bundes fiir die ,,New Town” in der Stadt Eschenbach in der Ober-
pfalz in Hohe von 83 Mio. €.3° Nach Auskunft des Finanzministeriums ist mit einer
Inanspruchnahme frithestens im Jahr 2016 zu rechnen.

» Globale Rickbiirgschaft gegentiber der LfA in Hohe von jeweils 100 Mio. € in den
Jahren 2009 und 2010 fir Blrgschaften der LfA zugunsten kleiner und mittelstan-
discher Unternehmen (Bayerischer Mittelstandsschirm).®® Die Valutierung zum
31.12.2013 betrug 55,6 Mio. €. Aus der hélftigen Ubertragung des im Jahr 2010 nicht
ausgeschopften Ermachtigungsrahmens in das Jahr 2011 valutierten zusatzlich
4,08 Mio. €.41

» Patronatserklarung flir das Bayerische Hauptmiinzamt bis zur Hohe von 2 Mio. €,
um evtl. Zahlungsverpflichtungen aus der Inanspruchnahme von Avalkrediten fur

3

@

Ermachtigung: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.

Ermachtigung: Art. 8 Abs. 4 HG 1981/1982i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.

Ermachtigung: Art. 8 Abs. 7 HG 1995/1996.

Ermachtigung: Art. 8 Abs. 8 HG 2005/2006.

Ermaéchtigungen: Art. 8 Abs. 6 HG 2003/2004 i. V. m. Art. 8 Abs. 5 HG 2005/2006 und Art. 8 Abs. 12 HG 2007/2008
i.d.F.des NHG 2008.

Ermachtigung: Art. 8 Abs. 4 HG 2005/2006.

Ermachtigung: Art. 8 Abs. 3 HG 2007/2008.

Ermaéchtigung: Art. 8 Abs. 10 HG 2009/2010 i. d. F. des NHG 2010.

Ermaéchtigung: Art. 8 Abs. 5 HG 2011/2012.
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die Erbringung von Garantien im Rahmen der Teilnahme an Ausschreibungen nach-
kommen zu kdnnen.*? Die Valutierung zum 31.12.2013 lag bei 437.973 €.

» 80 v. H.-Ausfallblirgschaft zugunsten der Messe Minchen GmbH zur Absicherung
notwendiger Fremdkapitalaufnahme von héchstens 45 Mio. € bis einschlief3lich
31.12.2019.#3 Von der Ermachtigung ist bisher kein Gebrauch gemacht worden.

» 80 v. H.-Ausfallblirgschaft zugunsten der Flughafen Niirnberg GmbH zur Absiche-
rung von Bankkrediten von héchstens 55 Mio. € bis einschlielich 31.12.2024.4* Von
der Ermachtigung ist bisher kein Gebrauch gemacht worden.

» Gewahrtragerhaftung fiir Verbindlichkeiten des Landesverbands fiir Landliche Ent-
wicklung aus der Gewahrung von Darlehensmitteln zur Finanzierung des Landzwi-
schenerwerbs bis zu 12 Mio. €.%° Die Valutierung zum 31.12.2013 lag bei 8 Mio. €.

» Selbstschuldnerische Bilrgschaft zugunsten der Bayerischen Landeskraft-
werke GmbH in Héhe von 200.000 €.46

» Kapitaldienstgarantie/Wiedereinsatzgarantie im Rahmen der Ausschreibung von
Verkehrsleistungen im Schienenpersonennahverkehr fir das Projekt ,Ringzug
West/NBS” bis zu einem Betrag von 200 Mio. €.# Die Garantie wurde bislang nicht
in Anspruch genommen.

Absicherung der Risiken im Haushalt

Fur Risiken kiinftiger Haushalte bildete der Freistaat eine Haushaltssicherungs-, Kassen-
verstarkungs- und Birgschaftssicherungsriicklage (Epl.13, Anlage B, Kap. 80 01). Die
Mittel dieser Riicklage kénnen auch zur Abwendung von Schadensféllen und zur Rea-
lisierung von Sicherheiten fur staatsverblrgte Kredite verwendet werden (Kap. 13 06
Tit. 870 01-6). Zur Entwicklung der Riicklage vgl. TNr. 8.1.

Gewahrtragerhaftung fiir die BayernLB

Unabhangig von Blirgschaften besteht noch die Gewahrtragerhaftung des Freistaates
fur die BayernLB. Diese ist die in Art. 4 und 22 Bayerisches Landesbankgesetz geregelte,
subsididare Haftung des Gewahrtragers einer Anstalt des offentlichen Rechts flir den
Fall, dass deren Vermaogen fiir die Forderungen ihrer Glaubiger nicht ausreicht.

Die EU-Kommission sah in der Gewahrtragerhaftung einen unzulassigen Wettbewerbs-
vorteil fiir den gesamten 6ffentlich-rechtlichen Bankensektor. Um eine mit den EU-Bei-
hilfebestimmungen konforme Weiterfihrung der Landesbanken auch in der Zukunft zu
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42 Ermachtigung: Art. 8 Abs. 8 HG 2011/2012.

4 Ermachtigung: Art. 8 Abs. 6 HG2011/2012i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.

4 Ermachtigung: Art. 8 Abs. 12 HG 2011/2012 i. d. F. des NHG 2012 i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.
4 Ermachtigung: Art. 8 Abs. 14 HG 2011/2012i. d. F des NHG 2012.

4 Ermachtigung: Art. 8 Abs. 15 HG 2011/2012 i. d. F. des NHG 2012 i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.
47 Ermachtigung: Art. 8 Abs. 17 HG 2011/2012 i. d. F. des NHG 2012 i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.
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ermoglichen, wurde am 17.07.2001 mit der EU-Kommission die Abschaffung der
Gewahrtragerhaftung mit gewissen Ubergangsfristen vereinbart.

BayernLB - Kernbank

Fir die der Gewahrtragerhaftung unterliegenden Verbindlichkeiten der BayernLB haften
der Freistaat und der Sparkassenverband Bayern als Gesamtschuldner. Im Innenverhalt-
nis sind die Kapitalanteile zum Zeitpunkt der Begriindung der Verbindlichkeiten maRRge-
bend, also beide Anteilseigner zu je 50 %.

Die durch die Gewahrtragerhaftung gesicherten Verbindlichkeiten der BayernLB - Kern-
bank betrugen zum 31.12.2013 insgesamt 33,9 Mrd. € (31.12.2012: 43,7 Mrd. €). Bis 2015
wird diese voraussichtlich bis auf 1,6 Mrd. € abgebaut sein.

BayernLabo

Die Gewahrtragerhaftung fiir die BayernLabo besteht - unter der Voraussetzung der
strikten Trennung von den Wettbewerbsgeschaften der BayernLB - unbefristet fort. Fur
die im Zusammenhang mit der Refinanzierung des Fordergeschafts aufgenommenen

Gelder haftet der Freistaat unmittelbar und allein.

Zum 31.12.2013 beliefen sich die Verbindlichkeiten unter Gewahrtragerhaftung auf ins-
gesamt 15,2 Mrd. € (31.12.2012: 14,5 Mrd. €).

Versorgungsverpflichtungen

Die Versorgungsverpflichtungen unterliegen ebenfalls einer Gewahrtragerhaftung. Zum
31.12.2013 wiesen die Versorgungsverpflichtungen folgende Stéande auf:

» BayernLB (BankInland) 1.840 Mio. €
» BayernLabo 147 Mio. €
Mit der Ubertragung der LBS-Anteile an den Sparkassenverband Bayern zum 31.12.2012
wurde der Freistaat im Innenverhaltnis von weiteren Verpflichtungen unter der Gewahr-

tragerhaftung von 198 Mio. € freigestellt.

Die Versorgungsverpflichtungen werden sich bis 2020 voraussichtlich auf insgesamt
2.745 Mio. € erhdhen.

48 Schreiben der EU-Kommission vom 27.03.2002 C (2002) 1286.
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Entwicklungen bei der BayernLB

b Die EU-Kommission hat die vom Freistaat durchgefiihrten finanziellen Stiit-
zungsmalBnahmen bei der BayernLB als staatliche Beihilfen gewiirdigt.*®
In 2014 wurden weitere von der EU auferlegte Verpflichtungen umgesetzt.
Damit konnten Risiken fiir den Haushalt reduziert werden.

Ausgangslage

Der Freistaat musste ab Ende 2008 umfangreiche finanzielle StiitzungsmafRnahmen bei
der BayernLB durchflhren:

» 7 Mrd. € zur Erhéhung des Grundkapitals der BayernLB Holding AG
» 3 Mrd. €in Form einer Stillen Einlage bei der Bank direkt
> Ubernahme einer Garantie fiir das ABS-Portfolio der BayernLB bis zu 4,8 Mrd. €.

Der Freistaat hat zur Finanzierung der Kapitalzufihrungen Kredite lGber insgesamt
10 Mrd. € auf dem Kapitalmarkt aufgenommen.

Der ORH hat dem Landtag lber diese Vorgange mehrfach ausfiihrlich berichtet.®® Dabei
hat der ORH fiir die aufgenommenen Kredite von 10 Mrd. € einen Tilgungsplan gefor-
dert.

Der ORH berichtet nachfolgend liber aktuelle Entwicklungen:
ABS-Portfolio

Eine der StiitzungsmaRnahmen des Freistaates war die Ubernahme einer Garantie fir
das ABS-Portfolio von bis zu 4,8 Mrd. €. Die Garantie diente dazu, das ABS-Portfolio bis
zur vollstandigen VeraulRerung abzusichern und Verluste der BayernLB liber den verein-
barten Selbstbehalt von 1,2 Mrd. € hinaus bis zu einem Hochstbetrag von 6 Mrd. € aus-
zugleichen.

Daflir musste die BayernLB nach der EU-Beihilfeentscheidung von 2012 einen Claw-back
von insgesamt 1.960 Mio. € und ab 2010 eine jahrliche Garantiegebiihr von 80 Mio. €
entrichten. Der Claw-back stellt die Riickzahlung des Betrages dar, um den die Abschir-
mung des ABS-Portfolios durch den Freistaat die beihilferechtlich zulassige Hohe tiber-
stieg.
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49 Beihilfeentscheidung der Europaischen Kommission vom 25.07.2012i. d. F. v. 05.02.2013; ORH-Bericht 2014 TNr. 11.
50 ORH-Bericht 2009 TNrn. 12 und 21, ORH-Bericht 2010 TNr. 23 und ORH-Bericht 2014 TNr. 11.
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Am 28.10.2014 hat die BayernLB dieses ABS-Portfolio verau3ert. Hieraus entstanden
folgende Verpflichtungen:

a) fur die BayernLB

» Garantiegeblihren 2014 von 80 Mio. € an den Freistaat

» Claw-back-Restzahlung von 1,03 Mrd. € an den Freistaat

b) fir den Freistaat

» Verlustausgleich fiir die vertraglich tGbernommene Garantie in Hohe von
1,092 Mrd. €

Fiir die Ubernahme der Garantie fiir das ABS-Portfolio (19.12.2008) hat der Freistaat von
der BayernLB Zahlungen (Garantiegebiihren und Claw-back) von 2,385 Mrd. € erhalten.
Demgegentiber stehen Ausgaben fiir den Verlustausgleich in Hohe von 1,092 Mrd. €. Per
Saldo hat der Freistaat Einnahmen von insgesamt 1,293 Mrd. € erzielt.

Zu berlcksichtigen ist dabei aber auch: Der BayernLB ist aus dem Engagement des
ABS-Portfolios allein fur den Selbstbehalt der Bank von 1,2 Mrd. € und flr die Zahlun-
gen an den Freistaat flir den Claw-back und die Garantiegebiihren von 2,4 Mrd. € ein
Verlust von 3,6 Mrd. € entstanden. An diesem ist der Freistaat als Mehrheitseigentimer
mittelbar Giber die BayernLB Holding AG beteiligt.

Riickzahlung der Stillen Beteiligung von 3,0 Mrd. €

Eine weitere Auflage der EU-Kommission in der EU-Beihilfeentscheidung war die Riick-
zahlung der Stillen Einlage des Freistaates von 3,0 Mrd. € durch die BayernLB. Hierfir
waren im 2. Nachtragshaushaltsplan 2014% Einnahmen aus Kapitalriickzahlungen der
BayernLB von 395 Mio. € vorgesehen. Am 19.12.2014 hat die BayernLB eine Zahlung im
Rahmen des Riickzahlungsplans der EU von 700 Mio. € an den Freistaat vorgenommen.
Im Doppelhaushalt 2015/2016 wurde festgelegt, dass Riickzahlungen aus der Stillen Ein-
lage zur Schuldentilgung im Kap. 13 60 verwendet werden sollen. Damit wurde einem
Anliegen des ORH entsprochen.

VerauBerung der MKB Bank
Die BayernLB hat mit dem Verkauf der MKB Bank an den ungarischen Staat einen wichti-

gen, von der EU vorgegebenen Anteilsverkauf im Rahmen der zugesagten Restrukturie-
rung umgesetzt.

" 2.NHG 2014 vom 23.05.2014, GVBI. S. 190.
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Bei dieser seit 1994 bestehenden, anfangs profitablen Beteiligung verscharfte sich ab
dem Eintritt der Finanzkrise im Jahr 2008 die Situation. In einem schwierigen politi-
schen, regulatorischen und wirtschaftlichen Umfeld blieben nicht nur Gewinnausschut-
tungen der MKB an die BayernLB aus, es waren zudem umfangreiche Kapitalmal3nah-
men erforderlich. Beim Verkauf der Beteiligung in 2014 wurden 55 Mio. € erlost.

Insgesamt verursachte das Engagement bei der MKB Bank einen Verlust von 2,1 Mrd. €.
Risiken aus der ehemaligen Beteiligung an der Hypo Group Alpe Adria (HGAA)

Die Hypo Alpe Adria Bank International AG weigert sich unter Berufung auf das Oster-
reichische Eigenkapitalersatzgesetz, fallige Forderungen der BayernLB von 2,4 Mrd. € zu
begleichen. Zudem hat Osterreich ein Sondergesetz beschlossen, nach dem ein Teil die-
ser Kreditforderungen der BayernLB von 0,8 Mrd. € als erloschen gelten und der Restbe-
trag von 1,6 Mrd. € bis 2019 zwangsgestundet wird.

Zur Durchsetzung der Forderungen der BayernLB sind mehrere Verfahren vor deut-
schen und Osterreichischen Gerichten rechtshangig. Darliber hinaus hat die BayernLB
Individualantrag beim Osterreichischen Verfassungsgerichtshof (vergleichbar mit der
Verfassungsbeschwerde in Deutschland) gegen das Sondergesetz gestellt.

Die Ergebnisse dieser Verfahren haben groRe Bedeutung fir die Vermdgens- und
Finanzlage sowie flir die Eigenmittelausstattung der BayernLB.
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EINZELPLANBEMERKUNGEN

12 Bayerischer Landtag (Einzelplan 01)
Einzelplan 01 Tabelle 21
1. Finanzdaten (Mio. €) 2012 - Veranderung
2012/2013
|st-Ausgaben 110,8 109,3 -1,5 -1,4 %
Ist-Einnahmen 0,4 0,5 + 0,1 + 25,0 %
Verpflichtungsermachtigungen 2,0 2,0 0,0 0,0 %
Ausgabereste 8,2 7.7 -0,5 -6,1 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2012 - Veranderung
2012/2013
Personalsoll 255 271 + 16 +6,3 %

Der Bayerische Landtag ist die gesetzgebende Gewalt in Bayern und entscheidet Uber
den Haushaltsplan. Er wahlt den Ministerprasidenten, wirkt bei der Bildung der Staatsre-
gierung mit und kontrolliert deren Arbeit. In der 16. Legislaturperiode (2008 - 2013) setzte
sich der Landtag einschlieBlich Uberhang- und Ausgleichsmandaten aus 187 Abgeord-
neten zusammen, die funf Fraktionen angehorten. Das Landtagsamt mit 271 Planstellen
Ubernimmt Verwaltungsaufgaben fiir den Bayerischen Landtag.

Die Ausgaben flr den Geschaftsbereich des Bayerischen Landtags beliefen sich 2013
auf 109,3 Mio. €. Dies entsprach 0,2 % der gesamten Ausgaben des Freistaates.

Der Einzelplan 01 wies als einziger Einzelplan einen Ausgabenriickgang aus. Dieser
betrug 1,4 % im Vergleich zum Vorjahr. Dies beruhte insbesondere auf ricklaufigen
Ausgaben flir BaumaRRnahmen. Die MalBnahmen wurden mittlerweile abgeschlossen.
Im Jahr 2013 wurden 6,7 Mio. € fir Bauplanung, Bau, Sanierung und Ausstattung von
Gebauden des Landtags aufgewendet. Im Vergleich zum Vorjahr sind die Bauausgaben
insgesamt um 3,3 Mio. € (- 32,5 %) zurlickgegangen.

Die Personalausgaben 2013 betrugen insgesamt 69,2 Mio. €. Das entsprach 63,3 % der
gesamten Ausgaben. Darin enthalten waren die Aufwendungen fir die Mitglieder des
Landtags und deren Beschaftigte mit 39,1 Mio. €.

Die Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschisse (mit Ausnahme fiir Investitionen) belie-
fen sich auf 21,7 Mio. €. Der grof3te Anteil mit 15,3 Mio. € entfiel auf Zuschlisse an die
Fraktionen nach dem Bayerischen Fraktionsgesetz. Die Parteien erhielten 2,3 Mio. €
nach dem Parteiengesetz und dem Landeswahlgesetz. Fiir die Einfiilhrung von Jugend-
und Erwachsenengruppen in die Parlamentsarbeit wurden 769.000 € aufgewendet.

Im Einzelplan 01 werden auch die Einnahmen und Ausgaben fiir die Geschaftsstelle des
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz gem. Art. 29 Abs. 4 Bayerisches Datenschutz-
gesetz veranschlagt. Im Haushaltsjahr 2013 beliefen sich deren Ausgaben auf 1,9 Mio. €.
Die Geschaftsstelle verfiigte tiber 31 Planstellen.
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1,6 Mio. € der lbertragenen Ausgabereste entstanden bei den Baumallnahmen, die in
der Anlage S ausgewiesen sind. Zudem wurden Ausgabemittel flir Sachinvestitionen in
Hoéhe von 1 Mio. € sowie flir eine unvorhergesehene SanierungsmalRnahme der Heizungs-
technik in Hohe von 0,5 Mio. € Gibertragen.

Ministerprasident und Staatskanzlei (Einzelplan 02)

Einzelplan 02 Tabelle 22
1. Finanzdaten (Mio. €) 2012 - Veranderung
2012/2013
Ist-Ausgaben 73,6 79,4 + 5,8 +7.9 %
Ist-Einnahmen 1,3 1.1 -0,2 -154 %
Verpflichtungsermachtigungen 38,6 30,1 -85 -22,0 %
Ausgabereste 11,1 8,3 -2,8 -25,2 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2012 - Veranderung
2012/2013
Personalsoll 394 393 -1 -0,3 %

Die Zahlen berlcksichtigen die Umressortierung noch nicht.

Die Staatskanzlei unterstlitzt den Ministerprasidenten und die Staatsregierung bei
der Durchfiihrung der verfassungsmaRigen Aufgaben gem. Art. 52 BV. In den Aufga-
benkreis der Staatskanzlei fallt insbesondere, die Tatigkeiten der Staatsministerien zu
koordinieren, die Beziehungen zum Bund, zu den anderen Landern und zu Regierungen
auswartiger Staaten zu pflegen und zu fordern sowie reprasentative Verpflichtungen
wahrzunehmen und die Offentlichkeitsarbeit.

Die Ausgaben im Einzelplan 02 beliefen sich 2013 auf knapp 80 Mio. €. Dies entsprach
0,2 % der gesamten Ausgaben des Freistaates. Auf die Personalausgaben fir die
393 Stellen entfielen knapp 40 %. Fiir Zuweisungen, Zuschisse und Investitionen wur-
den 42 % der Ausgaben verwendet.

Die Ausgaben sind 2013 im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um 7,9 % gestiegen. Eine
Ausgabensteigerung zeigt sich insbesondere im Bereich der Film- und Medienforde-
rung. So wurde die zunachst bis Ende 2012 befristete Forderung lokaler und regionaler
Fernsehangebote in Bayern um vier Jahre verlangert.5? Die Ausgaben hierfiir verdoppel-
ten sich im Jahr 2013 auf insgesamt 9 Mio. €. Zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
des Filmstandorts Bayern wurde zudem die Férderung internationaler Filmproduktio-
nen mit einem Volumen in Hohe von 3 Mio. € eingerichtet. Im Zuge der Neugliederung
der Geschaftsbereiche der Ressorts im Oktober 2013 wurden diese beiden Foérderberei-
che dem Staatsministerium flir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie lber-
tragen.5s
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52 \V/gl. ORH-Bericht 2011 TNr. 27.
5 Verordnung Uber die Geschaftsverteilung der Staatsregierung (StRGVV) vom 28.01.2014.
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Die Ausgaben flr reprasentative Verpflichtungen der Staatsregierung verringerten
sich im Jahr 2013 um 45 % auf 2,3 Mio. €. Ebenfalls war ein Rliickgang der Ausgaben fiir
Offentlichkeitsarbeit von 2,2 auf 1,4 Mio. € (- 36,2 %) zu verzeichnen.

Die Ausgaben fir BaumaBnahmen (HGr. 7) gingen im Jahr 2013 von 0,4 um 0,1 auf
0,3 Mio. € zurlick.

Der Staatskanzlei ist zudem die Staatsministerin flir Europaangelegenheiten und regi-
onale Beziehungen zugeordnet. Die Ausgaben der Vertretung des Freistaates bei der
Europaischen Union in Brussel betrugen 2013 1,2 Mio. €. Fur Europaangelegenheiten
und regionale Beziehungen wurden knapp 2 Mio. € ausgegeben. Darin enthalten waren
auch die Kosten der Vertretung des Freistaates in Québec.

Fur die in das Jahr 2014 verschobenen BaumalRnahmen sowie fir die Brandschutzsa-
nierung bei der Vertretung des Freistaates beim Bund in Berlin wurden Ausgabereste in
Hohe von knapp 1,2 Mio. € Gbertragen. Im Bereich der Film- und Medienpreisforderung
sind ebenfalls Ausgabereste entstanden, weil ein Grol3teil der Mittel flir bereits bewil-
ligte Projekte erst in 2014 kassenwirksam wurde.

14 Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr - Allgemeine Innere Verwaltung
(Einzelplan 03A)

Einzelplan 03A Tabelle 23
1. Finanzdaten (Mio. €) 2012 - Veranderung
2012/2013
Ist-Ausgaben 3.570,6 3.760,3 + 189,7 +53 %
Ist-Einnahmen 491,1 523,1 + 32,0 +6,5 %
Verpflichtungsermachtigungen 477,4 443,4 -34,0 -71 %
Ausgabereste 311,4 352,8 + 41,4 + 13,3 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2012 - Veranderung
2012/2013
Personalsoll 50.702 51.105 + 403 +0,8 %

Die Zahlen berlcksichtigen die Umressortierung noch nicht.

Der Aufgabenbereich der Allgemeinen Inneren Verwaltung umfasst im Wesentlichen die
Regierungen und Landratsamter, die Verwaltungsgerichtsbarkeit, die Landesanwalt-
schaft, das Landesamt flir Statistik und Datenverarbeitung, das Landesamt fiir Daten-
schutzaufsicht, die Versorgungskammer, das Landesamt filir Verfassungsschutz, die
Feuerwehrschulen und die gesamte Polizei. Im Zuge der neuen Geschaftsverteilung der
Ressorts im Oktober 2013 ging auch die Zustandigkeit fir den Verkehr und den Sport
(mit Ausnahme des Schulsports) auf das Innenministerium Gber.
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Das Ausgabevolumen des Einzelplans 03A von 3,8 Mrd. € entsprach 7,6 % der gesam-
ten Ausgaben des Freistaates. Mit 3,0 Mrd. € entfiel der Grol3teil der Ausgaben auf den
Bereich Polizei. Auf die Innere Verwaltung entfielen 0,7 Mrd. €.

Die Personalausgaben beliefen sich 2013 auf 82,8 % der Ausgaben. Der Anstieg der Per-
sonalausgaben lag insbesondere in der bereits im Doppelhaushalt 2009/2010 beschlosse-
nen Stellenmehrung bei der Polizei begriindet. Die Polizei erhielt fiir die folgenden zwei
Haushaltsjahre jeweils 500 zusatzliche Stellen.

Eine groRBere Ausgabensteigerung fand sich bei der Errichtung und dem Betrieb des Digi-
talfunks fiir Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) in Bayern, bei
der Forderung der Erstausstattung mit Digitalfunk-Endgeraten (zzgl. Zubehér) und nut-
zerseitigen Kosten bei nichtstaatlichen BOS.%* Bedingt durch zeitliche Verzdgerungen
im Projektverlauf waren hier hohe Ausgabereste aufgelaufen, die ab dem Haushalts-
jahr 2013 laufend fiir den Aufbau des Digitalfunks verwendet wurden. Dennoch verblie-
ben 2012 und 2013 noch 71,5 bzw. 72,8 Mio. € an Ausgaberesten fur den Aufbau und den
Betrieb des Digitalfunks.

Die Ausgaben fur BaumaBnahmen (HGr. 7) stiegen im Jahr 2013 von 118,3 um 16,9 auf
135,2 Mio. € (+ 14,2 %).

Hohe Ausgabereste sind seit Jahren bei den Zuweisungen an Gemeinden und Gemein-
deverbande zur Férderung von Fahrzeug- und Geratebeschaffungen und Ahnlichem zu
verzeichnen. Sie stiegen von 61,7 Mio. € in 2012 auf 74,3 Mio. € in 2013.

Die Ausgabereste fiir Zuschiisse fiir die erstmaligen Investitionskosten (Technik) der
26 Integrierten Leitstellen und einer Lehrleitstelle, einschlieBlich der baulichen Anpas-
sungen und Neubauinvestitionen im Bereich der Feuerwehr, verblieben mit 7,3 Mio. €
auf hohem Niveau.

Die Ausgabereste fur Zuschiisse zur Erstausstattung der kommunalen Feuerwehren,
des Rettungsdienstes und der im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisatio-
nen mit Endgeraten fiir den Digitalfunk stiegen von 5 Mio. € im Jahr 2012 auf 24,1 Mio. €
in 2013. Diese Zuschiisse werden aus dem allgemeinen Staatshaushalt und nicht, auch
nicht teilweise, aus dem zweckgebundenen Aufkommen der Feuerschutzsteuer finan-

ziert.%®

Der Fonds zur Forderung des Katastrophenschutzes ist ein staatliches Sondervermo-
gen. Er finanziert sich aus Beitragen der kreisfreien Gemeinden, der Landkreise und des
Staates und hat 2013 Riicklagen von knapp 5 Mio. €.

Bei den Einnahmen war der starkste Riickgang mit 5 Mio. € im Bereich der Geldstra-
fen, GeldbuRBen und Verwarnungsgelder festzustellen. Hier sanken die Einnahmen von
122,3 Mio. € im Jahr 2012 auf 117,3 Mio. € im Jahr 2013. Urséachlich hierfiir war die Ein-
fihrung der neuen digitalen Verkehrsmesstechnik, in deren Zuge bestehende Anlagen
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ausgetauscht und teilweise deinstalliert werden mussten. Die Implementierung der
technischen GroRRgerate und die Schulung der betroffenen Mitarbeiter nahmen eine
gewisse Zeit in Anspruch. Dies flihrte zu einem Rlickgang der polizeilich festgestellten
Beanstandungen.

Staatsministerium des Innern, fiir Bau und Verkehr - Staatsbauverwaltung
(Einzelplan 03B)

Einzelplan 03B Tabelle 24

1. Finanzdaten (Mio. €) 2012 Veranderung
2012/2013

Ist-Ausgaben 1.31%,3 1.384,5 + 69,2 +5,3 %
Ist-Einnahmen 456,2 457,7 + 1,5 +0,3 %
Verpflichtungsermachtigungen 777,6 799,6 + 22,0 +2,8 %
Ausgabereste 72,8 98,8 + 26,0 + 35,7 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2012 - Verinderung
2012/2013
Personalsoll 10.654 10.474 - 180 -1.7 %

Die Zahlen berlcksichtigen die Umressortierung noch nicht.

Zum Aufgabenbereich der Staatsbauverwaltung gehoren der staatliche Hochbau, der
StralRen- und Briickenbau, das Wohnungswesen und die Stadtebauférderung sowie ab
Oktober 2013 der Verkehr.

Die Hochbauverwaltung plant, baut und erhélt die Gebaude des Freistaates, des Bundes
und weiterer Bauherren, wie z. B. Kirchen und Stiftungen. Dies sind (iber 25.000 Gebaude
auf 5.000 Liegenschaften in Bayern. Die Bauverwaltung flhrt die ,,GroRen BaumaRnah-
men” des Freistaates mit Gesamtkosten Gber 1.000.000 € im Einzelfall durch. Diese sind
im Haushaltsplan in der Anlage S (Sonderausweis der Staatlichen HochbaumafRnah-
men) des jeweiligen Ressorts enthalten. Die Gesamtausgaben von Bund und Land fir
Hochbauprojekte betrugen 1,6 Mrd. €.

Die StraRenbauverwaltung plant, baut und unterhdlt neben den Staatsstra-
Ben (13.600 km) auch die BundesfernstraBen fir den Bund (2.500 km Bundesauto-
bahnen und 6.300 km Bundesstrallen) sowie Kreisstraen in verschiedenen Land-
kreisen (3.100 km). Die Gesamtausgaben von Bund und Land flar Autobahnen,
BundesstralRen und StaatsstralRen beliefen sich auf 1,9 Mrd. €.

Die Ausgaben der Staatsbauverwaltung betrugen 2013 2,8 % der gesamten Ausgaben
des Freistaates. 32,1 % der Ausgaben entfielen auf Personal. 24,9 % der Ausgaben betra-
fen BaumaRBnahmen. Die Ausgaben fiir BaumalRnahmen (HGr. 7) stiegen im Jahr 2013
von 333,5 um 10,7 auf 344,2 Mio. € (+ 3,2 %). Im Wesentlichen sind dies der Um- und
Ausbau der StaatsstraBen und die Bestandserhaltung der StraRen und Briicken. Der
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dritte grofR3e Teil der Ausgaben mit 21,9 % betraf InvestitionsforderungsmalRnahmen in
der Wohnraum- und Stadtebauforderung.

Die Einnahmen ergaben sich vorwiegend aus Zuweisungen und Zuschiissen des Bun-
des.

Bei den Ausgaberesten handelte es sich grotenteils (74,1 Mio. €) um zweckgebun-
dene Mittel zur Wohnraumférderung. Dies waren Kompensationsmittel des Bundes
(vgl. TNr. 1.2.1) und Zuschiisse des Landes fiir die Wohnraumférderung aus Ruckflissen
von Wohnungsbaudarlehen des Freistaates nach dem Gesetz liber die Verwendung von
Rickflissen. Im Bereich der Stadtebauforderung wurden weitere 8,9 Mio. € als Ausga-
bereste Ubertragen, um bereits durch Bescheid bewilligte MaRnahmen abfinanzieren zu
konnen.

Staatsministerium der Justiz (Einzelplan 04)

Einzelplan 04
1. Finanzdaten (Mio. €)

Tabelle 25

2012 Veranderung
2012/2013

Ist-Ausgaben 1.901,4 2.001,6 + 100,2 +53 %

Ist-Einnahmen 881,56 939,1 + 57,6 +6,5 %

Verpflichtungsermachtigungen 151,0 142,6 -84 -5,6 %
Ausgabereste 51,8 62,5 +10,7 + 20,7 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2012 Veranderung
2012/2013

Personalsoll 22.266 22.602 + 336 +1,5 %

Die Zahlen berlcksichtigen die Umressortierung noch nicht.

Der Geschaftsbereich des Justizministeriums umfasst insbesondere die ordentliche
Gerichtsbarkeit und die Strafrechtspflege, den Justizvollzug, die Angelegenheiten der
Rechtsanwalte und das Notariatswesen. Mit der Neugliederung der Geschaftsbereiche
der Bayerischen Staatsregierung wurde die Zustandigkeit fiir den Verbraucherschutz
zum 10.10.2013 weitgehend dem Umweltministerium tbertragen.

Zum Geschaftsbereich des Justizministeriums gehoren insbesondere 3 Oberlandes-
gerichte, 3 Generalstaatsanwaltschaften, 22 Landgerichte, 22 Staatsanwaltschaften,
73 Amtsgerichte und 36 Justizvollzugsanstalten mit 6 angeschlossenen Jugendarrest-
anstalten. Beim Oberlandesgericht Miinchen ist der Bayerische Verfassungsgerichtshof
angesiedelt.

Die Ausgaben des Einzelplans beliefen sich 2013 auf 4,0 % der gesamten Ausgaben des
Freistaates. 64 % der Ausgaben des Einzelplans entfielen auf Personalausgaben. Im
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NHG 2012 wurden 140 neue Planstellen bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften fur
das Sicherheitskonzept Justiz und 145 neue Planstellen bei den Justizvollzugsanstalten
zur Umsetzung eines freiheitsorientierten und therapiegerichteten Gesamtkonzepts der
Sicherungsverwahrung und zum Ausbau der Sozialtherapie ausgebracht.

Die Ausgaben fur BaumaRBnahmen (HGr. 7) stiegen im Jahr 2013 von 73,6 um 16,5 auf
90,1 Mio. € (+ 22,4 %).

Die drei groRten EinzelbaumalBnahmen waren der Neubau der Justizvollzugsanstalt
Augsburg (22,9 Mio. €) sowie die Erweiterung und Instandsetzung der Justizvollzugsan-
stalten Straubing (13,1 Mio. €) und Regensburg (6,7 Mio. €).

Die drei hochsten Ausgabesteigerungen bei den Auslagen in Rechtssachen ergaben
sich bei den Verglitungen fur Sachverstéandige. Sie stiegen um 5,8 % auf 150,2 Mio. €.
Die Vergutungen und Aufwandsentschadigungen an Vormunder und Betreuer mittel-
loser Miindel sowie Betreuter erhohten sich um 6,7 % auf 110,4 Mio. € und die Entscha-
digungen der gerichtlich bestellten Verteidiger und der in Strafsachen beigeordneten
Rechtsanwalte um 13,8 % auf 28,7 Mio. €.

Eine Besonderheit des Einzelplans 04 war der hohe Anteil an Einnahmen. Mit 940 Mio. €
erreichten sie damit fast die Halfte der Ausgaben. Ein wichtiger Bestandteil der Einnah-
men waren dabei die Geblhren, die bei Zivilprozessen und vor allem durch die Verfah-
ren der Grundbuchamter und Nachlassgerichte anfielen. Daneben fielen die Einnahmen
aus Geldstrafen, GeldbuRen und Verwarnungsgeldern ins Gewicht. Durch Grof3ver-
fahren ergaben sich in den letzten Jahren, insbesondere bei den Geldstrafen, starke

Schwankungen im Jahresvergleich.

Die Ausgabereste betrafen zu einem grof3en Anteil kleine BaumaRnahmen, insbeson-
dere flir Gerichtsgebaude und Justizvollzugsanstalten.
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Staatsministerium fiir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst
(Einzelplan 05 - Bildung und Kultus)

Einzelplan 05 Tabelle 26
1. Finanzdaten (Mio. €) 2012 - Veranderung
2012/2013
|st-Ausgaben 9.781,9 10.323,4 + 541,65 +55 %
Ist-Einnahmen 65,2 75,8 + 10,6 + 16,3 %
Verpflichtungsermachtigungen 35,6 33,1 -2,5 -7.0 %
Ausgabereste 93,9 121,8 + 27,9 + 29,7 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2012 - Veranderung
2012/2013
Personalsoll 107.439 108.702 + 1.263 +1,2 %

Die Zahlen berlcksichtigen die Umressortierung noch nicht.

Zu den Aufgaben im Einzelplan 05 gehoren insbesondere das Schul- und Bildungswesen,
das aullerschulische Bildungswesen (Erwachsenenbildung) sowie die Religions- und
Kirchenangelegenheiten.

Im Zuge der neuen Geschaftsverteilung der Ressorts im Oktober 2013 ging die Zustan-
digkeit fur den Einzelplan 05 vom Staatsministerium flr Unterricht und Kultus auf das
neu errichtete Staatsministerium fir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst Gber.

Die Ausgaben beliefen sich 2013 auf 10,3 Mrd. €. Das entsprach 20,8 % der gesamten
Ausgaben des Freistaates. Gegentiber dem Jahr 2012 ergab sich eine Ausgabensteige-
rung von 541,5 Mio. € oder 5,5 %.

79,7 % der Ausgaben entfielen auf Personal.

Die Stellen nahmen im Jahr 2013 um 1.263 auf 108.702 zu. Die Stellenmehrungen im Ein-
zelplan 05 beruhten in erster Linie auf der Rlicknahme der 42-Stundenwoche, Verbesse-
rungen in allen Schulbereichen sowie der Erhéhung der Stellen fur Lehramtsanwarter/
Studienreferendare.

Die Ausgaben fur BaumaBnahmen (HGr. 7) gingen im Jahr 2013 von 24,6 um 1,2 auf
23,4 Mio. € (- 5,1 %) zurck.

Hohe Ausgabereste gab es insbesondere bei den Ganztagsschulen, bei EDV-Vorhaben
und Bauverpflichtungen an kirchlichen Gebauden.
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18 Staatsministerium der Finanzen, fiir Landesentwicklung und Heimat (Einzelplan 06)
Einzelplan 06 Tabelle 27
1. Finanzdaten (Mio. €) 2012 - Veranderung

2012/2013
Ist-Ausgaben 1.815,7 1.919,4 + 103,7 +57 %
Ist-Einnahmen 472,3 493,0 + 20,7 +4,4 %
Verpflichtungsermachtigungen 89,2 1121 + 22,9 + 25,7 %
Ausgabereste 115,2 135,6 + 20,4 + 17,7 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2012 - Veranderung

2012/2013

Personalsoll 25.985 26.324 + 339 +1.3%

Die Zahlen berlcksichtigen die Umressortierung noch nicht.

Zum Geschaéftsbereich des Finanzministeriums zéhlen die Steuer-, Finanz- und Vermes-
sungsverwaltung. Die Bayerische Verwaltung der staatlichen Schlésser, Garten und
Seen (vgl. TNr. 36) und das Bayerische Hauptmiinzamt gehdren neben den Finanzge-
richten ebenfalls zum Ressort. Zudem sind die Fachhochschule fur 6ffentliche Verwal-
tung und Rechtspflege mit sechs Fachbereichen (Allgemeine Innere Verwaltung, Polizei,
Rechtspflege, Archiv- und Bibliothekswesen, Finanzwesen und Sozialverwaltung) sowie
die Landesfinanzschule Bayern beim Finanzministerium angesiedelt. Mit der Anderung
der Geschaftsverteilung der Ressorts zum 10.10.2013 wurde die Landesentwicklung ein-
schlieB8lich des Ausbaus der digitalen Infrastruktur (Breitbandausbau) dem Finanzminis-
terium zugeordnet.

Das Finanzministerium koordiniert die Planung und den Vollzug des Staatshaushalts,
verwaltet das Vermdgen des Freistaates und ist flir das 6ffentliche Dienstrecht sowie
die strategische Steuerung der IT in Bayern zustandig.

Das Haushaltsvolumen des Einzelplans 06 umfasste 1,9 Mrd. € und betrug damit 3,9 %
der gesamten Ausgaben des Freistaates. Allerdings werden die Steuereinnahmen, der
Landerfinanzausgleich, der kommunale Finanzausgleich, der Schuldendienst, der Stabi-
lisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB sowie die Entnahmen und Zufiihrungen im
Zusammenhang mit dem staatlichen Sondervermdogen im Einzelplan 13 nachgewiesen
(vgl. TNrn. 3, 6, 8,9, 10, 11 und 24).

Der grote Anteil der Ausgaben entfiel mit 1,5 Mrd. € (78,7 %) auf Personalausgaben fiir
26.324 Stellen.

Die Ausgaben fir BaumalBnahmen (HGr. 7) stiegen im Jahr 2013 von 32,3 um 7,4 auf
39,7 Mio. € (+ 23,0 %). Allein im Bereich der Verwaltung der staatlichen Schldsser, Gar-
ten und Seen wurden fiir Bau-, Instandsetzungs-, Sanierungs- und Restaurierungsmal3-
nahmen 21,9 Mio. € verausgabt (+ 46,9 %).
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Im Jahr 2013 konnte die Verwaltung der staatlichen Schldsser, Garten und Seen bei den
Einnahmen aus Eintrittsgeldern ein Plus von 2,6 Mio. € (11,2 %) auf 26,1 Mio. € verzeich-
nen.

Die Vermessungsamter erwirtschafteten Einnahmen aus Geblhren, Beitragen und Ent-
gelten in Hohe von 93,6 Mio. €. Von Nutzern der Amtlichen Geobasisdaten (insbeson-
dere Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem ALKIS® mit Digitaler Flur-
karte) wurden zudem Gebihren von 12,5 Mio. € eingenommen.

Im Geschéaftsbereich des Finanzministeriums sind allein bei den Baumalinahmen in der
Anlage S Ausgabereste von 69,8 Mio. € entstanden. Hiervon entfielen auf die staatliche
Schlésser- und Seenverwaltung 28,5 Mio. € und auf die Finanzamter 28,0 Mio. €.

Im allgemeinen Haushalt wurden Ausgabereste in Hohe von 65,8 Mio. € ubertragen.
Auch hier entstand der grof3te Teil bei der staatlichen Schlosser- und Seenverwaltung
und den Finanzamtern. Von den Ausgaberesten des Landesamtes fiir Finanzen in Hohe
von 13,8 Mio. € entfielen allein 8,3 Mio. € auf die Kosten der Datenverarbeitung (TG 99).

19 Staatsministerium fiir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie (Einzelplan 07)
Einzelplan 07 Tabelle 28
1. Finanzdaten (Mio. €) 2012 Veranderung

2012/2013
Ist-Ausgaben 1.750,9 1.871,0 +120,1 +6,9 %
Ist-Einnahmen 1.317,2 1.365,7 + 48,5 +3,7 %
Verpflichtungsermachtigungen 3.893,2 7.920,6 +4.027,4 +103,4 %
Ausgabereste 674,2 804,3 + 130,1 + 19,3 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2012 Veranderung
2012/2013
Personalsoll 859 874 + 15 + 1,7 %
Die Zahlen berlcksichtigen die Umressortierung noch nicht.
Das Wirtschaftsministerium war oberste Landesbehérde auf dem Gebiet der Wirtschaft,
der Landesentwicklung, des Verkehrswesens und der Technologie. Mit der Anderung
der Geschaftsverteilung der Ressorts zum 10.10.2013 wurde die Landesentwicklung
dem Finanzministerium und das Verkehrswesen dem Innenministerium zugeordnet.
Neu zum Wirtschaftsministerium kam der Bereich Film und Medien. Dartber hinaus
wurden die Zustandigkeiten fir die Energiepolitik sowie die Forschung auRerhalb der
Hochschulen im Wirtschaftsministerium gebtiindelt.
2013 entfielen 3,8 % der gesamten Ausgaben des Freistaates auf den Einzelplan 07.
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Mit 71 % stellten Zuweisungen und Zuschisse (ohne Investitionen) die grote Ausga-
bengruppe dar. Darin enthalten waren u. a. die Ausgaben fiir den Schienenpersonen-
nahverkehr mit knapp 982 Mio. €; dies entsprach einem Anteil von 52 % der Ausgaben.
Auf sonstige Ausgaben fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen entfie-
len 20 %.

Eine Besonderheit des Einzelplans ist der vergleichsweise geringe Anteil an Perso-
nalkosten mit 3,9 % der Ausgaben. Neben den Stellen des Ministeriums ist diesem
Geschaftsbereich lediglich die Eichverwaltung mit 266 Stellen zugeordnet.

Von der Ausgabensteigerung um 120 Mio. € entfielen 45 Mio. € auf den Schienenperso-
nennahverkehr. Weitere 27,5 Mio. € der Steigerung waren auf eine Mittelverstarkung im
Bereich der Regionalen Wirtschaftsférderung an private Unternehmen zurlickzufiihren.
Die Fordermittel fir die Bereiche Forschung und Entwicklung sowie Technologie wur-
den ebenfalls aufgestockt.

Die Ausgaben fiur BaumaRnahmen (HGr. 7) stiegen im Jahr 2013 von 1,6 um 2,1 auf
3,7 Mio. € (+ 132,8 %).

Die Einnahmen von 1,4 Mrd. € stammten grof3tenteils aus Zuweisungen des Bundes und
aus dem Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE). Etwa 80 % entfielen auf
die Zuweisungen des Bundes nach dem Gesetz zur Regionalisierung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs.

Die Verpflichtungsermachtigungen (7,9 Mrd. €) entfielen fast vollstandig auf Leistungen
an die Bayerische Eisenbahngesellschaft mbH (7,6 Mrd. €). Damit werden Ausgleichs-
zahlungen an Eisenbahnverkehrsunternehmen gewahrleistet, um den Schienenperso-
nennahverkehr Gber féormliche Ausschreibungen zu bestellen. Die Hohe des Ansatzes
ist bedingt durch die lange Laufzeit der Verkehrsvertrage und verteilt sich auf Haus-
haltsjahre bis Giber 2020 hinaus. Die hohe Differenz zwischen den Jahren 2012 und 2013
ergab sich durch die neue Berticksichtigung langfristiger Vertrage und basierte auf aktu-
alisierten Daten.

Mehr als die Halfte (428,1 Mio. €) der libertragenen Ausgabereste betraf den Schienen-
personennahverkehr (vgl. TNr. 1.2.1), davon 130,9 Mio. € Investitionen und Beschaffun-
gen von Fahrzeugen durch Kommunen und private Verkehrsunternehmen. Im Bereich
der Wirtschaftsforderung wurden Ausgabereste insbesondere bei der Technologie-
forderung (88,4 Mio. €) und den gemeinsam finanzierten Forschungseinrichtungen
(79,9 Mio. €) tbertragen. Diese resultierten Gberwiegend aus der verzogerten Abwick-
lung bewilligter Projekte im Rahmen von , Aufbruch Bayern” sowie der im Nachtrags-
haushalt 2012 neu aufgelegten Energie- und Demografieprogramme. Von den Ulber-
tragenen Resten in der Regionalforderung (86,7 Mio. €) entfielen 54,4 Mio. € auf die
nunmehr vom Finanzministerium wahrgenommene Férderung zum Aufbau von Hoch-
geschwindigkeitsnetzen.
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Staatsministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten (Einzelplan 08)

Einzelplan 08 Tabelle 29

1. Finanzdaten (Mio. €) 2012 Veranderung
2012/2013

Ist-Ausgaben 1.202,6 1.236,3 + 33,7 +2,8%
Ist-Einnahmen 382,6 465,7 + 83,1 +21,7 %
Verpflichtungsermachtigungen 399,4 37,3 -2,1 -0,5 %
Ausgabereste 104,7 140,2 + 35,5 + 33,9 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2012 Veranderung
2012/2013

Personalsoll 7.211 7.062 -149 -2.1 %

Die Zahlen berlcksichtigen die Umressortierung noch nicht.

Das Ministerium ist zustandig fiir Angelegenheiten der Ernahrung, der Land- und Forst-
wirtschaft sowie der landlichen Entwicklung. Die Haushaltsmittel werden im Wesentli-
chen fir land- und forstwirtschaftliche FérdermalRnahmen eingesetzt.

Die Ausgaben beliefen sich 2013 auf 2,5 % der gesamten Ausgaben des Freistaates.
43 % der Ausgaben entfielen auf Personalausgaben (528,5 Mio. €).

Weitere 31 % der Ausgaben (385,8 Mio. €) wurden flr Zuweisungen und Zuschiisse
geleistet. Dabei handelte es sich im Wesentlichen um Zuschiisse an Private (z. B. Zuwen-
dungen nach dem Bayerischen Kulturlandschaftsprogramm und die Ausgleichszulage
fir benachteiligte Gebiete).

16 % der Ausgaben (201,0 Mio. €) wurden fir Investitionen und Investitionsférderungs-
malnahmen aufgewendet. Diese betrafen zu einem groRRen Teil Zuschiisse an Pri-
vate im Rahmen der einzelbetrieblichen Investitionsforderung sowie MaRnahmen der
Dorferneuerung, Flurneuordnung und Leader.

Die Ausgaben fiir BaumaRnahmen (HGr. 7) gingen im Jahr 2013 von 19,6 um 7,2 auf
12,4 Mio. € (- 37,0 %) zurlick.

Von den Einnahmen entfielen 15 % (70,0 Mio. €) auf die Gewinnablieferung der Bayeri-
schen Staatsforsten.

Weitere 52 % (241,7 Mio. €) betrafen Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschlissen mit
Ausnahme flir Investitionen, davon vom Bund 86,7 Mio. € und von der EU 155,0 Mio. €.

Dartber hinaus waren 21 % (98,1 Mio. €) der Einnahmen den Zuweisungen fir Investitio-
nen vom Bund (58,1 Mio. €) und der EU (40,0 Mio. €) zuzurechnen.

Die auBerplanmaRigen Ausgaben zur Beseitigung der Hochwasserschaden 2013 in Bayern
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im Rahmen des Aufbauhilfefonds des Bundes betrugen 35,3 Mio. €. In gleicher Hohe
wurden Mehreinnahmen aus Zuweisungen aus dem Aufbauhilfefonds des Bundes
erzielt. Die weitere Steigerung der Einnahmen gegenliber 2012 resultierte insbesondere
aus Zuweisungen der EU zur Forderung der Entwicklung des landlichen Raums.

Der Anstieg der Ausgabereste um 35,5 Mio. € (+ 34 %) war gréRtenteils haushaltstech-
nisch begriindet und auf vereinnahmte EU-Vorschiisse zurlickzufiihren.

Im Einzelnen sind die Haushaltsreste flir folgende Zwecke vorgesehen:

» Entgelte fiir landespflegerische und landeskulturelle Leistungen:
Im Bayerischen Kulturlandschaftsprogramm betragt die Laufzeit der MaBnahmen
funf Jahre. Der Ausgaberest ist zur Abfinanzierung der eingegangenen Verpflich-

tungen und zur Bindung der EU-Mittel vorgesehen.

» Zuschisse nach der VO (EG) Nr. 1698/2005 - einschl. Mittel aus Health-Check u. a.
- EU-Mittel:

Bei dem Ausgaberest handelt es sich um zweckgebundene EU-Kofinanzierungsmit-
tel aus dem Bereich des ELER-Fonds. Die im Landeshaushalt vereinnahmten Vor-
schusse sind jahrlich vorzutragen.

» Zuschisse zur einzelbetrieblichen Forderung landwirtschaftlicher Unternehmen:

Der Ausgaberest ist zur Abfinanzierung der im Jahr 2013 bewilligten Antrage vor-
gesehen.
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Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration (Einzelplan 10)

Einzelplan 10 Tabelle 30
1. Finanzdaten (Mio. €) 2012 - Verinderung
2012/2013
Ist-Ausgaben 2.987,1 3.652,1 + 665,0 +22,3 %
Ist-Einnahmen 816,8 1.118,3 +301,5 + 36,9 %
Verpflichtungsermachtigungen 759,2 606,4 -152,8 -20,1 %
Ausgabereste 230,6 405,2 +174,6 + 75,7 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2012 - Veranderung
2012/2013
Personalsoll 3.829 3.775 -54 -1.4 %

Die Zahlen berlcksichtigen die Umressortierung noch nicht.

Zum Geschaftsbereich des Ministeriums zahlen im Wesentlichen das Zentrum Bayern,
Familie und Soziales sowie die Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit. Im Zuge der neuen
Geschaftsverteilung der Ressorts im Oktober 2013 wurde der Pflegebereich ausgeglie-
dert und gemeinsam mit dem Gesundheitsbereich in einem neuen Staatsministerium
fur Gesundheit und Pflege zusammengeflhrt.

Das Haushaltsvolumen betrug 2013 3,7 Mrd. €. Das entsprach 7,3 % der gesamten Aus-
gaben des Freistaates.

Von den Gesamtausgaben entfielen 2,9 Mrd. € und damit 78 % auf Zuweisungen und
Zuschusse. Die Gemeinden und Gemeindeverbande erhielten davon 2,4 Mrd. €.

Die Personalausgaben beliefen sich auf 248 Mio. € und machten 6,8 % der Gesamtaus-
gaben aus.

Der Ausgabenschwerpunkt lag mit 1,2 Mrd. € weiterhin auf der Forderung von Kinder-
tageseinrichtungen und Tagespflege. Dies entsprach knapp einem Drittel der Gesamt-
ausgaben. Die Ausgaben fiir diesen Bereich stiegen 2013 um 193 Mio. €. Darin enthalten
waren die neu hinzugekommenen Ausgaben fur die Beitragsentlastung der Eltern von
Kindern im Vorschuljahr von 81 Mio. €.

Fir InvestitionsmalBnahmen zur Schaffung zusatzlicher Betreuungsplatze fiir Kinder
unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen und in der Tagespflege (Investitionspro-
gramm Kinderbetreuung 2008 - 2014) wurden 288 Mio. € ausgegeben. Im Jahr 2013 flos-
sen damit 124 Mio. € zusatzlich in den Krippenausbau.

Die Weiterleitung der Bundeszuweisungen fiir die Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung an die Gemeinden von 450 Mio. € stellte einen wei-
teren Ausgabeschwerpunkt dar. Fir die Unterbringung psychisch kranker und hochge-
fahrlicher Straftater wurden 266 Mio. € an die Bezirke erstattet.
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Aufgrund des Anstiegs der Asylbewerberzahlen haben sich die Unterbringungskos-
ten von Asylbewerbern und sonstigen Auslandern um 72 Mio. € (+ 47 %) auf 224 Mio. €
erhoht.

Die Ausgaben fur BaumaRRnahmen (HGr. 7) gingen im Jahr 2013 von 5,2 um 2,5 auf
2,7 Mio. € (- 47,8 %) zurlick.

Den Ausgaben standen Einnahmen von 1,1 Mrd. € gegenuber. Davon wurden allein
821 Mio. € vom Bund und 76 Mio. € von der EU zweckgebunden zugewiesen. 95 Mio. €
stammten aus dem Aufkommen an Ausgleichsabgaben von Arbeitgebern, die ihre
Beschaftigungspflicht schwerbehinderter Menschen nicht erfillten.

Die starke Zunahme der Ubertragenen Ausgabereste um 175 Mio. € (+76 %) auf
405 Mio. € war vor allem auf Verzégerungen bei der Abfinanzierung der Schaffung von
Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen zurtickzufuhren.

Bayerischer Oberster Rechnungshof (Einzelplan 11)

Einzelplan 11 Tabelle 31

1. Finanzdaten (Mio. €) 2012 Veranderung
2012/2013

Ist-Ausgaben 30,2 31,4 +1,2 +4,0 %
Ist-Einnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Verpflichtungsermachtigungen 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Ausgabereste 0,9 0,8 -0,1 -11,1 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2012 - Veranderung
2012/2013
Personalsoll 314 311 =3 -1.1 %

Die Aufgaben des ORH sind in Art. 80 BV und in der BayHO geregelt. Hierzu zahlt ins-
besondere die Priifung der gesamten Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Freistaa-
tes, seiner Verwaltungen, Gerichte, Betriebe, Beteiligungen und Sondervermogen. Kraft
Gesetzes sind noch weitere Einrichtungen seiner Priifung unterworfen (z. B. Bayerischer
Rundfunk, Bayerisches Rotes Kreuz).

Der ORH gliedert sich in vier Priifungsabteilungen mit insgesamt 12 Prifungsgebieten
und in eine Prasidialabteilung. Zum Geschaftsbereich des ORH gehoren die finf Staat-
lichen Rechnungspriifungsamter Regensburg, Bayreuth, Ansbach, Wiirzburg und Augs-
burg. Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Miinchen wurde zum 01.01.2008 aufgelost
und bis zum 31.12.2014 als Dienststelle Miinchen des Staatlichen Rechnungspriifungs-
amts Augsburg weitergefihrt.
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2013 betrug der Anteil der Ausgaben des Einzelplans 11 weniger als 0,1 % an den
Gesamtausgaben des Staates. Die Struktur des Einzelplans 11 ist im Vergleich zu ande-
ren Einzelplanen aufgrund der besonderen Aufgabenstellung des ORH gepragt von
einem sehr hohen Personalausgabenanteil von 94 % (29,5 Mio. €). Mittel fir Hochbau-
malnahmen oder freiwillige Leistungen enthielt der Einzelplan 11 nicht.

Die Ausgabereste sind durch geplante, nicht abgeschlossene Bauunterhaltungsmal3-
nahmen und durch begonnene IT-Projekte entstanden.

Die Entlastung des ORH erfolgt in einem gesonderten Verfahren durch den Landtag
(Art. 101 BayHO).

Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz (Einzelplan 12)

Einzelplan 12 Tabelle 32
1. Finanzdaten (Mio. €) 2012 - Veranderung
2012/2013
Ist-Ausgaben 766,6 824,0 + 57,4 +7,5 %
Ist-Einnahmen 141,4 173,2 + 31,8 +22,5%
Verpflichtungsermachtigungen 128,6 149,5 + 20,9 + 16,3 %
Ausgabereste 121,4 124,5 + 3,1 +2,6 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2012 - Verinderung
2012/2013
Personalsoll 6.330 6.237 -93 -1,5 %

Die Zahlen berlcksichtigen die Umressortierung noch nicht.

Zu den Aufgaben des Umweltministeriums zahlen vor allem die Wasserwirtschaft, der
Naturschutz und die Landschaftspflege, der Klimaschutz, der Immissionsschutz sowie
der Bodenschutz und die Abfallwirtschaft. Bis Oktober 2013 gehorte auch der Gesund-
heitsbereich zum Umweltministerium, seit Oktober neu hinzugekommen ist der Ver-
braucherschutz.

Die Ausgaben des Einzelplans beliefen sich 2013 auf 1,7 % der gesamten Ausgaben des
Freistaates. Insgesamt entfielen 51,9 % der Ausgaben auf Personalausgaben.

Die Ausgaben fir BaumaBnahmen (HGr. 7) stiegen im Jahr 2013 von 125,1 um 20,3 auf
145,4 Mio. € (+ 16,2 %).

Die sachlichen Verwaltungsausgaben erhdhten sich im Haushaltsjahr 2013 gegentber
dem Vorjahr um 18 Mio. €. Ein wesentlicher Anteil von 10,0 Mio. € war auf Ausgaben
fur die Vergabe von Ingenieurleistungen im Rahmen der Umsetzung der Européischen

Hochwassermanagement-Richtlinie zurlckzufihren.
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Die auRerplanmafBigen Ausgaben fir MaBnahmen im Rahmen des Sofortprogramms
aufgrund des Hochwassers 2013 beliefen sich auf 41 Mio. €.

Durch Zuweisungen aus dem Aufbauhilfefonds des Bundes flir investive MaRnahmen
im Rahmen des Sofortprogramms Hochwasser 2013 wurden aulBerplanmaf3ige Einnah-
men in Hohe von 39,5 Mio. € verbucht.

Ausgabereste in Hohe von 17,5 Mio. € haben sich bei der ,Verwendung der Abwasser-
abgabe” ergeben. Das Aufkommen der Abwasserabgabe ist nach § 13 des Abwasser-
abgabengesetzes zweckgebunden fir MaRRnahmen, die der Erhaltung oder Verbesse-
rung der Gewasserglte dienen. Diese zweckgebundenen Ausgaben sind kraft Gesetzes
(Art. 9 BayHO) Ubertragbar.

Bei den Ausgaben fiir MaBnahmen auf dem Gebiet ,Luftreinhaltung, Schutz vor Larm,
Erschiitterung und nichtionisierender Strahlung” ergaben sich Ausgabereste in Hohe
von 12,4 Mio. €. Diese sind gebunden fir MaBnahmen zur Energiewende, zum Klima-
schutz, fir die Umsetzung des CO,-Minderungsprogramms u. a.

24 Allgemeine Finanzverwaltung (Einzelplan 13)
Einzelplan 13 Tabelle 33
1. Finanzdaten (Mio. €) 2012 - Veranderung
2012/2013
Ist-Ausgaben 14.763,9 16.401,3 + 1.637,4 + 11,1 %
Ist-Einnahmen 39.316,2 42.246,9 + 2.930,7 + 7,5 %
Verpflichtungsermachtigungen 1.918,7 1.830,8 - 87,9 -4,6 %
Ausgabereste 1.299,4 1.227,5 -71,9 -55 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2012 - Veranderung
2012/2013
Personalsoll 634 485 - 149 -234 %

Der Haushalt der Allgemeinen Finanzverwaltung enthalt hauptsachlich die Einnahmen
und Ausgaben, die nicht einen bestimmten Verwaltungszweig, sondern die Gesamtheit
der Staatsverwaltung betreffen. Er wird vom Finanzministerium bewirtschaftet.

Die wichtigsten Bereiche dieses Einzelplans sind die Steuereinnahmen, der Landerfi-
nanzausgleich, der kommunale Finanzausgleich, der Schuldendienst, der Stabilisie-
rungsfonds Finanzmarkt und BayernLB, die Beteiligungen sowie die Entnahmen und
Zufiihrungen im Zusammenhang mit dem staatlichen Sondervermégen.® In diesen sieben

% Ausgenommen Forstgrundstock und Bayerischer Pensionsfonds.
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Bereichen liegen auch die wesentlichen finanziellen Anderungen dieses Einzelplans.
Nahere Ausfiihrungen hierzu sowie zu den Personalausgaben finden sich im Abschnitt Il
(TNrn. 3,5, 6,8,9, 10 und 11).

Das Ausgabevolumen des Einzelplans von 16,4 Mrd. € betrug 33 % der gesamten Aus-
gaben des Freistaates. Davon entfielen 0,7 % auf Personalausgaben.

Erhebliche Ausgabeinderungen fanden sich neben den Anderungen in den oben erwahn-
ten sieben Bereichen auch in folgenden Fallen:

» Die Zuweisungen und Zuschisse zur Milderung aulRergewdhnlicher Notstédnde durch
Elementarereignisse stiegen 2013 infolge der Abwicklung der Hochwasserschaden
vom Juni 2013 um 93 Mio. € an. Diese Ausgaben wurden vom Bund finanziert (s. Ein-
nahmen 1. Spiegelstrich).

» Die Ausgaben aus dem Sonderprogramm zur schnelleren Abfinanzierung im
Bereich der staatlichen Forderung von BaumalRnahmen von Kommunen oder Drit-
ten wurden um 75 Mio. € gesteigert.

» Um 36 Mio. € erhohten sich die Zuschiisse an kommunale, freigemeinnitzige und
private Krankenhauser gem. Art. 11 des Bayerischen Krankenhausgesetzes.

» Die Ausgaben fir den Bau von Schulen einschlie8lich der schulischen Sportanla-
gen erhohten sich um 25 Mio. €.

Die Bauausgaben bei HGr. 7 in Hohe von 96,5 Mio. € (- 46,5 % im Vergleich zu 2012) blie-
ben bei der vorstehenden Aufzdhlung unbericksichtigt. Bedingt durch Beginn, Fort-
schritt und Abschluss solcher Projekte bei den vielen einzeln veranschlagten Mal3nah-
men gibt es gréRere Schwankungen im Zeitverlauf.

Die Einnahmen des Einzelplans beliefen sich 2013 auf 42,2 Mrd. € oder 84,6 % der
gesamten Einnahmen des Freistaates.

Neben den o. g. sieben Bereichen fanden sich in folgenden Féllen erhebliche Anderun-
gen bei den Einnahmen:

» Zur Milderung auBergewohnlicher Notstande durch Elementarereignisse wurden
aulBerplanmalige Zuweisungen und Erstattungen des Bundes von 93 Mio. € verein-
nahmt. Diese wurden noch im gleichen Jahr verausgabt (s. Ausgaben 1. Spiegel-
strich).

» An Erstattungen sowie Zuschiissen zu den Versorgungsbeztigen wurden 26 Mio. €
mehr vereinnahmt (vgl. TNr. 35).
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» 10 Mio. € mehr wurden infolge erhdhter Ruckflisse von Darlehen fur ,Junge und

wachsende Familien” vereinnahmt.

» Die Einnahmen aufgrund der Gewinnausschiittungen von Lotterieunternehmen san-
ken um 8 Mio. €. Ursachlich hierfiir waren insbesondere die Anlaufkosten fiir die
neu gegrindete Gemeinsame Klassenlotterie der Lander (Anstalt des 6ffentlichen
Rechts).

Rund die Halfte der Gbertragenen Ausgabereste entfiel auf den Bereich der allgemeinen
Finanzzuweisungen. Hierunter fielen insbesondere die Leistungen aufgrund des FAG, des
Bayerischen Krankenhausgesetzes sowie des BayOPNVG. Um die Kosten fiir eventuell
ansteigende Zinsen auffangen zu kdnnen, wurden 65 Mio. € als Ausgaberest Gbertragen.

Weitere Ausfihrungen zu den wesentlichen Ausgaberesten finden sich im Abschnitt Il
(TNr. 1.2.1).

Staatsministerium fir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst
(Einzelplan 15 - Wissenschaft und Kunst)

Einzelplan 15 Tabelle 34
1. Finanzdaten (Mio. €) 2012 - Veranderung
2012/2013
[st-Ausgaben 5.736,0 6.148,1 +412,1 +72%
Ist-Einnahmen 1.964,7 2.104,4 + 139,7 +7,1 %
Verpflichtungsermachtigungen 528,5 443,4 - 85,1 -16,1 %
Ausgabereste 1.179,4 1.345,5 + 166,1 + 14,1 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2012 - Veranderung
2012/2013
Personalsoll 41.754 43.368 +1.614 +3,9 %

Die Zahlen berlcksichtigen die Umressortierung noch nicht.

Zu den Aufgaben im Einzelplan 15 gehoren insbesondere das Hochschulwesen (einschl.
Universitatsklinika) sowie die Forderung von Wissenschaft, Forschung und Kunst.

Mit der Errichtung des Staatsministeriums fur Bildung und Kultus, Wissenschaft und
Kunst im Oktober 2013 ging die Zustandigkeit des Staatsministeriums fir Wissenschaft,
Forschung und Kunst fiir den Einzelplan 15 auf das neu geschaffene Staatsministerium

Uber.

Das Ausgabevolumen im Jahr 2013 lag bei 6,1 Mrd. €. Das entsprach 12,4 % der gesam-
ten Ausgaben des Freistaates. Gegenliber dem Jahr 2012 erhohten sich die Ausgaben
um 412 Mio. € oder 7,2 %.
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Den grof3ten Ausgabeblock bildeten die Personalausgaben mit 48 %. Sie erhdhten sich
in 2013 gegenliber 2012 um 7,5 %.

Die Zahl der Stellen nahm in 2013 um 1.614 auf 43.368 zu. Das Wissenschaftsministerium
wies darauf hin, dass der Gberwiegende Teil der zur Finanzierung dieser neuen Stellen
erforderlichen Mittel durch Drittmittel gedeckt wiirde.

Die Ausgaben fiir BaumalRnahmen (HGr. 7) stiegen im Jahr 2013 von 316,8 um 56,4 auf
373,2 Mio. € (+ 17,8 %).

Zur Ausgabensteigerung im Jahr 2013 trug das von der Staatsregierung beschlossene
Bayerische Kulturkonzept mit einem Ausgabevolumen von insgesamt 50 Mio. € bei. Auf
das Haushaltsjahr 2013 entfielen dabei 31,2 Mio. €, die im Wesentlichen fur sog. Leucht-
turmprojekte in allen Landesteilen vorgesehen waren. Dartiber hinaus wurden in weite-
ren Fallen auch die ,reguléren” Haushaltsansatze im kulturellen Bereich aufgestockt.

Nach dem Innovationsbiindnis des Freistaates Bayern mit den Hochschulen (LT-Druck-
sache 16/16211 vom 26.03.2013) werden Ausgabereste grundséatzlich Ubertragen.
Bei den Ausgaben aus Drittmitteln beliefen sich die Ausgabereste auf 774,8 Mio. €
(2012: 38,5 Mio. €). Zudem entstanden hohe Ausgabereste beim Programm zur Auf-
nahme zusatzlicher Studienanfanger.
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26.1

STAATSMINISTERIUM DES INNERN, FUR BAU UND VERKEHR

STAATSMINISTERIUM DES INNERN, FUR BAU UND
VERKEHR

Wirksamere Uberwachung des Schwerlastverkehrs durch die Verkehrspolizei
(Kap. 03 18)

t Die Verkehrssicherheit und der Schutz der StraRen vor Schadigungen durch
den Schwerlastverkehr konnen mit neuen Mitteln der Verkehrskontrolle ver-
bessert werden. Der ORH fordert, der Verkehrspolizei das geeignete ,Hand-
werkszeug” fiir eine effektive Verkehrsiiberwachung zur Verfiigung zu stellen.
So kann sie ihre personellen Ressourcen wirksamer einsetzen.

Der ORH hat 2013 und 2014 zusammen mit den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern
Bayreuth, Ansbach und Regensburg die Organisation und den Dienstbetrieb der Ver-
kehrspolizei gepruift.

Ausgangslage

2013 registrierte die Polizei in Bayern insgesamt 372.422 Verkehrsunfalle, bei welchen
680 Personen zu Tode kamen.5” Die Verbesserung der Verkehrssicherheit ist mithin eine
staatliche Aufgabe von sehr hohem Rang. Der Kontrolle des Giter- und Schwerlastver-
kehrs kommt hierbei eine Schllsselrolle zu, da gerade von ihm besonders schwerwie-
gende Gefahren ausgehen. Statistisch ist beinahe bei jedem vierten tédlichen Unfall ein
Lkw beteiligt.

Die Verkehrspolizeidienststellen in Bayern nehmen auf den Autobahnen, Rastanlagen
und Autohofen sowohl verkehrspolizeiliche Aufgaben als auch allgemeinpolizeiliche
Aufgaben der Kriminalitatsbekdmpfung wahr. Hierzu gibt es in Bayern neben den 32 Ver-
kehrspolizeiinspektionen (VPl) noch 11 nachgeordnete Autobahnpolizeistationen und
-wachen. Auf den Bundes-, Staats- und Kommunalstral3en teilen sie sich mit den Polizei-
inspektionen die Aufgaben. Auf den Autobahnen missen die Dienststellen i. d. R. einen
24-Stunden-Schichtdienst aufrechterhalten.

In Bayern verlaufen rd.2.500 km Autobahnen sowie rd.23.000 km Bundes-, Staats-
und KreisstraBen. Die durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke®® auf den Autobah-
nen erreichte 2012 in Bayern die Zahl von fast 47.000 Kraftfahrzeugen. An besonde-
ren Verkehrsbrennpunkten werden z. T. aber Werte von weit Gber 100.000 Fahrzeugen
gemessen. Von 2005 bis 2010 hat die Fahrleistung in samtlichen Regierungsbezirken
zugenommen. Die Personenverkehrsleistung ist von 2002 bis 2011 im motorisierten
Individualverkehr um 4,1 % gestiegen. Der Guiterverkehr, der in Bayern zu 72 % Uber die
StralRe abgewickelt wird, stieg in diesem Zeitraum um 31,3 % an.

57 Im Jahr 2013 ist die Anzahl der bei Verkehrsunfallen Getéteten erstmals seit Jahrzehnten wieder gestiegen.
58 Zahl der Kfz in beiden Richtungen, die in einem bestimmten Zeitraum (grundsétzlich ein Jahr) im Durchschnitt in
24 Stunden einen Zahlpunkt auf einer Autobahn durchfahren.
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26.2.1

26.2.2

Die Staatsregierung geht fir die kommenden Jahre von einem weiterhin steigenden
Verkehrsaufkommen insbesondere beim Gulterverkehr aus. In diesem Bereich wird fur
die Jahre 2007 bis 2025 eine Steigerung um 31,4 % erwartet. Insgesamt wird die Wachs-
tumsdynamik des Gliterverkehrs erheblich gr6Rer sein als die des Personenverkehrs.

Eine Gesamtbetrachtung des Umfelds verkehrspolizeilicher Aufgaben zeigt, dass

» der Kraftfahrzeugbestand im Verhaltnis zur Bevélkerung in den letzten Jahren ste-

tig angewachsen ist,

» sich die Fahrleistung im Individualverkehr weiter erh6ht,

» die Transportstrecken und -mengen im Giiterverkehr stark ansteigen und

» sich die Zahl der Verkehrsunfalle stetig nach oben entwickelt.

Feststellungen

Personaleinsatz

Fir die personelle Ausstattung der Verkehrspolizeidienststellen verwendet die Polizei
eine Verteilungsberechnung (Sollstarkenberechnung). Als Berechnungsgrundlage die-
nen u. a. die erhobenen Unfallzahlen, Anzeigen, Verwarnungen und Stundenleistun-
gen fir Einsatze. Die hierfliir verwendeten Daten stammen aus dem Jahr 1997. In der
Zwischenzeit hat der Verkehr in Bayern zugenommen. Auch die Anzahl der zu tberwa-
chenden Fahrstrecken ist angestiegen. Beides wird bei der Bemessung des Personal-
solls nicht berticksichtigt. Zudem wird auch nach dem derzeitigen Verteilungsschlissel
das Personalsoll, das auf 2.873 Beamte beziffert wird, nicht erreicht. Tatsachlich betrug
die Iststarke zum 01.08.2013 nur 2.596 Beamte. Erhebungen des tatsachlich verfligba-
ren Personals haben z. T. deutliche Unterbesetzungen, bei einer Dienststelle bis zu 50 %
unter der Sollstarke, ergeben.

Belastung der Verkehrsinfrastruktur

Freistaat und Bund investieren jahrlich rd. 1,1 Mrd. € in den Ausbau und die Erhaltung
der Autobahnen, BundesstraBen und Staatsstral3en in Bayern.%® Zudem wird der kom-
munale StralRenbau mit jahrlich etwa 200 Mio. € gefordert. Daruber hinaus wenden auch
die Kommunen erhebliche Mittel fur den Unterhalt und den StralRenbau auf.

Viele ErhaltungsmalRnahmen gehen auf StralRenschadigungen durch den Schwerlast-
verkehr zurlick. Dieser beansprucht die Verkehrsinfrastruktur nach dem sog. Vierte-
Potenz-Gesetz® im Vergleich zum Personenverkehr liberproportional stark. Das gilt ins-
besondere dann, wenn das zulassige Gesamtgewicht liberschritten wird. Zum Schutz
der Verkehrsinfrastruktur sind daher konsequente Kontrollen des Ladegewichts durch
die Verkehrspolizei erforderlich.
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59 Vgl. hierzu auch ORH-Bericht 2004 TNr. 22 und ORH-Bericht 2010 TNr. 17.
50 Danach steigt die Beanspruchung einer Strae mit der vierten Potenz in Abhangigkeit von der Achslast, d. h. ein Lkw
beansprucht die Strae 100.000-mal starker als ein Pkw.
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Geringe Kontrolldichte

Der ORH hat bereits bei friiheren Prifungen festgestellt,’' dass viele Lkws Uberladen
waren und damit Gberproportional die StraBen schadigten. Die Baubehdrden, die um
verstarkte polizeiliche Kontrollen baten, erhielten die Auskunft, dass aufgrund von Per-
sonalmangel kurzfristig keine Kontrollen durchgefiihrt werden konnten. Zudem hat der
ORH bei den ortlichen Erhebungen bei mehreren Dienststellen eine unzureichende Aus-
stattung mit festen und mobilen Fahrzeugwaagen festgestellt. Dies stellt die Effektivitat
der Kontrollen grundsatzlich infrage. Zum Teil sind defekte Fahrzeugwaagen tber Jahre
nicht repariert worden.

Tatsachlich kénnen die Kontrollgruppen angesichts des stédndig wachsenden Gesamt-
verkehrsaufkommens nur einen sehr geringen Teil Gberprifen. So weist etwa die Kon-
trollstatistik der Verkehrspolizeidienststellen des Prasidiums Oberbayern Sid im Schnitt
eine Kontrolldichte von 55 Schwerlastfahrzeugen pro Tag aus.

Die Erfahrungen mit der Kontrollstelle (ASSET)® an der Bundesautobahn A 8, einer mit
taglich tber 80.000 Kraftfahrzeugen, davon rd. 12.000 Lkws, meistbefahrenen Strecken
in Deutschland, zeigen den Vorteil fester Anlagen. Die VPI Rosenheim betreibt hier eine
Schwerverkehrs-Kontrollstelle mit Vorselektion, moderner Messtechnik und Wiegeein-
richtungen auf einem Autobahnparkplatz zwischen Bad Aibling und dem Irschenberg.
Diese ist allerdings nur zeitweise besetzt. Die Beanstandungsquote von rd. 21 % aller
gepriften Fahrzeuge belegt die Notwendigkeit fester Kontrollstellen.

Feste Kontrolistellen

Im O&sterreichischen Bundesland Tirol, das wie Bayern ein Transitland ist, werden
bereits seit dem Jahr 2000 die Uberpriifungen an einer ausgebauten Kontrolleinrich-
tung durchgefiihrt. Diese Kontrollstelle in Kundl an der Inntalautobahn stellte in ihrer
Art ein Novum im europaischen Fernstral3ennetz dar. Die Gesamterrichtungskosten fir
die Anlage betrugen 4,56 Mio. €. Mit dieser Anlage konnen taglich etwa 900 Lkws und
damit 20 % des Schwerlastverkehrs tiberpriift werden. Die positiven Erfahrungen fihr-
ten spater zur Einrichtung weiterer Kontrollstellen. Zu deren Aufgaben gehdren u. a. die
Uberpriifung der Fahrtiichtigkeit, des technischen Zustands der Fahrzeuge, die richtige
Deklaration und Kennzeichnung von Gefahrguttransporten sowie die Einhaltung von
Sozialvorschriften.

Mithilfe eines automatisierten Lichtzeichen-Ausleitesystems werden die Lkws zunachst
auf einen Kontrollstreifen gelotst. Anschlieend rollen sie liber eine Fahrzeugwaage.
Soweit eine nahere Untersuchung angezeigt erscheint, wird der Lkw an eine Rampe
gefuhrt. Die Rampe bietet den Vorteil, dass der Beamte unmittelbar mit dem Fahrer
sprechen und gleichzeitig das Lkw-Fiihrerhaus einsehen kann. Im Fortgang kann der
Beamte eine erneute Wiegung mit einer geeichten Fahrzeugwaage vornehmen und alle
weiteren notwendigen KontrollmaBnahmen durchfiihren. Fiir den laufenden Betrieb
einer Kontrollstelle reichen fiinf Beamte aus.

1 ORH-Bericht 2013 TNr. 15: Uberladene Transportfahrzeuge beanspruchen die StraRen iibermaRig und erhdhen den
kiinftigen Erhaltungsaufwand.
62 Schwerlastverkehr EU-Forschungsprojekt: Advanced Safety and Driver Support for Essential Road Transport.
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Die Vorteile einer festen Kontrollstelle sind daher augenfallig, weil

» sie eine hohe Kontrolldichte des flieRenden Schwerverkehrs mit geringem Perso-
nalaufwand ermaoglicht,

» sie das manuelle ,Herauswinken”, das insbesondere zur Nachtzeit und bei schlech-
ter Witterung immer wieder zu gefahrlichen Situationen fiihrt, tGberfliissig macht,

» die Kontrollen witterungsunabhangig und zu unterschiedlichen Tages- und Nachtzei-

ten erfolgen kénnen und
» der Ubrige Verkehr von dieser VerkehrsleitmalBnahme weitgehend unberiihrt bleibt.
Vermogensabschdépfung im Ordnungswidrigkeitsverfahren

Transportunternehmen nutzen aufgrund des starken Konkurrenzdrucks zunehmend jede
Méglichkeit zur Kostensenkung. Dazu zéhlt teilweise auch das rechtswidrige Ubergehen
von Genehmigungen und Erlaubnissen, die Nichtbeachtung von Sozialvorschriften, die
Missachtung zuldssiger MaRe und die Uberladung der Frachtfahrzeuge mit dem Ziel,
sich hierdurch einen Wettbewerbsvorteil zu verschaffen. Falls die Verkehrspolizei eine
Uberschreitung des zulassigen Gesamtgewichts des kontrollierten Fahrzeugs feststellt,
kann dies mit einem BuB3geldbescheid (8§ 17 OWiG) oder der Anordnung des Verfalls
(8 29a OWiG) geahndet werden. In der Praxis hat sich gezeigt, dass die gegen die Fahrer
verhangten BuRgelder haufig nicht die Verursacher bzw. NutznieBer der rechtswidrigen
Handlungen treffen. Durch die Anordnung des Verfalls konnen die aus der Ordnungswid-
rigkeit rechtswidrig erlangten Vorteile abgeschdpft werden.

Die Jahresstatistik der Zentralen BuBgeldstelle weist flir die Jahre 2009 bis 2012 fol-
gende Fallzahlen und abgeschopfte Betrage aus:

Vermogensabschopfung bei Verkehrsordnungswidrigkeiten Tabelle 35
Jahr Anzahl der Falle Gesamtbetrag
2009 24 134.576 €
2010 60 166.493 €
2011 132 165.634 €
2012 320 372.780 €

Die rechtlich mogliche Vermdgensabschdopfung im Wege der Anordnung des Verfalls
wird in Bayern zu selten angewendet.

74

Bayerischer Oberster Rechnungshof
Jahresbericht 2015



STAATSMINISTERIUM DES INNERN, FUR BAU UND VERKEHR

Ein Vergleich mit Baden-Wirttemberg lasst erkennen, dass hier durchaus Stei-
gerungsmoglichkeiten bestehen. Dort hat sich die Zahl der Verfahren von 71 im
Jahr 2007 auf 994 im Jahr 2012 erhoht. Die Betrage aus der Vermoégensabschop-
fung sind binnen drei Jahren von 1,5 auf rd.5 Mio.€ im Jahr 2012 angestiegen.

26.2.6 Mobile Kartenzahlung

Die Verkehrspolizeidienststellen haben keine Moglichkeit zur bargeldlosen Geldan-
nahme bei Verwarnungen oder Sicherheitsleistungen, obgleich dies eine Vielzahl von
Vorteilen bote:

» In vielen Fallen kdnnten von der Staatsanwaltschaft/Polizei angemessene Sicher-
heitsleistungen angeordnet und ohne Riicksicht auf den gerade verfligbaren Bargeld-
bestand des Verkehrssiinders in entsprechender Hohe auch erhoben werden.

» Auch die sehr zeitaufwendige Begleitung von Schuldnern, die nicht tber ausrei-
chende Barmittel verfiigen, zum nachstgelegenen Geldautomaten wiirde entfallen.

Die Erfahrungen in anderen Landern® bzw. in anderen Bereichen der Staatsverwaltung®
sind durchweg positiv.

26.3 Wiirdigung

Der ORH halt verstarkte Schwerverkehrskontrollen flr unverzichtbar.

Er sieht eine Reihe von Mdglichkeiten, die Arbeit der Verkehrspolizei wirksamer und
gleichzeitig effizienter zu machen:

» Aufgrund der unterschiedlichen regionalen Verkehrs- und Bevdlkerungsentwick-
lung ist es notwendig, die Sollstarken der bayerischen Verkehrspolizei neu zu
berechnen. Grundlage daflir muss eine aktualisierte, den regionalen Erfordernissen
entsprechende Verteilungsberechnung sein.

» Der bargeldlose Zahlungsverkehr hat viele Vorteile und sollte zeithah eingeflihrt
werden.

» Die Moglichkeit der Vermogensabschopfung beim Transportunternehmen sollte in
starkerem MalRe angewendet werden. Dies hatte eine hdhere praventive Wirkung.

» Die Kontrolldichte insbesondere im Schwerlastverkehr muss erh6ht werden, um
einer UbermafRigen Schadigung der Stral3en vorzubeugen. Zur Steigerung der Kon-
trolldichte und damit der Verkehrssicherheit empfiehlt der ORH zu priifen, ob die
Konzepte stationarer Kontrollstellen benachbarter Lander auf Bayern Ubertragbar
sind und ob solche Kontrollstellen hier eingerichtet werden kénnen.® Die Erfahrun-
gen des Bundeslandes Tirol zeigen, dass sich die Investitionen sowohl durch die

63 7. B. Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Niedersachsen.
64 Staatstheater, Justiz, Verwaltung der staatlichen Schlosser, Garten und Seen.
55 Neben Osterreich betreibt auch die Schweizer Kantonspolizei stationare Kontrollzentren.
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verhangten Sanktionen als auch durch den geringeren Verschleil3 der Stral3en rech-
nen. Vor allem ist die praventive Wirkung im Hinblick auf die Verkehrssicherheit
erheblich.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Innenministerium erklarte in seiner Stellungnahme zum Bericht des ORH sein
grundsatzliches Einverstandnis, wies jedoch ergéanzend darauf hin, dass von den insge-
samt 372.422 Unfallen auf bayerischen Stral3en im Jahr 2013 nur 13.661 von den Fahrern
von Schwerverkehrsfahrzeugen (3,7 %) verursacht worden seien. Von den 630 Unfal-
len mit todlichen Folgen entfielen 76 auf Schwerverkehrsfahrzeuge. Die Verursacher-
quote des Schwerverkehrs betrage 12,1 %. Auf Autobahnen, auf denen der GrofR3teil des
Schwerverkehrs abgewickelt wiirde, seien von 95 tddlichen Unfallen 26 (27,3 %) von
Lkw- oder Busfahrern verursacht worden. Die Hauptunfallursachen fiir diese 26 Unfalle
seien Abstandsverstol3e, sonstige Fahrfehler und Geschwindigkeitsverstof3e gewesen.
Damit seien wie bei den lGibrigen Verkehrsteilnehmern auf der Autobahn auch im Bereich
des Schwerverkehrs Abstands- und Geschwindigkeitsversto3e die Hauptunfallursachen
fur todliche Verkehrsunfalle. Fir die Feststellung dieser Verkehrsverstof3e wiirden daher
die Geratschaften zur Geschwindigkeits- und Abstandsmessung ausreichen.

Auch das Innenministerium strebe mittelfristig die Errichtung vollautomatisierter Kon-
trollstellen nach dem Tiroler Vorbild an. An der Finanzierung miusse jedoch der Bund
beteiligt werden.

Das Innenministerium betonte weiter, dass eine Neuausrichtung der polizeilichen Ver-
kehrssicherheitsarbeit unter dem Blickwinkel der Gewichtsliberschreitungen im Bereich
des Schwerverkehrs eher weniger zielfuhrend sei, um eine wesentliche Steigerung des
Schutzes von Leib und Leben der Verkehrsteilnehmer zu erreichen.

Der vom ORH angesprochene Schutz der Verkehrsinfrastruktur sei dabei zwar anders zu
bewerten. Vorrangiges Ziel sei allerdings die Vermeidung schwerer Unfalle.

Schlussbemerkung

Der Ausbau und der Erhalt der StraBeninfrastruktur und deren Finanzierung sind The-
men, die derzeit in der Offentlichkeit, insbesondere unter dem Blickwinkel einer stér-
keren Beteiligung der Nutzer (Maut) intensiv diskutiert werden. Wichtig erscheint es
aber auch, den notwendigen Erhaltungsaufwand durch Pravention zu begrenzen und
jedenfalls nicht unnoétig stark ansteigen zu lassen. Dabei kann es in einem foderalen
Bundesstaat nicht malRgeblich sein, dass der finanzielle Erhaltungsaufwand (Baulast)
fir Bundesautobahnen und -stralen vom Bund zu tragen ist. Insbesondere bei den
vorgeschlagenen festen Kontrollstellen halt der ORH (berdies ein mdglichst lander-
lbergreifendes Konzept der Standortwahl und der Zusammenarbeit fur erforderlich, um
moglichst effektiv vorzugehen.
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Die Verkehrspolizei kann durch eine intensivere Uberwachung des Schwerlastverkehrs
einen wichtigen Beitrag zum Erhalt unserer StraBenverkehrsinfrastruktur leisten. Dies
steht auch nicht im Widerspruch zu der vorrangigen Aufgabe der Polizei, Leib und Leben
der Verkehrsteilnehmer zu schiitzen, sondern lauft in der Zielsetzung und Ausgestaltung
der polizeilichen MaRnahmen weitestgehend parallel. Die Stellungnahme des Innenmi-
nisteriums macht in dieser grundsatzlichen Frage auch eine weitgehende Ubereinstim-
mung mit der Einschatzung des ORH deutlich.
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STAATSMINISTERIUM FUR BILDUNG UND KULTUS,
WISSENSCHAFT UND KUNST

Organisation und Personalwirtschaft bei der Akademie fiir Lehrerfortbildung und Per-
sonalfiihrung in Dillingen sind unzureichend
(Kap. 05 32)

b Die Leitung der Akademie fiir Lehrerfortbildung und Personalfiihrung (ALP)
hatte keinen Uberblick iiber den Einsatz ihrer Dozenten. Die hauptamtlichen
Dozenten an der Akademie hielten selbst kaum Seminarstunden ab. Gleich-
zeitig wurden ,groRziigige” - z. T. rechtswidrige - Regelungen zur Arbeitszeit
erlassen und Arbeitszeiten ohne nahere Begriindung anerkannt.

Der ORH fordert ein professionelles Planungs-, Steuerungs- und Dokumenta-
tionssystem fiir den Seminarbetrieb. Die Regelungen zur Arbeitszeit und die
Arbeitszeitkonten sind schnellstméglich zu korrigieren.

Das Ministerium muss sicherstellen, dass die organisatorischen Defizite bei
der ALP beseitigt werden.

Der ORH hat 2013 mit den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern Ansbach und Regens-
burg u. a. die Personalwirtschaft und die Organisation der ALP gepruft. Die Priifung hat
auch die Zeiterfassung Uber ein Zeitmanagementsystem und die abgeleistete tagliche
Arbeitszeit im Rahmen der gleitenden Arbeitszeit umfasst.

Ausgangslage

Die ALP ist eine dem Kultusministerium nachgeordnete Behorde und Gbernimmt u. a.
die Aufgabe der zentralen Fortbildung von Lehrern aller Schularten und aller Unter-
richtsfacher (auBer Sport und Religion) und von Flihrungskraften. Neben Konzeption,
Organisation und Durchflihrung der Seminarangebote (Prasenz und online) nimmt die
ALP auch eine koordinierende und steuernde Rolle hinsichtlich der anderen Ebenen der
staatlichen Lehrerfortbildung wabhr.

In der Errichtungsverordnung sind die Aufgaben der Akademie wie folgt geregelt:
» Aufgabe der Akademie ist es, Fortbildungsveranstaltungen fiir Lehrer aller Schul-
gattungen durchzufiihren und dabei den steigenden fachlichen Anforderungen und

der Weiterentwicklung des Schulwesens Rechnung zu tragen.®¢

» Die Akademie ist flir die Beratung und Fortbildung in Medienpadagogik und Medien-
didaktik sowie in Informations- und Kommunikationstechnik in Bayern zustandig.®’

86 8 2 Abs. 1 der Verordnung Uber die Errichtung der Akademie fir Lehrerfortbildung in Dillingen vom 18.02.1971
- BayRS 2238-3-K - GVBI 1971, S. 107, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 14.12.2000, GVBI S. 973.
67 8 2 Abs. 2 der Verordnung Uber die Errichtung der Akademie fur Lehrerfortbildung in Dillingen (vgl. Fuf3note 66).
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An der ALP lehren hauptamtliche Dozenten (eigenes Personal) und externe Referenten.
Die hauptamtlichen Dozenten der ALP sind nahezu ausschlie3lich ausgebildete Pada-
gogen. Als externe Referenten setzt die ALP Gberwiegend Schul- und Hochschullehrer
ein. Uber deren Einsatz in den Seminaren entscheidet i. d. R. der jeweilige hauptamtli-
che Dozent, ggf. unter Einbeziehung der Abteilungs- oder Akademieleitung. Der Bereich
Bildung ist in flinf Bildungsabteilungen mit 39 Referaten untergliedert.

Die Seminarangebote der ALP umfassen auch wiederkehrende Kurse (z. B. Fihrungskraf-
tefortbildung und Beratungslehrer), Auftrage des Kultusministeriums (z. B. Multiplikato-
renausbildungen zu speziellen Themen) und von Teilnehmern angeregte Kurse.

Feststellungen
Steuerung des Dozenteneinsatzes

Der Akademieleitung war unbekannt, inwieweit die hauptamtlichen Dozenten in den
Lehrgangsbetrieb eingebunden waren, insbesondere welche Bildungsleistung sie selbst
erbrachten und in welchem Umfang sie von externen Referenten unterstiitzt wurden.

Die ALP hat fiir ihren Seminarbetrieb kein adaquates Planungs- und Steuerungssystem
eingerichtet. Eine Planung des Dozenteneinsatzes mit messbaren Vorgaben gab es nicht.
Die ALP hat weder die zu haltenden Seminarstunden festgelegt noch die Seminarstun-
den erfasst, in denen die Dozenten im Seminar anwesend waren.

Der Leitung der ALP war auch nicht bekannt, ob und in welchem Umfang die Dozenten wei-
tere Aufgaben aulRerhalb des eigentlichen Seminarunterrichts wahrgenommen haben
(z. B. Gewinnen externer Dozenten fiir kurzfristige Sonderaufgaben oder das Erstellen
von Konzepten im Auftrag des Kultusministeriums). Die ALP konnte daher zu wesentli-
chen Faktoren fur den Einsatz und die Auslastung der hauptamtlichen Dozenten keine
konkreten Angaben machen.

Lehrtatigkeit

Im Rahmen der Prifung wurde die Lehrtatigkeit der Dozenten der Abteilungen | bis IV
untersucht.®® Hier waren 32 Dozenten (29 VZK) tétig. Wegen des fehlenden Uberblicks
der ALP hat die Rechnungsprifung die Seminarprogramme fiir zwei Halbjahre (Feb-
ruar 2012 bis Januar 2013)%° hinsichtlich der durchgefiihrten Seminare ausgewertet.
Insoweit erfasst und bewertet wurde die reine Seminararbeit.

Die Auswertung der beiden Seminarprogramme hat ergeben, dass ein Dozent, bezogen
auf ein Schuljahr mit 36 Schulwochen, durchschnittlich 3 Lehrgangswochenstunden
selbst unterrichtet bzw. er6ffnet oder abgeschlossen hat.”° Dabei entspricht eine Semi-
narstunde 45 Minuten.

80

%8 Abteilung V ist wegen anderer Aufgaben nicht vergleichbar (Online-Seminare, Datenbanken).
89 Nach dem Seminarturnus Halbjahre 82 und 83.
70108 Seminarstunden / 36 Wochen = 3 Lehrgangswochenstunden.
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Um dies zu verifizieren, wurden die Dozenten zusatzlich zum damals aktuellen Schulhalb-
jahr Februar bis Juli 2013 befragt. Die Interviews bestatigten das Ergebnis der Auswer-
tungen von 3 Lehrgangswochenstunden.”? Nach eigenen Angaben der Dozenten waren
sie zusatzlich an durchschnittlich 11 Seminarstunden pro Woche bei Vortragen der
externen Referenten anwesend.

Ein hauptamtlicher Dozent war somit in einer Lehrgangswoche durchschnittlich 14 Semi-
narstunden im Seminar anwesend. Die einzelnen Werte unterschieden sich zwischen den
Dozenten erheblich. Die Schwankungsbreite bei den selbst gehaltenen Seminarstunden
lag zwischen 0 und 6 Stunden pro Lehrgangswoche, bei der Begleitung externer Referen-
ten zwischen 6 und 16 Stunden pro Lehrgangswoche.

Den weit Uberwiegenden Teil der Seminarveranstaltungen haben bezahlte oder unent-
geltliche externe Referenten abgedeckt. Allein der Einsatz der bezahlten externen Refe-
renten betrug - bezogen auf Seminarwochenstunden - das 4,6-fache der hauptamtlichen
Dozenten.

Arbeitszeit

An der ALP leisteten die Dozenten die tagliche Arbeitszeit im Rahmen der gleitenden
Arbeitszeit mit einer Regelarbeitszeit von 40 Wochenstunden ab. Die Arbeitszeitverord-
nung sieht eine tagliche Hochstarbeitszeit von 10 Stunden innerhalb einer Rahmenzeit
von taglich 14 Stunden vor.

Obwohl die Akademieleitung keinen Uberblick iiber die konkrete Auslastung der haupt-
amtlichen Dozenten hatte, hat sie sehr ,grof3zligige”, z. T. rechtswidrige Regelungen zur
Arbeitszeiterfassung erlassen. Der ORH hat die Zeitkonten von 12 Dozenten im Kalen-
derjahr 2012 konkret untersucht; aus den Zeitaufschreibungen ergab sich:

» Die gesetzliche Héchstgrenze von 10 Stunden fiir die tagliche Arbeitszeit wurde héu-
fig uberschritten, bei einem Dozenten 71-mal und um bis zu 5 Stunden pro Arbeits-
tag.

» Es wurden Stunden aulBerhalb der bei der ALP praktizierten 14-stiindigen Rahmen-
zeit (07:00 bis 21:00 Uhr) angerechnet.

» Die genannten Zeiten wurden ohne ausreichende Begriindung anerkannt. Eine Doku-
mentation der konkreten Tatigkeit war nicht erforderlich. Die Dozenten mussten
lediglich die Lehrgangsnummer als Antragsgrund angeben.

» Es wurden ohne hinreichende Rechtsgrundlage pauschale Zeitgutschriften fir
Lehrgange gewahrt (z. B. 8 Stunden pro Woche flir Auswartslehrgédnge und 2 Stun-
den fir Lehrgange an der ALP). Damit sollte beispielsweise die Betreuung der Teil-
nehmer und Referenten abgegolten werden.

71 Halbjahr 84.
72 55 Seminarstunden / 18 Wochen = 3 Lehrgangswochenstunden.
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» Neben dem Arbeitszeitkonto wurde ein zweites Konto, das , Zeitkonto” gefiihrt, auf
dem die pauschalen Zeitgutschriften gebucht wurden. Au3erdem konnten 100 Stun-
den (im Jahr 2012 sogar liber 100 Stunden), die sonst verfallen waren, vom Arbeits-
zeitkonto auf das Zeitkonto umgebucht werden. Fir dieses Konto galt, anders als
flir das Arbeitszeitkonto, weder die Kappungsgrenze von 100 Stunden noch die
Begrenzung der Gleittage auf 24 Arbeitstage pro Jahr.

Im Kalenderjahr 2012 wuchs das Zeitguthaben der Abteilungsleiter und der Dozenten um
1.653 Stunden auf 6.009 Stunden an; gleichzeitig erfolgte an 555 Tagen Arbeitszeitaus-
gleich (Gleittage und sog. Zeitkontotage). Bis zum 31.03.2013 war das Guthaben um wei-
tere 10 % auf 6.596 Stunden angestiegen. Ein Drittel der Dozenten hatte Arbeitszeitgutha-
ben von 200 Stunden und mehr. Der hdchste Einzelwert lag bei 793 Stunden. Allein dieses
Drittel der 32 Dozenten hatte einen Zeitausgleichsanspruch von 470 Arbeitstagen. Dies
entspricht 2,1 VZK.

Daneben hat die Rechnungsprifung in weiteren gepriiften Bereichen (z. B. Tarifbereich,
Beherbergungsbetrieb, Publikationen, Vergaben) Feststellungen getroffen. Das Kultus-
ministerium hat die Feststellungen des ORH weitgehend geteilt und die Empfehlungen
bereits umgesetzt oder zumindest erste MalBnahmen ergriffen.

Wiirdigung

Die ALP bendtigt ein professionelles Planungs-, Steuerungs- und Dokumentationssys-
tem. Die Leitung der ALP muss konkret wissen, fiir welche Aufgaben und in welchem
Umfang die hauptamtlichen Dozenten innerhalb und aulRerhalb des eigentlichen Semi-
narbetriebs ihre Arbeitszeit verwenden. Eine Lehrtatigkeit von durchschnittlich 3 Semi-

narwochenstunden ist nicht ausreichend.

In Zukunft muss der Einsatz der Dozenten transparent geplant, deren Lehrtatigkeit
erhoht und ihre Auslastung sichergestellt werden, evitl. im Rahmen eines Lehrdeputats.
Der Dozenteneinsatz muss dokumentiert werden.

Die Regelungen zur Arbeitszeit missen Uberabeitet und die Arbeitszeitkonten Uberprift
und ggf. korrigiert werden. Das Zeitkonto muss aufgel6st und die darauf erfassten derzei-
tigen Guthaben gestrichen werden, soweit sie entweder ohne Nachweis bzw. rechtswid-
rig gebucht wurden oder aufgrund der Kappungsgrenze verfallen waren.

Stellungnahme der Verwaltung

Steuerung des Dozenteneinsatzes

Das Kultusministerium stimmt dem ORH zu, dass es einer starkeren Steuerung des Dozen-
teneinsatzes an der ALP bedarf. Es teilt nicht die Einschatzung des Akademiedirektors,

dass die 14-tdgigen Abteilungsleitersitzungen einen ausreichenden Informationsfluss
zwischen der Akademieleitung und den einzelnen Referaten gewahrleisten.
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Die ALP verflige nach eigenen Angaben durchaus liber ein Steuerungssystem (z. B. Mit-
arbeitergesprache, Zielvereinbarungen, Planungssitzungen und halbjahrliche Programm-
konferenzen).

Die Leitung der ALP wisse, flir welche Aufgaben und in welchem Umfang die Dozenten
ihre Arbeitszeit verwenden wiirden und wer in welchem Umfang noch Uber freie Kapazi-
taten z. B. flir Sonderaufgaben des Kultusministeriums verflige. Ansonsten konnte die
ALP nicht wie bisher den Sonderaufgaben fiir das Kultusministerium oder den kurzfris-
tigen Zusatzveranstaltungen so gut nachkommen. Dies werde z. T. durch Umverteilung
von Tatigkeiten auf Dozenten mit anderen inhaltlichen Schwerpunkten bewerkstelligt,
was nicht ohne Kenntnis der bestehenden Auslastung ginge.

Lehrtatigkeit

Akademie und Kultusministerium weisen darauf hin, dass die Dozenten einen wesent-
lichen Teil ihrer Arbeitszeit auf die Auswahl geeigneter Referenten und den Kontakt
zu diesen verwenden und dazu auch externe Veranstaltungen besuchen wirden. Die
Dozenten seien auch an der Erstellung von Konzepten im Auftrag des Kultusministeri-
ums beteiligt. Konkrete Zahlen Uber die Arbeitsbelastung der einzelnen Dozenten lagen
nicht vor.

Weiter habe das Kultusministerium die ALP bereits im Jahr 2011 angewiesen,’”® den
Eigenanteil der Dozenten in den Kursen zu erhohen.

Das Kultusministerium habe noch nicht entschieden, ob und wenn ja in welchem
Umfang und in welchem Differenzierungsgrad ein Lehrdeputat das geeignete Instrument
sei, um das gemeinsame Ziel einer starkeren Steuerung des Einsatzes der Dozenten zu
erreichen. Um ein differenzierteres Bild von den tatsachlichen Tatigkeiten der Dozenten
zu erhalten, wiirden Dozenten aller Abteilungen seit September 2014 Zeitaufschreibun-
gen Uber ihre Tatigkeiten innerhalb und auBerhalb des Seminarbetriebs durchfiihren.

Die vom ORH geforderte Erfassung aller Aufgaben der ALP in einem Gesamtkonzept
ist aus Sicht des Kultusministeriums nicht erforderlich, weil die Kernaufgaben der ALP
durch die bestehende Errichtungsverordnung hinreichend beschrieben seien. Dabei hat-
ten sich die Tatigkeiten der Dozenten und der Personalbedarf an den jeweiligen Schwer-
punktsetzungen und den fachlich-inhaltlichen Entwicklungen der jeweils konkreten Auf-
gabenstellungen zu orientieren.

Arbeitszeit

Zur bisherigen Handhabung der Arbeitszeit hat das Kultusministerium dargelegt, dass
sich nach einer grundsatzlichen Entscheidung Uber die zuklinftige Form der Arbeitszeit
fiir die Dozenten (Erfassung als Gleitzeit oder Lehrdeputat) eine umfassende Uberar-
beitung der Regelungen anschlieBen solle. Erst wenn diese feststehe, wiirden in einem

73 KMS vom 11.08.2011.
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zweiten Schritt die notigen Detailregelungen zur Arbeitszeit in einer neuen Dienstver-
einbarung festgelegt werden konnen.

Das Kultusministerium habe die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der ALP im Okto-
ber 2014 Uber die wesentlichen Beanstandungen der Rechnungspriifung im Hinblick
auf Hochst- und Rahmenarbeitszeit informiert. Die ab 01.11.2014 und bis zum Abschluss
einer neuen Dienstvereinbarung geltende Neuregelung betreffe auch pauschale Zeit-
gutschriften und Mehrarbeit/Uberstunden.

Schlussbemerkung

Die Stellungnahme, insbesondere die Angaben der ALP, zeigen, dass die ALP ein ausge-
pragtes Eigenleben fihrt.

Der ORH bleibt bei seiner Auffassung, dass es dringend eines Gesamtkonzepts fiir ein
professionelles Planungs-, Steuerungs- und Dokumentationssystem bedarf. Die vom
Kultusministerium genannte Verordnung uber die Errichtung der ALP kann ein solches
nicht ersetzen.

Der Einsatz der Dozenten ist nachvollziehbar zu planen und zu dokumentieren. Die Lehr-
tatigkeit muss erhoht und die Dozentenauslastung sichergestellt werden.

Die Regelungen zur Arbeitszeit und die Arbeitszeitkonten sind schnellstméglich zu korri-
gieren. Der ORH halt bei der ALP ein Arbeitszeitmodell flir unerlasslich, das die Regelun-
gen zur gesetzlichen bzw. tarifrechtlichen Arbeitszeit umsetzt.

Das Kultusministerium muss sicherstellen, dass die organisatorischen Defizite bei der
ALP beseitigt werden.

Neubau des Museums Brandhorst

b Bei Planung und Bau des Museums Brandhorst sind Mangel aufgetreten, die
auch finf Jahre nach der Er6ffnung noch nicht behoben sind. Insbhesondere
funktioniert die teure Technik zur Steuerung des Tageslichts noch immer
nicht zufriedenstellend. Der ORH fordert, auch angesichts der Erfahrungen
bei anderen Museen, auf derart stéranfallige Systeme zu verzichten.

Der ORH hat den Neubau des Museums fiir die Sammlung Brandhorst zunachst im
Jahr 2008 - wahrend des Baus - und dann 2014 fiinf Jahre nach der Er6ffnung geprift.
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Ausgangslage

Nach einem Architektenwettbewerb flir das Museumsareal an der Gabelsberger-/Turken-
stralRe wurde in den Jahren 1996 bis 2002 der 1. Bauabschnitt (BA) der Pinakothek der
Moderne (PDM) in Minchen errichtet. Ein 2. BA fiir die Graphische Sammlung und fir
weitere Rdume der PDM sollte folgen. Fir diesen waren 51,1 Mio. € im Haushalt vorge-
sehen.

Zur gleichen Zeit fanden Verhandlungen zwischen dem Freistaat, dem Kunstsammler
Udo Brandhorst und der Stiftung Brandhorst statt. 1999 wurde vertraglich vereinbart,
die Sammlung Brandhorst dem Freistaat als Dauerleihgabe zur Verfligung zu stellen
bzw. diese teilweise zu libereignen. Im Gegenzug sollte der Freistaat u. a. daflir Sorge
tragen, dass die Sammlung in einem Museumsgebaude einvernehmlich mit dem Stifter
in der Nahe der Pinakotheken untergebracht wird. Der Plan, das Museum Brandhorst im
Rahmen des 2. BA der PDM zusammen mit der Graphischen Sammlung zu errichten,
wurde jedoch verworfen. Vielmehr sollte auf Drangen des Stifters auf einem benach-
barten Grundstlick mit einem besonders renommierten Architekten eine andere LOsung
fur den Neubau gefunden werden. Dazu lobte der Freistaat 2002 einen neuen Architek-
tenwettbewerb aus, basierend auf den Erfahrungen beim Neubau der PDM mit der Vor-
gabe, ein Museum fiir 35 Mio. € zu errichten.

Die Oberste Baubehotrde (OBB) setzte schlieBlich im Marz 2004 die Gesamtkosten bei
einer Hauptnutzflache von 5.318 m2 auf 46 Mio. € fest. Der im Oktober 2007 von der
OBB festgesetzte und vom Landtag genehmigte Nachtrag zur Haushaltsunterlage-Bau
(HU-Bau) schlie3t mit Gesamtkosten von 48,15 Mio. € fir das Museum Brandhorst ab.
Eine Schlussabrechnung der BaumalRnahme liegt noch nicht vor. Der derzeitige Ausga-
benstand betragt 46 Mio. €.

Die BaumaBBnahme wird nach Aussage der Bauverwaltung innerhalb des genehmigten
Kostenrahmens abgerechnet werden. Der HU-Bau wurde damit Genlige getan. Gegen-
Uber den urspriinglich angenommenen Kosten von 35 Mio. € haben folgende Punkte zu
hoheren Kosten gefihrt:

v

Die geanderte Grundstlickswahl,

» die Entscheidung flir ein Tageslichtmuseum,

» eine Flachenmehrung,

» Planungsanderungen und zusatzliche Wiinsche,

» Beschleunigungs- und Winterbaumalnahmen,
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» Mangel, Bauzeitverlangerungen, Terminverschiebungen und
» indexbedingte Kostensteigerungen.

Feststellungen

Entscheidung fiir ein Tageslichtmuseum

Obwohl der Staatsgemaldesammlung bekannt war, dass bei der Alten Pinakothek, bei der
Neuen Pinakothek und bei der PDM die Regelungstechnik fiir eine natiirliche Tagesbe-
lichtung nicht funktionierte (und auch heute noch nicht funktioniert), forderte sie in einer

Baukommissionssitzung’ in 2003 erneut ein Tageslichtmuseum:

~Bei den Miinchner Museen der staatlichen Gemdéldesammlungen gibt es eine sehr
lange Tradition aulSerordentlich guter natdrlicher Belichtung. Sie beginnt bei der alten
Pinakothek und endet derzeit mit der Pinakothek der Moderne. Auch fir den Neubau des
Museums Brandhorst ist deshalb die beste Losung gerade gut genug. Es mdissen alle
Anstrengungen unternommen werden, das Ziel einer nattrlichen Belichtung der Aus-

stellungsraume zu erreichen.”

Das Museum Brandhorst wurde daher ebenfalls als Tageslichtmuseum errichtet. Auf
eine Gegenliberstellung der Kosten mit einem Kunstlichtmuseum und eine Wirtschaft-
lichkeitsberechnung wurde verzichtet. Aufgrund der unterschiedlichen Verfligbarkeit
des Tageslichts je nach Jahres- und Tageszeit ist eine Anlage zur Beeinflussung des
Tageslichts erforderlich. Die Anlage muss zudem gewahrleisten, dass die Schwankun-
gen des Tageslichts weitgehend ausgeschlossen werden und das einfallende Licht’®
optimal verteilt wird. Hierflir sind aufwendige Konstruktionen mit erhohten Herstel-
lungskosten erforderlich, wie z. B. ein Glasdach und die sog. Lamellenanlage. Der
Betrieb ist aufwendiger und verursacht zudem erhéhte Energiekosten: Im Winter muss
eine Kondensatbildung an den Glasflachen u. a. durch Beheizung vermieden werden; im
Sommer muss die einfallende Sonnenwarme durch einen erhéhten Luftwechsel wieder
abgeflihrt werden. Auch die Unterhaltskosten sind Gberdurchschnittlich hoch (z. B. War-
tung der Anlage und jahrlich mehrmalige Reinigung des Glasdaches).

Steuerung des Tageslichts

Nach Eroffnung des Museums 2009 wurden bei der Regelung der natirlichen Belich-
tung Fehlfunktionen festgestellt:

» Die Lamellen zur Beschattung werden Uber Stellmotoren geregelt. Diese Motoren
laufen fiir die Regelung zu schnell. Dies fiihrt zu einer Ubersteuerung und zu einer
fehlerhaften Anpassung der Verschattung und damit auch zu einer ungeniigenden
naturlichen Belichtung.
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74 2. Sitzung der Projektkommission am 22.05.2003.
75 Physikalisch exakt: Der Lichtstrom.
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» Die Sensoren zur Messung der Beleuchtungsstarke bewerten das Tages- und Kunst-
licht unterschiedlich und erkennen die Lage der zu steuernden Lamellen nicht.
AuBerdem schaltet sich die Kunstlichtsteuerung auch dann ein, wenn genligend
Tageslicht zur Verfligung steht.

» Eine Feineinstellung der Lamellen in den Erdgeschossrdumen mit Seitenlicht-
eintrag ist aufgrund der Konstruktion der Antriebe nicht moglich. Unerwiinschte
Licht- und Schattenschlieren an den Wanden dieser Ausstellungsraume kénnten nur
durch andere oder zusatzliche Diffusoren beseitigt werden. Dadurch wiirde aber
die Tageslichtausbeute sinken.

» Die Lamellen in den Oberlichtrdumen verursachen konstruktionsbedingt stérende,
flatternde Gerausche.

Zur Beseitigung der Fehlfunktionen wurde zwischenzeitlich bei zwei Raumen im Ober-
geschoss die Steuerung ertiichtigt. Diese Ertlichtigung soll auch bei den anderen Rau-
men erfolgen. Die geschatzten Mehrkosten hierfir beziffert die Verwaltung auf etwa
330.000 €. Fur die Rdume im Erdgeschoss lag zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen
noch kein zufriedenstellendes Lésungskonzept vor.

Bauteilaktivierung

Zum Schutz der Ausstellungsstiicke missen in einem Museum besondere klimatische
Anforderungen eingehalten werden. Die Bauteilaktivierung (BTA) soll eine gleichma-
Bige Temperatur und Feuchte bei moglichst geringem Energieverbrauch sicherstellen.
Die Grundidee liegt darin, das Raumklima nicht nur Uber die Zuluft, sondern auch zu
einem Teil Uber die Raumflachen zu regeln. Hierfir wurden Wand- und Bodenflachen
mit Rohrleitungen versehen, die mit temperiertem Wasser durchspult werden.

Durch die regelungstechnische Vorgabe, die BTA 2 Grad unter der Raumsolltemperatur
zu betreiben, kommt es allerdings grundsatzlich zu einem erhdhten Energieverbrauch,
weil die BTA kuhlt und die Luftung gleichzeitig heizt. Dies wurde schon in einem Gut-
achten’ zur HU-Bau festgestellt. Nach einer Aufstellung der Bauverwaltung lagen die
durchschnittlichen Energiekosten von 2009 bis 2011 mindestens 21 % Utber den planeri-
schen Angaben in der HU-Bau. Die prognostizierte Energiekosteneinsparung gegentber
einer herkdmmlichen Klimatisierung mit einer reinen Klimaanlage wurde nicht erreicht.

Der ORH stellte zudem fest, dass zu Beginn der Priifung nach Inbetriebnahme des Muse-
ums die BTA zum gréBten Teil nicht in Betrieb war. Eine anschlieBende Uberpriifung des
planenden Ingenieurbtiros ergab, dass von 41 BTA-Kreisen nur 3 bestimmungsgemal in
Funktion und von rd. 600 Kleinstellantrieben knapp 100 defekt waren. Nach Behebung
der Mangel wurden bei erneuter Begehung wieder defekte Kleinstellantriebe festgestellt.
Derartige Ausfalle waren und sind jedoch fiir den Betreiber aufgrund der Anlagenkon-
stellation durch zu geringe Einbindung in die Gebaudeleittechnik nicht erkennbar. Auch
sind bereits erste Leckagen aufgetreten; die betroffenen BTA-Kreise wurden stillgelegt.

76 Vor allem nachts, wenn die Last der Personen sowie die Sonnenenergie nicht auftreten, kihlt die BTA, wéhrend die
Zuluft die Raumluft zum Halten der Vorgabe erwarmt.”
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Planung, Ausschreibung und Ausfiihrung

Bei verschiedenen Gewerken wurden Mangel festgestellt, wie z. B. gerissene Plattenbe-
lage, schlecht verlegte Holzbdden, verschmutzte Lichtdecken, Undichtigkeiten des Glas-
dachs oder korrodierte Rohrleitungen.

Bei 40 Bauauftragen sind 255 Nachtrage angefallen. Wesentliche Ursachen waren
unausgereifte Planungen und Ausschreibungen sowie Ausflihrungsmaéangel. Die Leis-
tungen wurden in den Leistungsverzeichnissen unzureichend oder unvollstandig
beschrieben. Zum Teil wurden Ausschreibungen - um vermeintliche Kostensicherheit zu
erhalten - sehr friih durchgefiihrt, obwohl noch keine Planungssicherheit bestand. Es
gab Koordinierungsdefizite bei den Gewerken, gestorte Bauabldufe und enge Termin-
vorgaben ohne Zwange. Mangelriigen erfolgten oftmals erst sehr spat, z. B. wenn Leis-
tungen bereits fertig erstellt waren. Bei der Bauabnahme wurden allein beim Rohbau
rd. 800 Mangel gelistet.

Wiirdigung

Der ORH ist der Auffassung, dass viele der genannten Mangel durch eine sorgfaltigere
Planung und Bauleitung seitens der eingeschalteten Bliros hatten vermieden werden
konnen. Bei einzelnen Gewerken hatte aufgrund der erkennbar gravierend mangelhaf-
ten Leistung eine Abnahme nicht erfolgen dirfen.

Etliche Mangel, z. B. an den Bodenbelagen, sind bis heute nicht behoben. Eine Beseiti-
gung dieser Mangel ist z. T. gar nicht moglich oder zumindest nicht, ohne den Betrieb
des Museums erheblich zu storen.

Die BTA zeigte sich im Betrieb energieaufwendig und konservatorisch nachteilig. Das
Ziel, ein besonders energiesparendes Museum zu errichten, wurde nicht erreicht. Der
ORH hat der Bauverwaltung zur Verbesserung vorgeschlagen, die BTA ohne Abwei-
chung von der Raumtemperatur und mit gleitender Sollwertvorgabe zu betreiben. Dies
wirde den konservatorischen Vorgaben flr die ausgestellten Kunstobjekte naherkom-
men und zu einem deutlich geringeren Energieverbrauch beitragen.

Auch funf Jahre nach der Er6ffnung des Museums funktioniert die Tageslichtsteuerung
noch nicht ordnungsgemal3. Die Komplexitat des Gesamtsystems Tages- und Kunst-
lichtsteuerung hat sich als nur schwer beherrschbar erwiesen. Flir die Ertlichtigung der
Anlage fallt ein erheblicher finanzieller und auch personeller Mehraufwand an; u. U.
muss der Nutzer auch funktionelle EinbuRen der Anlage in Kauf nehmen.

Der ORH schatzt die Mehrkosten flir den zusatzlichen umbauten Raum, die Glasflachen,
die Einbruchs- und Durchbruchsiberwachung der verglasten Flachen, den Mehrauf-
wand fir Kihlung und Kondensatvermeidung sowie die aufwendige Verschattungs-
und Regelungstechnik auf rd. 5,3 Mio. €. Dies entspricht Mehrkosten von 1.600 €/m?
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Ausstellungsflache bei der Errichtung, zuzliglich der spateren Instandhaltungs- und
Betriebskosten. Die Nutzung des Tageslichts wird niemals zur Wirtschaftlichkeit beitra-
gen. Die aus kiinstlerischer Sicht gewtlinschte ,Lebendigkeit des Tageslichts” kann die
meiste Zeit nicht wahrgenommen werden, weil die strengen konservatorischen Anfor-
derungen es notwendig machen, die Kunstgegenstande vor zu hohen Beleuchtungs-
starken zu schiitzen. Die Schwankungen des Tageslichts werden deshalb weggeregelt.
Der ORH fordert, kiinftig auf den Bau von teuren Tageslichtmuseen mit derart kompli-
zierter Technik zu verzichten.

Stellungnahme der Verwaltung und sonstiger Beteiligter

Zu den Feststellungen des ORH nahmen die OBB, das Wissenschaftsministerium, das
verantwortliche Architekturbiiro und die Stiftung Brandhorst Stellung.

Das Ministerium, die Stiftung Brandhorst und der Architekt des Museums weisen dar-
auf hin, dass es sich bei der Errichtung des Museums flir die Sammlung Brandhorst
um eine Erfolgsgeschichte handele. Ob ein Museum mit Kunstlicht oder mit Tageslicht
ausgestattet werden soll, kdnne sich nach Meinung des Kunstministeriums nicht allein
am Kostenkriterium orientieren. Das Architekturbiiro weist darauf hin, dass es aufgrund
der Vorgabe, ein Tageslichtmuseum zu bauen, nicht darauf ankomme, welche Kosten
der Bau eines Kunstlichtmuseums verursache. Mal3geblich zur Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit sei vielmehr ein Vergleich mit anderen Tageslichtmuseen. Hinsichtlich
der festgestellten Mangel flihrt die Bauverwaltung aus, dass die Tageslichtsteuerung
im Obergeschoss grundsatzlich betriebsfahig sei. Im Erdgeschoss seien dagegen noch
Anstrengungen erforderlich. Beispielsweise miissten bei den Seitenlichtanlagen die
vorhandenen Antriebe erneuert werden. Dies sei aber sehr schwierig, weil geeignete
Antriebe erst entwickelt werden miissten. Eine Markteinfiihrung stehe noch aus.

Die Bauverwaltung weist darauf hin, dass einer Auftragssumme von 40,8 Mio. € Nach-
trage in Hohe von 2,9 Mio. € gegenuberstehen. Der Anteil der Nachtrage sei mit 7,1 %
Ublich. Dass bei der Bauabnahme 800 Mangel gelistet worden seien, zeige, dass die
Bauleitung gewissenhaft gearbeitet habe.

Die Bauverwaltung ist der Auffassung, dass die Anlage zur Bauteilaktivierung ,bis heute
absolut dicht” sei. Die Herausnahme einzelner Kreise sei vernachlassigbar und beein-
trachtige nicht die Funktion. Der Anlagenbetriebspunkt, bei dem sich die BTA im , Kihl-
betrieb” befinde und zeitgleich die Liftungsanlage Warmeenergie in den Raum ein-
bringe, sei prinzipiell richtig und notwendig. Zwischenzeitlich seien einzelne Hinweise
des ORH aufgegriffen und entsprechende Reparatur- und Anpassungsarbeiten durch-
gefuhrt worden. Weitere Anpassungen der Anlage seien nicht notwendig. Das oberste
Ziel der Entwurfsplanung sei die Minimierung der Energieverbrauche bei Einhaltung der
Klimakonstanz gewesen. Die Einhaltung der engen Toleranzwerte fir Raumtemperatur
und relative Feuchte bei modglichst einfachem Anlagenaufbau und leichter Regelbar-
keit der Anlagen sei auch ein Ziel gewesen. Durch die Kombination von Raumlufttech-
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nischen Anlagen und BTA kdnnten die Technikflachen reduziert und der Aufwand an
Investitions- und Betriebskosten minimiert werden. Die BTA sei nach den Ergebnissen
einer Simulationsberechnung ausgelegt. Die um 20 % gegentiber der Prognose hoheren
tatsachlichen Energieverbrauche rithrten von der Betriebsweise des Gebaudes her, die
von der Planung abweiche.

Zu den vom ORH festgestellten Mangeln teilt die Bauverwaltung mit, dass die Man-
gel im Rohbau beseitigt worden seien. Es seien lediglich optische Beeintrachtigungen
verblieben, die sich im untergeordneten Bereich bewegten. Bei den lGibrigen Gewerken
bewege sich die Anzahl der Mangel im tblichen Rahmen.

Schlussbemerkung

Wie schon beim Bau der PDM sind auch beim Museum Brandhorst Mangel im Bereich
der Planung und Ausfiihrung aufgetreten.

Durch eine sorgfaltigere Planung und konsequentere Bauliberwachung hatten viele
Nachtrage vermieden, Baumangel nicht nur aufgedeckt, sondern zum grof3en Teil
bereits in ihrer Entstehung verhindert werden kénnen.

Die Regulierung der natirlichen Belichtung der Ausstellungsraume und die Minimie-
rung der Energieverbrauche werden bislang trotz der héheren Kosten nicht erreicht.
Diese Mangel sind baldmadglichst zu beheben.

Das Gebot der Wirtschaftlichkeit nach Art. 7 BayHO gilt auch fliir den Bau und den
Betrieb von Museen. Deshalb fordert der ORH auch angesichts der Erfahrungen bei
anderen Museen’ und der hohen Kosten, zukiinftig auf besonders storanfallige Sys-
teme wie die Tageslichtsteuerung zu verzichten.

920

77 ORH 2002: Bericht Uber die Ursachen der Kostensteigerungen beim Neubau der Pinakothek der Moderne in
Minchen (www.orh.bayern.de).
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Entwicklung des Deutschen Herzzentrums Miinchen
(Kap. 15 30)

b Die wirtschaftliche Lage des Deutschen Herzzentrums Miinchen (DHM) hat
sich seit 2007 erheblich verschlechtert. Der ORH halt es fiir notwendig, die
Struktur des DHM weiterzuentwickeln. Das Wissenschaftsministerium ist
gefordert, die Kooperation des DHM und des Klinikums rechts der Isar (MRI)
voranzutreiben.

Der ORH hat 2012/2013 das Deutsche Herzzentrum Mdinchen gepriift. Neben der Haus-

halts- und Wirtschaftsfihrung wurde auch die Struktur und Organisation naher betrach-

tet.

Ausgangslage

Stellung und Aufgaben des DHM

Das DHM wurde 1974 als nicht rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts in der

Organisationsform eines Betriebs gewerblicher Art des Freistaates gegriindet. Die Wirt-

schaftsfihrung erfolgt nach den Grundsatzen kaufmannischer Buchflihrung.

Das DHM nimmt unter den Krankenh&usern in Bayern eine Sonderstellung ein:

» Es ist als Fachkrankenhaus fir Herz- und Kreislauferkrankungen in den Kranken-
hausplan des Freistaates aufgenommen und wird nach dem Krankenhausfinanzie-

rungsgesetz und dem Bayerischen Krankenhausgesetz gefoérdert.

» Es fuhrt eigene Forschung durch und ist im Rahmen einer Kooperation mit der
Technischen Universitat Minchen (TUM) in Forschung und Lehre eingebunden.

» Die drei Klinikdirektoren (Herzchirurgie, Kardiologie, Kinderkardiologie) des DHM
sind zugleich Lehrstuhlinhaber an der Medizinischen Fakultat der TUM.

Bisherige Uberlegungen zur Struktur des DHM aus Politik und Wissenschaft

Der Wissenschaftsrat’® hat in seiner Stellungnahme zur weiteren Entwicklung der Medi-
zinischen Einrichtungen der TUM vom 27.01.2006”° in folgenden Punkten Kritik gelibt:

» fehlende vertragliche Vereinbarung Uber eine gesicherte Zusammenarbeit zwi-
schen dem MRI und dem DHM,

» wegen der haushaltsrechtlichen Trennung beider Kliniken sei es den Wissenschaft-
lern des DHM erschwert, an den Anreizinstrumenten® des MRI zu partizipieren.

78 Vgl. zur Zusammensetzung und zu den Aufgaben des Wissenschaftsrates www.wissenschaftsrat.de.
7 www.wissenschaftsrat.de, Drs. 7061-06.
80 |eistungsbezogene Verteilung von Forschungsmitteln an Universitatsklinika.
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AbschlieRend empfahl der Wissenschaftsrat zunéchst eine Ubernahme der Verwaltung
des DHM durch das MRI mit dem Ziel, das Herzzentrum in das Universitatsklinikum zu
integrieren.

Der Lenkungsausschuss Hochschulmedizin Miinchen® sprach sich in seinem
Abschlussbericht vom Januar 2006 ebenfalls flr eine Integration des DHM in den Ver-
bund des MRI aus.

Sowohl der Wissenschaftsrat als auch der Lenkungsausschuss Hochschulmedizin Min-
chen sahen die Finanzierung des DHM als nicht dauerhaft gesichert an.

Der Ministerrat ist in seiner Sitzung vom 14.11.2006 zunachst der Empfehlung des Len-
kungsausschusses gefolgt und hat den zustédndigen Wissenschaftsminister mit dem
Vollzug beauftragt. In der Ministerratssitzung vom 25.09.2007 wurde dieser Beschluss
jedoch ausgesetzt. Zunachst sollten in einem Gutachten die Vor- und Nachteile einer
formalen Privatisierung des DHM bewertet werden.

Der Landtag hat am 11.12.2007%2 beschlossen, dass sich die Staatsregierung fir eine
eigenstandige und unabhangige Rechtsform des DHM aussprechen und dem Landtag
berichten solle.

In den folgenden Jahren wurden die Empfehlungen des Wissenschaftsrats und des Len-
kungsausschusses zu einer Integration des DHM in den Verbund des MRI und die Uber-
legungen zu einer eigenstandigen Rechtsform des DHM nicht weiter verfolgt.

Am 18.11.2009 wurde die Kooperationsfestlegung zwischen dem DHM und der TUM aus
dem Jahr 1995 durch einen Vertrag konkretisiert, der nun auch das MRI einbezieht. Der
Wissenschaftsminister hat dartiber am 07.03.2012 im Kabinett und anschlieBend dem
Landtag abschlieRend berichtet.

Feststellungen

Wirtschaftliche Entwicklung

Das DHM erwirtschaftet hauptsachlich Erldse aus Krankenhausleistungen und erhalt
vom Freistaat zweckgebundene Zuschisse flir Forschung und Lehre sowie flr Investiti-

onen. Die Betriebsliberschiisse sind an den Freistaat abzufiihren.

Die Jahrestiberschiisse bzw. Fehlbetrage It. Gewinn- und Verlustrechnung und die
Abflhrungen an den Freistaat haben sich wie folgt entwickelt:

92

8 Der Lenkungsausschuss Hochschulmedizin Miinchen beruht auf einem Beschluss der Aufsichtsrate des Klinikums
der Universitat Minchen der LMU und des MRI der TUM unter Leitung des damaligen Wissenschaftsministers und
hat die Aufgabe der Planung der zuklnftigen Struktur der Hochschulmedizin in Minchen.

82 | T-Drucksache 15/9553.
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Entwicklung und Verwendung der Jahresiiberschiisse (Mio. €) Tabelle 36
2007 2008 2009 2010" 2011 2012 2013

Jahrestuberschuss 6,6 4,2 3,3 2,0 2,5 -0,8 0,6

Abgefiihrter Uberschuss 10,9 6,6 4,2 2,5 0,0 2,0 0,0

Zuflhrung Eigenkapital 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 2,5 0,0

Zuschusse flr Forschung und

Lehre 4,4 39 &, 3,5 2,5 2,6 2,7

' Die Summe des abgefihrten Uberschusses und der Zufiihrung zum Eigenkapital 2010 entspricht dem Jahrestiber-
schuss des Vorjahres.

Die Jahresliberschiisse der Geschéaftsjahre bis 2008 wurden jeweils im Folgejahr voll-
standig an den Freistaat abgeflhrt. Zur Vermeidung von Kreditaufnahmen wurden die
Jahresuberschisse der Folgejahre nur teilweise, mit Zeitverzogerung oder gar nicht
abgefuhrt. Im Geschaftsjahr 2012 ist ein Fehlbetrag entstanden.

Bis 2009 Ulberstiegen die Jahresliberschiisse des Vorjahres die Zuschisse flir Forschung
und Lehre. Ab 2010 lagen die Abfuihrungen unter den erhaltenen Zuschtissen.

Umsetzung des Kooperationsvertrags

Der Kooperationsvertrag vom 18.11.2009 gibt einen Rahmen flir die Zusammenarbeit
von DHM und MRI vor. Die wirtschaftliche und finanzielle Eigenstandigkeit der Instituti-
onen soll gewahrt bleiben, die Kooperation in Forschung und Lehre ausgebaut werden.
Durch eine engere Zusammenarbeit im Verwaltungsbereich sollen Synergien erreicht
werden.

Details tiber die kiinftige Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Krankenversorgung und
der Forschung und Lehre sind im Vertrag nicht enthalten. Die Berufungen der Klinik-
direktoren als Kernaufgabe der TUM sollen einer einvernehmlichen strategischen Ausrich-
tung folgen. Weiter wurde festgelegt, einen Koordinierungsausschuss zu griinden, der
mindestens jahrlich Sitzungen abhéalt. Dieser Ausschuss soll u. a. eine integrierte For-
schungsstrategie erarbeiten, die jahrlich fortgeschrieben wird, und Impulse zur Weiter-
entwicklung der Kooperation abstimmen.

Ein Ausbau der Kooperation in Forschung und Lehre mit dem Ziel, Synergien zu errei-
chen, konnte seit Abschluss des Kooperationsvertrags nicht festgestellt werden. Statt-
dessen wurde die bisherige Personalunion bei der Leitung der Kardiologie an DHM und
MRI aufgegeben. Zum 01.10.2012 wurden die Lehrstlhle fir Kardiologie und Kinderkar-
diologie an der TUM mit Sitz am DHM neu besetzt. Mit der Leitung der Kardiologie am
MRI wurde erstmals ein zusatzlicher Chefarzt eigens betraut.

Wiirdigung

Die wirtschaftliche Entwicklung des DHM in den letzten Jahren ist gekennzeichnet von
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ricklaufigen Deckungsbeitragen im Bereich der Krankenversorgung. Ursachlich hierfir
sind:

» sinkende Fallzahlen in einem kompetitiven Umfeld der Kardiologie und Herzchirur-
gie und

» rlcklaufige Einnahmen durch den Umstieg vom hausinternen Basisfallwert auf den
deutlich niedrigeren landeseinheitlichen Basisfallwert (Konvergenzverluste im
DRG-System?3).

Eine Trendumkehr ist derzeit nicht ersichtlich. Die bisher als ,Besondere Einrichtung”8*
hoch verguteten Leistungen der Klinik fir Kinderkardiologie wurden 2014 in das weit
geringer dotierte DRG-System Uberfiihrt. Ein Erldsausgleich wurde von den Kostentra-
gern nach 2-jahriger Konvergenzphase letztmalig fur 2013 geleistet. Mit weiteren Erlos-
einbulden ist zu rechnen.

Eine finanzielle Kompensation der Einbul3en durch Kostenreduzierung erscheint unter
den derzeitigen Strukturen eher unwahrscheinlich, zumal durch die geplante Auswei-
tung der Pflegebereiche® und den kiinftigen Forschungsneubau zusatzliche Betriebskos-
ten entstehen werden.

Die Sonderstellung des DHM als forschendes Plankrankenhaus muss neu bewertet wer-
den. Das DHM wird mittelfristig nicht mehr in der Lage sein, Jahresilberschiisse an den
Staatshaushalt abzuflihren. Der Freistaat wird dauerhaft Zuschisse fiir Forschung und
Lehre leisten miissen ohne rechnerische Refinanzierung aus vereinnahmten Betriebs-
uberschissen.

Wie die letzten Jahre gezeigt haben, stellt die deutlich schlechtere wirtschaftliche Situa-
tion auch ein Risiko fiir die Liquiditat des DHM dar.

Die Struktur und Organisation des DHM missen aus diesen Grinden weiterentwickelt
werden. Insbesondere muss darauf geachtet werden, dass am DHM und am MRI keine
Doppelstrukturen in der Kardiologie aufgebaut werden. Die Gefahr einer solchen Ent-
wicklung sieht der ORH in erhéhtem MalR3e, nachdem seit 01.10.2012 die Kardiologischen
Kliniken an DHM und MRI nicht mehr wie bisher in Personalunion geleitet werden.

Der Kooperationsvertrag vom 18.11.2009 sollte nach Ansicht des ORH konkretisiert wer-
den. Mdgliche Synergieeffekte in Forschung und Lehre, aber auch in der Verwaltung
und Infrastruktur miissen konsequent genutzt werden. Die Zusammenarbeit muss weiter
ausgebaut werden.

294 Stellungnahme der Verwaltung
Das Wissenschaftsministerium bestéatigt, dass die im Vergleich zu 2007 verédnderte wirt-
schaftliche Lage zu einer Anderung der Gesamtsituation gefiihrt habe.
8% Vergltung nach diagnosebezogenen Fallgruppen (, Diagnosis Related Groups”).
8 Sonderentgelt auRerhalb des DRG-Vergltungssystems nach § 6 Abs. 1 Krankenhausentgeltgesetz.
85 Errichtung einer interdisziplindren Pflegestation mit 29 Betten.
94 Bayerischer Oberster Rechnungshof
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Aus Sicht des Wissenschaftsministeriums werden die 2006 von Wissenschaftsrat und
Lenkungsgruppe Hochschulmedizin beflrchteten Finanzierungsprobleme - wenn auch
mit einigen Jahren Verspatung - zunehmen. Griinde hierfiir seien die Einflihrung der
Fallpauschalen, die Uberfiihrung der Kinderkardiologie in das allgemeine DRG-System
und der unwirtschaftliche Betrieb z. B. in der Verwaltung aufgrund der tiberschaubaren
GroBe des DHM. Allerdings scheinen ausgeglichene Ergebnisse durchaus moglich zu
sein. So sei der einmalige Jahresfehlbetrag in 2012 bereits in 2013 durch ein leicht posi-
tives Jahresergebnis abgelost worden.

Dieser problematischen wirtschaftlichen Perspektive des DHM miisse begegnet werden.
Die Uberlegungen zur kiinftigen Struktur des DHM bewegen sich im Spannungsfeld der
Empfehlungen des Wissenschaftsrats und des Lenkungsausschusses Hochschulmedi-
zin Minchen sowie des Landtagspetitums und seien beeinflusst von wissenschaftlichen,
wirtschaftlichen und forderrechtlichen Gegebenheiten.

Der wirtschaftliche Erfolg des DHM musse dauerhaft sichergestellt sein.

Uberlegungen zur Privatisierung stiinden nicht mehr im Fokus. Das Sozial- bzw. Gesund-
heitsministerium habe in diesem Zusammenhang wiederholt darauf hingewiesen, dass
die Eigenstandigkeit des DHM unberihrt bleiben miisse, um seinen Status als Plankran-
kenhaus aufrechtzuerhalten.

Ernsthaft gepriift werden kénne jedoch ein nadheres Heranrlicken des DHM an das MRI
und eine engere Zusammenarbeit insbesondere in der Verwaltung. So liel3en sich Syn-
ergien vor allem im Bereich Infrastruktur- und Dienstleistungskosten nutzen. Ein solcher

Prozess sei jedoch nur mittelfristig umsetzbar.

Im Ubrigen seien schon Erfolge im Zuge des Kooperationsvertrags vom 18.11.2009 zu ver-
zeichnen, wie z. B. bei der strategischen Ausrichtung der Berufungen in Kardiologie und
Kinderkardiologie sowie der Einwerbung von Drittmitteln.

Schlussbemerkung

Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Entwicklung hélt es der ORH fiir notwendig,
die Struktur des DHM weiterzuentwickeln.

Um die Finanzierungssituation des DHM zu verbessern, muss insbesondere die Koope-
ration mit dem MRI konkreter ausgestaltet werden. Dabei sind Doppelstrukturen zu
vermeiden. Dazu muss insbesondere auch das MRI seinen Beitrag leisten. Das Wissen-
schaftsministerium ist gefordert, die Kooperation der Beteiligten zligig voranzutreiben.
Ziel muss sein, eine dauerhafte Belastung des Haushalts zu vermeiden.
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STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN, FUR LANDES-
ENTWICKLUNG UND HEIMAT

Ungeklarte Differenzen zwischen angemeldeter und bescheinigter Lohnsteuer in Millio-
nenhdéhe
(Kap. 13 01)

b Zwischen den von Arbeitgebern beim Finanzamt angemeldeten Lohnsteuern
und den ihren Arbeitnehmern bescheinigten Betragen gibt es Differenzen. Die
derzeitige Bearbeitung dieser Félle ist vollig unzureichend. Dies kann zu Steu-
erausfillen in Millionenhdhe fiihren.

Der ORH hat 2013/2014 in einer Querschnittsuntersuchung beim Landesamt fir Steu-
ern (LfSt) und sechs Finanzamtern das Verfahren Lohnsteuer-Abgleich fiir 2008 bis 2011
untersucht. Der Lohnsteuer-Abgleich ist ein Verfahren, bei dem speziell geprift wird, ob
die Lohnsteuer-Anmeldungen mit den Bescheinigungen tbereinstimmen.

Die Priifung erstreckte sich auf den Verfahrensablauf, die Aufarbeitung der entsprechen-
den Daten durch das LfSt sowie die Qualitat der Bearbeitung der Differenzfalle bei den
Finanzamtern.

Ausgangslage

Das Lohnsteuer-Aufkommen 2013 der bayerischen Finanzkassen betrug 35,5 Mrd. €.
Dies entsprach einem Anteil von 41,6 % am gesamten Steueraufkommen in Bayern im
Jahr 2013 (vgl. TNr. 3.1).

Die Lohnsteuer wird an der ,Quelle” bei den Arbeitgebern entrichtet. Sie haben die
Steuer zu berechnen, beim Finanzamt anzumelden und abzufiihren. Die Arbeitnehmer
erhalten hiertiber eine Bescheinigung. Die bescheinigten Lohnsteuerbetrage werden
regelmalig vom Finanzamt bei der Ermittlung der Steuerlast angerechnet. Hat ein
Arbeitgeber auf den Lohnsteuer-Bescheinigungen seiner Arbeitnehmer héhere Lohn-
steuerbetrage ausgewiesen als er angemeldet hat (Differenzfélle), kann dies dazu fihren,
dass den Arbeitnehmern bei deren Einkommensteuer-Veranlagungen zu hohe Lohn-
steuerbetrdge angerechnet werden. Steuerausfalle sind die Folge.

Ab 2004 sind Arbeitgeber grundsatzlich verpflichtet, die Lohnsteuer-Bescheinigungen
elektronisch an die Finanzverwaltung zu tibersenden. Seit 2005 missen Arbeitgeber auch
die Lohnsteuer-Anmeldungen dem Finanzamt auf elektronischem Weg tibermitteln.

Bundesweit wird im Rahmen von KONSENS?®® das Verfahren Lohnsteuer-Abgleich entwi-
ckelt. Dieses ist aber noch nicht in vollem Umfang einsetzbar.

86 Koordinierte neue Softwareentwicklung der Steuerverwaltung.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 97
Jahresbericht 2015




30.2

30.21

30.2.2

Die Differenzfalle in Bayern seit 2008 haben sich wie folgt entwickelt:

Differenzfalle Tabelle 37

2008 2009 2010 2011
Anzahl 50.800 31.600 28.100 26.600

Feststellungen
Prifung der Differenzfalle durch das LfSt

Die Differenzfalle der Jahre 2008 und 2010 wurden vom LfSt und den Finanzamtern in
Bayern nicht ausgewertet.

Die Differenzfalle, bei denen mehr Lohnsteuer bescheinigt als angemeldet worden
war, wurden vom LfSt fir die Jahre 2009 und 2011 zwar volumenmal3ig erhoben, aber
nicht gepruft. 2009 waren dies 5.892 Falle mit einer Differenzsumme von 322 Mio. €,
2011 5.235 Falle mit einer Differenzsumme von 484 Mio. €.

Die Differenzfalle, bei denen vom Arbeitgeber zwar Lohnsteuer bescheinigt, aber tber-
haupt keine Lohnsteuer angemeldet worden war, wurden fiir die Jahre 2009 und 2011
vom LfSt an die Finanzamter zur Bearbeitung weitergeleitet. 2009 waren dies 3.559 Fille
mit einer Differenzsumme von 462 Mio. €, 2011 1.845 Falle mit einer Differenzsumme
von 238 Mio. €.

Zur Auswertung Ubermittelte das LfSt Excel-Listen mit diesen Differenzfallen per E-Mail
an die Finanzamter. Diese wurden aufgefordert, die Differenzen aufzuklaren, in Riickmel-
delisten den Grund der Differenz bzw. ein evtl. Mehrergebnis zu vermerken und die Lis-
ten an das LfSt zurlickzusenden. Hinweise, wie bei einzelnen Sachverhalten zu verfah-
ren ist bzw. welche Ermittlungen angestellt werden sollen, waren in den Anschreiben
nicht enthalten.

Riickmeldelisten

Die Ruckmeldelisten fur die Jahre 2009 und 2011 enthielten eine erhebliche Anzahl unbe-
arbeiteter oder nicht abschlie3end bearbeiteter Falle. Fiir 2009 lagen von 20 % der Finanz-
amter keine Rickmeldungen vor, fur 2011 sogar von 44 % der Finanzamter.

Eine Vielzahl von Differenzfallen entsteht z. B., wenn Anmeldung und Bescheinigung bei
unterschiedlichen Finanzamtern erfolgen. Eine Uberpriifung, ob die Differenz tatsachlich
ausschliel3lich hierauf beruhte, wurde nur in Ausnahmefallen durchgefiihrt.

Eine belastbare Aussage darliber, welche Risiken die Finanzamter erkannt und welche
Ergebnisse sie erzielt haben, ist deshalb nicht moglich.
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Excel-Anwenderoberflache

Die Fertigstellung einer bundesweiten KONSENS-LOsung wird noch geraume Zeit in
Anspruch nehmen. Eine landerlibergreifende Arbeitsgruppe Lohnsteuer-Abgleich hat
eine Excel-Anwenderoberflaiche als technische Ubergangslésung entwickelt, um die
Daten der Differenzfalle maschinell aufbereiten und bearbeiten zu kdnnen. Die Anwender-
oberflache soll u. a. eine elektronische Einspeisung der Daten, die Weiterleitung an die
Finanzamter und dort eine elektronische Bearbeitung der Daten ermoglichen. Die Finanz-
amter kdnnen so die Differenzfalle nach Steuernummern oder verschiedenen Risikokrite-
rien ordnen.

Die Anwenderoberflache wurde in Nordrhein-Westfalen (NRW) 2011 pilotiert und ist dort
seit 2012 im flachendeckenden Einsatz. In NRW konnten damit die Jahre 2007 bis 2011
ausgewertet werden. Nach Feststellungen des Rechnungsprifungsamts des Bundes-
rechnungshofs wurden z. B. in NRW in zwei Fallen Lohnsteuer-Bescheinigungen in Hohe
von 51 Mio. € fingiert und in Schleswig-Holstein Sachverhalte aufgedeckt, in denen Uber
37 Mio. € bescheinigt, aber nicht angemeldet wurden. In Bayern befindet sich diese
Anwenderoberflache bei drei Amtern im Piloteinsatz. Ein flichendeckender Einsatz ist in
Bayern bisher nicht erfolgt und auch nicht geplant.

Wiirdigung

Die derzeitige Bearbeitung der Differenzfalle ist vollig unzureichend. Selbst Differenzfalle
mit hohem Risikopotenzial wurden trotz bestehender Ermittlungsmaglichkeiten bzw.
beschaffbarer Daten gar nicht ausgewertet. Eine risikoorientierte Bearbeitung und eine
gezielte Steuerung von Prifungen sind bisher nicht moglich.

Zur Vermeidung von Steuerausfallen empfiehlt der ORH, die einsetzbare Excel-Anwender-
oberflache in Bayern zu nutzen.

Stellungnahme der Verwaltung

Das LfSt macht hinsichtlich der nicht ausgewerteten Jahre im Wesentlichen geltend,
eine Auswertung sei zunachst wegen technischer Schwierigkeiten nicht erfolgt. Von
einer nachtraglichen Auswertung sei wegen der Arbeitsbelastung der Finanzamter
abgesehen worden.

Die von der Arbeitsgruppe Lohnsteuer-Abgleich entwickelte Benutzeroberflache sei in
Bayern u. a. wegen der Vielzahl der Finanzamter und dem damit verbundenen Vertei-
lungsproblem nicht einsetzbar. Das LfSt setze sich daflir ein, eine benutzerfreundliche
Oberflache im Rahmen der KONSENS-LOsung zu erreichen. Eine Reihe von Verfahrens-
anderungen sei beabsichtigt, die die Auswertung der Differenzféalle erleichtern und ver-
bessern sollen. Insbesondere sollen Anleitungen, Bearbeitungshinweise und ein ver-
bessertes Rickmeldeverfahren entwickelt und den Finanzadmtern zur Verfligung gestellt
werden.
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Das Finanzministerium tragt vor, in vielen Fallen seien die Abweichungen wegen vielfalti-
ger Griinde ohne Mehrergebnis aufklarbar gewesen. Das Risikopotenzial sei im Vergleich
zu anderen Lohnsteuerfallen nicht wesentlich erhéht. Die Anzahl der Differenzfalle sei
durch Anschreiben an die Arbeitgeber verringert und der Datenbestand dadurch verbes-
sert worden.

Von einer vollstandigen Abarbeitung der Differenzfadlle werde auch deshalb abgese-
hen, da Bescheinigungen und Anmeldungen aus anderen Landern erforderlich seien,
aber wegen datenschutzrechtlicher Griinde noch nicht von allen Landern zur Verfligung

gestellt wirden.

Die in NRW entwickelte Excel-Oberflache sei fiir einen Einsatz in Bayern Uber die Pilo-
tierung hinaus nicht geeignet. Mit einer fur Bayern aufbereiteten anderen Excel-Losung
kénnten fur 2013 deutlich mehr Differenzfalle bearbeitet werden.

Schlussbemerkung

Prifungsergebnisse aus dem Lohnsteuer-Abgleich aus anderen Landern in Millionenhéhe
belegen das hohe Risikopotenzial der Differenzfalle. Auch wenn es risikofreie Falle gibt,
darf auf die Auswertung in einzelnen Jahren bzw. flir einzelne Fallgestaltungen nicht
verzichtet werden.

Den Finanzamtern muss bis zur Einflihrung einer KONSENS-L6sung ein geeignetes
IT-Verfahrenfiirden Lohnsteuer-Abgleich zligig zur Verfligung gestelltwerden. Nurso lassen
sich die Differenzfalle effizient und vollstandig bearbeiten. Das erhebliche Steuerausfall-
risiko darf nicht langer in Kauf genommen werden.

Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung mangelhaft gepriift

b Bei Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung werden Hinweise aus dem
Risikomanagementsystem unzureichend bearbeitet. Daher kommt es zu
erheblichen Steuerausfallen. Vor allem im Erstjahr miissen die Besteuerungs-
grundlagen umfassend ermittelt werden.

Der ORH hat 2013/2014 bei sechs Finanzamtern die Besteuerung der Einklinfte aus Ver-
mietung und Verpachtung untersucht.®” Schwerpunkt dieser Priifung war die Qualitat
der Bearbeitung von Risikohinweisen des maschinellen Risikomanagementsystems.

Ausgangslage
Jahrlich werden in Bayern bei rd. 1 Million Einkommensteuer-Fallen Einklinfte aus Ver-

mietung und Verpachtung erklart. Nach den Einkiinften aus nichtselbststandiger Arbeit
ist dies die zweithaufigste Einkunftsart.
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87 Eine ahnliche Prifung hatte bereits 2005/2006 stattgefunden, ORH-Bericht 2006 TNr. 24.
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Seit 2012 wird bei der Veranlagung von Einklinften aus Vermietung und Verpachtung
in den Finanzamtern ein maschinelles Risikomanagementsystem (RMS) eingesetzt. Bei
erstmals erklarten Objekten liefert das RMS den Hinweis, diese Einklinfte vollumfang-
lich zu prifen. In den Jahren danach entscheidet ein Risikofilter anhand bestimmter Kri-
terien, ob einzelne Sachverhalte zur Prifung ausgewahlt werden. Nur diese Risikohin-
weise sind dann zu bearbeiten, dies allerdings verlasslich und in guter Qualitat.® Die
entsprechenden Daten legt das RMS im Folgejahr als geprift zugrunde.

Feststellungen

Der ORH zog eine Stichprobe von 1.485 Fallen mit Risikohinweisen. Diese umfasste
sowohl erstmals erklarte Einklinfte aus Vermietung und Verpachtung als auch laufende
Falle. Der ORH beanstandete jeden dritten Fall; davon betraf etwa ein Drittel Rechtsfeh-
ler, in zwei Dritteln waren erforderliche Ermittlungen nicht vorgenommen worden. Viele
Fehler wirkten sich auf die folgenden Veranlagungszeitraume aus.

Zur Unterstlitzung stand den Bearbeitern eine Checkliste fir Erstobjekte mit Priifungs-
schwerpunkten zur Verfligung, die allerdings bei keinem der gepriiften Objekte einge-
setzt wurde.

Die Beanstandungsquoten bei den 55 Veranlagungsstellen reichten von 13 bis 56 %.
Innerhalb der einzelnen Finanzamter gab es erhebliche Bandbreiten.

Verteilung der Beanstandungsquoten nach Veranlagungsstellen Abbildung 5

12

10

<15% 16-20% 21-25% 26-30% 31-35% 36-40 % 41-45% 46 -50 % 251%
Beanstandungsquote

Anzahl der Veranlagungsstellen
a

Die haufigsten Fehlerursachen waren:

Einnahmen nicht gepruft

Das Mietniveau ist in Bayern und auch innerhalb der einzelnen Finanzamtsbezirke sehr
unterschiedlich. Insbesondere in Miinchen variieren die Mieten abhangig vom Stadytteil
und von der Lage sowie von den sehr unterschiedlichen Wohnungsstandards deutlich.
In den Akten der Finanzamter befand sich oftmals kein Mietvertrag, aus dem sich die
vereinnahmten Mieten und Umlagen ergeben hatten. Teilweise war nicht einmal die
Wohnflache ersichtlich. So konnten die Finanzamter nicht prifen, ob die Mieteinnah-
men und vereinnahmten Umlagen zutreffend erklart worden waren.

8 Dienstanweisung Organisation flr den Veranlagungsbereich (DA-Org) vom 01.01.2011 TNr. 4.6.2.2 (Risikobehaftete
Félle).

Bayerischer Oberster Rechnungshof 101
Jahresbericht 2015




31.2.2

31.2.3

313

31.31

Gebaudeabschreibungen zu hoch

Der Kaufpreis einer Immobilie umfasst i. d. R. das Gebaude und den Grund und Boden.
Wohnimmobilien kénnen grundsatzlich Gber 50 Jahre abgeschrieben werden. Abschrei-
bungsfahig sind nur die Kosten fiir das Gebaude. Bei der Ermittlung der Bemessungs-
grundlage fiir die Abschreibung muss der Wert fiir den Grund und Boden ausgeschieden
werden. Wird dieser zu niedrig angesetzt, kann dies zu tGberhéhten Abschreibungen und
damit zu langjahrigen Steuerausfallen fiihren.

Die Bodenpreise unterscheiden sich in Bayern erheblich. So wurden fiir Miinchen
Bodenrichtwerte®® zum 31.12.2012 von etwa 700 €/m? bis 80.000 €/m? festgestellt. Die
Werte haben sich hier von 2008 bis 2012 teilweise verdreifacht.

Die Finanzamter setzten den Anteil fir Grund und Boden in vielen Fallen nicht mit den
nachgepriften Werten an, sondern akzeptierten haufig pauschale Aufteilungen der
Anschaffungskosten. Zum Teil erhohten sie den Anteil fir Grund und Boden nur auf
einen intern festgelegten Prozentsatz. Eine zumindest Uberschlagige Verprobung der
Angaben zum Anteil fir Grund und Boden anhand des Bodenrichtwerts und der Grund-
sticksflache unterblieb meist.

Steuerausfalle Giber Jahre hinweg

Eine Hochrechnung der steuerlichen Auswirkungen durch den ORH ergab landesweite
Steuerausfalle von iber 100 Mio. € jahrlich. Durch im Erstjahr falsch berechnete Bemes-
sungsgrundlagen fiir die Abschreibung der Gebdude entstehen in den Folgejahren
nochmals erhebliche Steuerausfille.

Wiirdigung

Wie schon bei der Vorprifung 2005/2006 gibt es nach wie vor erhebli-
che Bearbeitungsmangel, insbesondere Ermittlungsdefizite bei der erstma-
ligen Veranlagung der Einklnfte aus Vermietung und Verpachtung. Die Feh-
ler unterscheiden sich kaum von denen der frilheren Prifung. Gerade bei der
erstmaligen Veranlagung missen umfassende Ermittlungen erfolgen, da sich Feh-
ler im Erstjahr oft in den Folgejahren fortsetzen kdnnen. Das RMS erkennt bei nach-
folgenden Veranlagungen Fehler aus der erstmaligen Veranlagung i. d. R. nicht mehr.

Der ORH empfiehlt daher:

Checkliste verwenden

Die den Bearbeitern zur Verfligung gestellte Checkliste ,Prifungsschwerpunkte Ein-
kiinfte aus Vermietung und Verpachtung bei erstmaligem Objekt” sollte verpflichtend

verwendet werden. Die korrekte Bearbeitung der Checkliste sollte durch ein punktuelles
Zeichnungsrecht des Sachgebietsleiters gewahrleistet werden.
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Kaufpreisaufteilung priifen

Die Bearbeiter sollten starker flir die Bedeutung des Bodenrichtwerts bei der Kaufpreis-
aufteilung sensibilisiert und durch zentrale Ansprechpartner flir Bodenrichtwerte unter-
stlitzt werden.

Angesichts der stark gestiegenen Bodenwerte vor allem in Miinchen sollte hier bei
Objekten mit einer Abschreibungsbemessungsgrundlage tiber 500.000 €, die in den letz-
ten drei Jahren angeschafft wurden, die Kaufpreisaufteilung nochmals tberprift werden.

Qualitatscontrolling verbessern

Die Spannweite der Beanstandungsquote zwischen 13 und 56 % zeigt eine sehr unter-
schiedliche Bearbeitungsqualitdt. Aus dem Qualitdtscontrolling und der Evaluation
der Risikoregeln sollten derartige Unterschiede erkannt, ihre Ursachen analysiert und
Best-Practice-Methoden vermittelt werden. Vergleichbares hat der ORH im Jahresbe-
richt 2014 schon zum Risikomanagement bei der Arbeitnehmerveranlagung gefordert.®®

Stellungnahme der Verwaltung
Auch die Verwaltung erachtet eine zuverlassige Priifung im Erstjahr ,als unerlasslich”.

Der verpflichtende Einsatz der noch zu Uberarbeitenden Checkliste werde geplant. Es
werde gepriift, ob eine stichprobenhafte Uberpriifung durch die Sachgebietsleiter einen
konsequenten Einsatz der Checkliste gewahrleisten kann.

Fir die Kaufpreisaufteilung werde den Bearbeitern seit Mai 2014 eine Arbeitshilfe zur
Verfligung gestellt, durch die eine Aufteilung vorgenommen bzw. die erklarte Aufteilung
auf Plausibilitat Gberprift werden kdnne. Man sei dabei, bei allen Finanzamtern zentrale
Ansprechpartner flir die Auskunft zu Bodenrichtwerten einzurichten.

Eine Nachprifung der Kaufpreisaufteilung bei Minchner Objekten sei beabsichtigt.

Ein besseres Qualitatscontrolling bzw. eine genauere Evaluation der Risikoregeln werde
angestrebt. Dafiir miissten aber erst eine differenziertere Datenbasis und geeignete
Werkzeuge geschaffen werden.

Schlussbemerkung

Die Ziele des RMS sind noch nicht erreicht. Der ORH halt eine Beanstandungsquote von
einem Drittel der Falle mit Risikohinweisen flr zu hoch. Die Bearbeitungsqualitat muss
verbessert und die Ermittlungsdefizite miissen abgebaut werden. Nur so kénnen erheb-
liche Steuerausfalle vermieden werden.

% ORH-Bericht 2014 TNr. 18.
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VerauBBerungsgewinne ermitteln und besteuern
(Kap. 13 01)

b Die Steuerveranlagung bei der VerauRerung von GmbH-Anteilen war in jedem
zweiten Fall fehlerhaft. Das geschéatzte Ausfallrisiko liegt im Millionenbe-
reich. Der ORH fordert, die Bearbeitungsqualitat deutlich zu verbessern und
das Kontrollverfahren effizienter zu gestalten.

Der ORH hat 2013/2014 zusammen mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Ans-
bach in sechs Finanzamtern die Bearbeitung von 463 VerduRerungen von Anteilen an
Kapitalgesellschaften fir die Veranlagungszeitrdume 2009 bis 2011 gepruft.

Ausgangslage

Ein Gewinn aus der VeraulRerung von Anteilen an einer Kapitalgesellschaft ist nach
8 17 EStG steuerpflichtig, wenn der Verkaufer innerhalb der letzten funf Jahre mit
mindestens 1 % am Kapital der Gesellschaft beteiligt war. VerauBerungsgewinn ist
der Betrag, um den der VerdauBerungspreis nach Abzug der VeraulRerungskosten die
Anschaffungskosten Ubersteigt. Dieser unterliegt dem Teileinklinfteverfahren: 40 %
des Gewinns sind einkommensteuerfrei, 60 % werden der tariflichen Einkommensteuer
unterworfen.

Anteilsiibertragungen bei Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH) bedirfen
nach GmbHG eines notariellen Vertrags, der den Kérperschaftsteuerstellen der Finanz-
amter anzuzeigen ist.®" Eine entsprechende Regelung fiir Anteilstibertragungen bei Akti-
engesellschaften gibt es im AktG nicht.

Die Korperschaftsteuerstellen der Finanzamter missen die Informationen an die Ein-
kommensteuerstellen der Verkaufer weiterleiten. Beim Verkadufer hat die Gewinn-Ver-
steuerung mit dem personlichen Einkommensteuersatz zu erfolgen.

Fir die Jahre 2009 bis 2011 wurden landesweit bei 4.561 Veranlagungen 1,1 Mrd. €
VeraulBerungsgewinne besteuert. In 6.903 Veranlagungen wurden 525 Mio. € Verluste
berticksichtigt.

Feststellungen

Beispielsfall: von 396.000 € Verlust zu 1.380.000 € Gewinn

Ein Beispiel zeigt die Fehlermdglichkeiten auf:

Ein Steuerpflichtiger hat GmbH-Anteile von nominal 1.071.000 € flr 675.000 € verau-

Bert. Rechnerisch ergab sich ein Verlust von 396.000 €. In der Einkommensteuererkla-
rung wurde die Veraul3erung nicht erklart.
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Die Veranlagungsstelle wurde durch eine Kontrollmitteilung auf diesen Sachverhalt auf-
merksam. Dort war vermerkt: ,Die von dem Stpfl. zu erbringenden Einlagen sind laut
Vertrag voll eingezahlt”. Erst nach einer Aufforderung des Finanzamts teilte der Steu-
erpflichtige mit, dass das Stammkapital zu rd. 95 % auf Kapitalerhohungen aus Gesell-
schaftsmitteln beruhte. Die Anschaffungskosten fiir den veraul3erten Anteil betrugen
daher nur rd. 55.000 €, nicht 1.071.000 €.

Nicht beachtet wurde ferner, dass der Kaufvertrag eine Klausel enthielt, wonach sich
der Kaufpreis erhdoht, wenn im Folgejahr ein vereinbarter Zielwert tUberschritten wird.
Ein Jahr spater ging eine erneute Kontrollmitteilung ein, diesmal von der Betriebspru-
fung. Danach ergab sich eine Kaufpreisnachzahlung von tiber 760.000 €.

Statt 396.000 € Verlust It. erster Kontrollmitteilung waren am Ende 1.380.000 € als Ver-
aulBerungsgewinn anzusetzen. Darauf war nach Teileinkliinfteverfahren Einkommen-
steuer von 322.000 € zu entrichten.

Fehlerquote

Die vom ORH gepriiften 463 Steuerfestsetzungen ergaben in 222 Fallen Verau3erungs-
gewinne von 195 Mio. € und in 241 Fallen VerauBerungsverluste von 54 Mio. €. Die
Finanzamter wichen in 21 % der Falle aufgrund eigener Recherchen von den erklarten
Angaben ab.

Der ORH stellte bei seiner Priifung in 53 % aller Falle Mangel bei der Bearbeitung fest.
Dies flihrte bei den gepriften Festsetzungen zu geschatzten Steuerausfallen und -risi-
ken von mindestens 2,6 Mio. €. Das zusatzlich verbleibende Verlustabzugsvolumen

wurde um mindestens 1,7 Mio. € zu hoch festgestellt.

Ein Sachbearbeiter in den Einkommensteuerstellen hat im Durchschnitt nur einmal
pro Quartal einen Fall mit VerduRerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften nach
8 17 EStG zu bearbeiten. Die wenigsten Méangel fanden sich bei den Fallen der Bearbei-
ter, die am haufigsten mit diesen Sachverhalten beschaftigt waren.

Nicht erklarte Gewinne

Von den 222 gepruften Fallen mit Gewinn entfielen 190 auf die Veraul3erung von Antei-
len an inlandischen GmbHs. In 12 % dieser Falle hatte der Steuerpflichtige keine Ein-
kiinfte nach § 17 EStG erklart. Die Finanzamter konnten die Versteuerung von 1,6 Mio. €
durch erhaltene Kontrollmitteilungen sicherstellen. Die darauf festgesetzte und erho-
bene anteilige Einkommensteuer betrug Gber 600.000 €.

Zu VerauBerungen anderer bzw. auslandischer Kapitalgesellschaften konnten keine

belastbaren Erkenntnisse gewonnen werden.
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Kontrollmitteilungen

Bei 30 % der erklarten Gewinnfalle inlandischer GmbHs lagen die erforderlichen Kon-
trollmitteilungen der Korperschaftsteuerstellen in den Einkommensteuerstellen nicht

vor.
Elektronisches Kontrollverfahren

Die Gesellschafter-Daten aus den in Papierform eingereichten Notarvertragen werden
in der Korperschaftsteuerstelle manuell erfasst. Deren Weiterleitung an die Einkommen-
steuerstelle in einem durchgangigen elektronischen Verfahren ist derzeit nicht moglich.

Bei den vom Notar tUbermittelten Informationen fehlen i. d. R. die Identifikationsnum-
mern der Beteiligten, die flr eine eindeutige Zuordnung im Finanzamt erforderlich sind.

Wiirdigung

Die Quote der vom ORH festgestellten Bearbeitungsmangel ist deutlich zu hoch.
Dadurch entstehen dem Staat erhebliche Steuerausfalle und -risiken.

Fir die materiell richtige Bearbeitung der VerdulRerungsgewinne ist es unabdingbar,
dass die Unterlagen vollstandig vorliegen und zutreffend ausgewertet werden. Die Qua-
litdt kénnte auch dadurch gesteigert werden, dass die Sachgebietsleiter oder speziali-
sierte Ansprechpartner starker eingebunden wiirden.

Das Kontrollverfahren innerhalb der Verwaltung muss besser und vollstandiger werden.
In 30 % der erklarten Gewinnfalle lag keine Kontrollmitteilung vor. Werden Gewinne
nicht erklart, entfallt ohne Kontrollmitteilung i. d. R. die Besteuerung.

Es muss sichergestellt werden, dass die in den Kérperschaftsteuerstellen vorhandenen
Informationen Uber steuererhebliche Vorgéange bei den Veranlagungsstellen ankom-
men. Das Kontrollverfahren sollte fiir eine effiziente Bearbeitung kiinftig elektronisch
erfolgen. Hierfiir sind die Identifikationsnummern der Beteiligten unabdingbar. Daher
sollte bereits die Datenlibermittlung der Notare die Identifikationsnummern beinhalten.

Stellungnahme der Verwaltung

Das LfSt beabsichtigt, die Empfehlungen des ORH in einer neuen Arbeitshilfe zu bertck-
sichtigen. Fiir das Kontrollverfahren wiirden neue Muster-Vorlagen aufgelegt.

Eine Moglichkeit, die Daten an das fiir den Beteiligten zustédndige Finanzamt elektronisch
zu Ubermitteln, bestehe aktuell noch nicht. Dazu werde eine KONSENS-Aufgabenanmel-
dung zur Entwicklung eines elektronischen Kontrollmitteilungsverfahrens und einer
elektronischen Ubersicht iiber die gehaltenen Beteiligungen erstellt. Mit Blick auf die
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Vielzahl hoch priorisierter IT-Projekte im Vorhaben KONSENS und auf die beschrankten
personellen und sachlichen Ressourcen sei allerdings nicht mit einer kurz- bis mittelfris-
tigen Umsetzung zu rechnen.

Schlussbemerkung

AnteilsveraulRerungen sind Vorgange mit erheblichen steuerlichen Auswirkungen. Das
Finanzministerium muss durch organisatorische MaRnahmen sicherstellen, dass die
erklarten Werte griindlicher geprift und alle relevanten Sachverhalte aller Kapitalgesell-
schaften vollstéandig erfasst werden. Das Kontrollverfahren sollte effizienter und elek-
tronisch erfolgen.

Einspriche gegen Steuerbescheide: Altlasten beseitigen
(Kap. 06 05)

b In den Finanzamtern sind zu viele alte Einspriiche unerledigt. Die lange Bear-
beitungsdauer verursacht Mehrarbeit, behindert das Besteuerungsverfahren
der nachfolgenden Jahre und kann die Realisierung des Steueranspruchs
gefahrden.

Die Altfallbearbeitung muss besser organisiert und lGiberwacht werden. Vor
allem die vorhandenen Altfille mit hohem Streitwert oder Steuerausfallrisiko
miissen unverzuglich erledigt werden.

Der ORH hat 2014 zusammen mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Ansbach beim
Landesamt fiir Steuern (LfSt) und bei fliinf Finanzamtern die Organisation und den Stand
der Einspruchsbearbeitung gepruft.

Allgemeines

Jeder Steuerbescheid kann mit einem Einspruch angefochten werden und ist dann vom
Finanzamt in vollem Umfang zu lberprifen.®? Die gesamte Steuer ist unabhéangig vom
Einspruch dennoch grundsatzlich fristgerecht zu zahlen. Bestehen Erfolgsaussichten, kann
die strittige Steuer von der Vollziehung ausgesetzt werden. Die Aussetzung kann von
einer Sicherheitsleistung abhangig gemacht werden.

Gegen eine ablehnende Einspruchsentscheidung des Finanzamts kann beim Finanzgericht
geklagt und gegen die Entscheidung des Finanzgerichts beim Bundesfinanzhof Revision
oder Nichtzulassungsbeschwerde eingelegt werden.

9 8367 Abs. 2 AO.
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Feststellungen

Bearbeitungsablauf

Nach den Bearbeitungsgrundsatzen der Finanzamter sollen Einspriiche grundsatzlich
schnell und sachgerecht von der Stelle erledigt werden, die den angefochtenen Bescheid
erlassen hat. Schwierigere Einspriiche und Falle, denen nicht stattgegeben werden kann,
werden in zentralen Rechtsbehelfsstellen bearbeitet.

Nicht alle Einspriiche konnen laufend und zeitnah bearbeitet werden. Unter anderem
wegen des hohen Arbeitsanfalls kommt es zu Verzdgerungen. Bei Musterprozessen
ruhen alle gleichartigen Rechtsbehelfsverfahren oft jahrelang bis zur héchstrichterlichen
Entscheidung.

Offene Falle, die alter als 18 Monate sind, gelten nach den Bearbeitungsgrundsatzen als
Altfalle. Ihr Bestand sollte moglichst gering gehalten werden. Fir Uber vier Jahre alte
Falle gibt es besondere Priorisierungs- und Bearbeitungsregeln.

Personalausstattung der Rechtsbehelfsstellen

Die Personalzuteilung der Rechtsbehelfsstellen richtet sich im Wesentlichen nach der
Zahl der in den Vorjahren eingegangenen Einspriiche. Am 01.01.2014 waren bayernweit
473 Bearbeiter eingesetzt. Die Stellen waren damit insgesamt um 7 % unter dem errech-
neten Soll besetzt.

Bei einzelnen Rechtsbehelfsstellen bestanden erhebliche Abweichungen. Eine Reihe von
Stellen war liberbesetzt, andere waren deutlich unterdurchschnittlich besetzt.

Altfalle

Fiir 2014 ergaben die Auswertung des Fallverwaltungssystems Db-Rb® und die 6rtlichen
Prifungen u. a. Folgendes:

Am 30.06.2014 waren 37.806 (iber vier Jahre alte Einspriiche offen. Bei 16.480 davon
bestand zu diesem Zeitpunkt kein verfahrensrechtliches Hindernis der Erledigung.
2.983 dieser erledigungsfahigen Falle waren alter als sieben Jahre, 1.071 sogar alter
als zehn Jahre. Die altesten vom ORH gepriiften Falle stammten aus 1997. 21.326 lber
vier Jahre alte Einspriiche waren als ruhend ausgewiesen. Auch diese Falle hatten teil-
weise punktuell erledigt werden kénnen.

Bei einem Teil der erledigungsfahigen Altfalle war die Vollziehung der strittigen Steuer
ausgesetzt. Eine Sicherheitsleistung wurde nur in Ausnahmefallen angeordnet. In Einzel-
fallen waren Millionenbetrage langjahrig ohne Sicherheitsleistung ausgesetzt.
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Bei den Uber vier Jahre alten Fallen handelte es sich oft um schwierige und komplexe
Einzelfalle. Zum Teil fehlte auf der Gegenseite ein Ansprechpartner oder der Einspruchs-
fihrer wirkte nicht mit. Ein groRerer Teil betraf lange zurlickliegende Steuerfahndungen
oder Betriebsprifungen. Diese Falle behinderten haufig bereits Priifungen der Folge-
jahre.

Die Altfalle wurden oft langere Zeit nicht mit Nachdruck bearbeitet. Teilweise mussten
sich neue Bearbeiter in die Falle einarbeiten.

Arbeitsstand

Die Rechtsbehelfsstellen hatten bei den Einspriichen sehr unterschiedliche Arbeitsvo-
lumina und teilweise erhebliche Arbeitsriickstande. Dabei hatten die Amter mit hohen
Rickstanden haufig auch einen besonders hohen Anteil an schwierigen Altfallen.

Auch innerhalb der Rechtsbehelfsstellen bestanden teilweise unterschiedliche Arbeits-
rickstande.

Die voraussichtlich erforderliche Zeit zur Bearbeitung der vorhandenen offenen Ein-
spriiche wird jahrlich vom LfSt fiir jede Rechtsbehelfsstelle auf der Basis der Vorjahres-
erledigungen rechnerisch ermittelt. Danach bendtigten die einzelnen Stellen zwischen
5 und 53 Monate zur Abarbeitung der vorhandenen Falle (Stand: Anfang 2014).

Wiirdigung

Die Anzahl der tber vier Jahre alten offenen Einspriiche ist derzeit viel zu hoch.

Einspruchsverfahren sollen zeitnah und zlgig abgewickelt werden. Spatestens nach
vier Jahren sollten Streitfélle, die nicht z. B. wegen Musterprozessen ruhen, auch bei
schwierigen Umstanden abgeschlossen sein.

Altfalle verursachen Mehraufwand, weil es schwieriger ist, lange zurlickliegende Sach-
verhalte aufzuklaren. Haufig ergibt sich auch eine Auswirkung auf Folgejahre. Diese
miuissen dann ebenfalls bis zur Entscheidung offen gehalten werden. Im Fall der Aus-
setzung der Vollziehung kann der Steueranspruch mit zunehmender Verfahrensdauer
gefahrdet sein. Umgekehrt drohen dem Fiskus hohe Zinszahlungen, wenn berechtigten
Einspriichen verzdgert stattgegeben wird.

Angesichts des vorhandenen Arbeitsbestandes ist in verschiedenen Rechtsbehelfsstel-
len und bei einzelnen Bearbeitern eine zeitnahe Bearbeitung nicht mehr gewahrleistet.
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Der ORH schlagt daher Folgendes vor:
Altfille bevorzugt erledigen

Uber vier Jahre alte Félle miissen bevorzugt erledigt werden. Dies gilt besonders fiir Falle
mit hohem Streitwert und Steuerausfallrisiko. In diesen Féallen sind auch vermehrt Erle-
digungen durch Teil-Einspruchsentscheidungen geboten.

Die Altfallbearbeitung muss aulRerdem besser organisiert und tiberwacht werden.
Arbeitsrickstande abbauen - Belastungen ausgleichen

Bei Rechtsbehelfsstellen mit erheblichen Arbeitsriickstanden miissen organisatorische
und ggf. personelle MalBnahmen ergriffen werden, um die hohe Zahl unerledigter Ver-
fahren abzubauen.

Das LfSt sollte bei der Regulierung der Arbeitsbestande koordinierend tatig werden.
Zudem sollte es die Umsetzung seiner Bearbeitungsempfehlungen besser tiberwachen.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Finanzministerium teilt in seiner Stellungnahme mit, dass die Finanzamter erneut
aufgefordert worden seien, Altfille zu bearbeiten. Man habe eine neue Prioritdtenfolge
vorgegeben und nahegelegt, bei Altfallen verstarkt Teil-Einspruchsentscheidungen zu
erstellen. Die Sachgebietsleiter seien angewiesen worden, den Fortschritt der Erledi-

gungsarbeiten laufend zu tiberwachen.

Als weitere MalBnahme wirden die langjahrigen hohen Vollziehungsaussetzungen Uber-
prift. Die Finanzamter missten Uber sieben Jahre alte Félle mit ausgesetzten Steuern
von mehr als 50.000 € soweit moglich umgehend erledigen. Hinderungsgriinde miss-
ten dem LfSt dargelegt werden.

Darliber hinaus mussten die Finanzamter mit dem hdchsten Bestand von UGber vier Jahre
alten Einsprichen nunmehr fortlaufend zum Altfallabbau berichten.

Schlussbemerkung

Die Zahl der vorhandenen Altfalle muss deutlich reduziert werden. Insbesondere Altfalle
mit hohem Streitwert oder Steuerausfallrisiko sollten unverziiglich erledigt werden.

110

Bayerischer Oberster Rechnungshof
Jahresbericht 2015



34

341

STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN, FUR LANDESENTWICKLUNG UND HEIMAT

Personalausstattung und Aufbau der Finanzgerichte

b Die Zahl der Klagen ist bei den beiden Finanzgerichten Miinchen und Niirnberg
seit Jahren riicklaufig. Der Personalbestand ist hingegen nahezu unverandert
geblieben. Der ORH fordert daher, die Personalausstattung und Aufbauorga-
nisation anzupassen.

Der ORH hat 2013 zusammen mit den Staatlichen Rechnungspriifungsamtern Augsburg
und Ansbach in einer Querschnittsprifung der Fachgerichtsbarkeiten® das Finanzgericht
Minchen mit AuBensenaten in Augsburg und das Finanzgericht Niirnberg geprift. Die
Schwerpunkte der Priifung waren u. a. Personaleinsatz und Organisation (Gerichts-
struktur, Aufbau- und Ablauforganisation).

Der ORH hatte die Finanzgerichte Miinchen und Nirnberg zuletzt in den Jahren 1996
und 1997 gepruft. Das Finanzministerium hielt damals bei der Arbeitsleistung der Rich-
ter einen konkreten Korridor und eine zumindest mittelfristige Angleichung der Erledi-
gungszahlen der beiden Finanzgerichte flir angemessen. Darliber hinaus hat es 1997
zugesagt, ,die Entwicklung der Eingange ... weiter zu beobachten”.

Ausgangslage

In Bayern ist im Unterschied zu den anderen Landern die Finanzgerichtsbarkeit nicht
beim Justiz-, sondern beim Finanzministerium ressortiert.

Die Finanzgerichte sind sachlich vor allem zustandig fiir 6ffentlich-rechtliche Streitigkei-
ten Uber Abgaben, soweit diese von Bundes- oder Landesbehdrden verwaltet werden.
Hierzu gehdren insbesondere die Steuern, soweit die Finanzamter und Bundesfinanzbe-
horden zustandig sind, und das Kindergeld.

Das Finanzgericht Minchen umfasst mit den 4 AuBensenaten in Augsburg insgesamt
15 Senate. Es ist ortlich zustandig fur die Regierungsbezirke Oberbayern, Niederbayern
und Schwaben. In Zoll-, Verbrauchsteuer- und Monopolangelegenheiten erstreckt sich
die Zustandigkeit auf ganz Bayern.®® Das Finanzgericht Nurnberg hat 7 Senate und ist
oOrtlich zustandig fir die Regierungsbezirke Ober-, Unter- und Mittelfranken sowie Ober-
pfalz.

9 Verwaltungsgerichtsbarkeit, Arbeitsgerichtsbarkeit, Sozialgerichtsbarkeit und Finanzgerichtsbarkeit.
9% Art. 1 Abs. 2 des Gesetzes zur Ausflihrung der Finanzgerichtsordnung AGFGO.
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34.2 Feststellungen

34.21 Fallzahlen

Entwicklung der Neuzugange und Erledigungen Tabelle 38

Finanzgerichte Miinchen und Niirnberg

Jahr Neuzuginge Veranderung Gesamte Veranderung
(KI. u. vRS) zum Vorjahr Erledigungen zum Vorjahr
2000 8.584 8.325
2001 8.204 -4,4 % 8.940 + 7,4 %
2002 8.045 -1,9 % 8.726 -2,4 %
2003 7.836 -2,6 % 8.569 -1,8 %
2004 7.778 -0,7 % 8.269 -3,5 %
2005 6.639 -14,6 % 7.711 -6,7 %
2006 6.771 +2,0% 7.267 -5,8 %
2007 6.412 -5,3 % 7.041 -3,1 %
2008 5.980 -6,7 % 6.555 -6,9 %
2009 5.978 0,0 % 6.357 -3,0 %
2010 5.934 -0,7 % 6.275 -1,3 %
2011 5.257 -11,4 % 5.922 -5,6 %
2012 5.664 +7,7 % 5.896 -0,4 %
2013 5.478 -3,3 % 5.682 -3,6 %
Veranderungen
2000 - 2013 -36,2 % -31,7%

Die Neuzugange, d. h. Klagen (KI.) und Verfahren zur Gewahrung von vorlaufigem
Rechtsschutz (vVRS), der Finanzgerichte Miinchen und Nirnberg gingen seit 2000 um
tiber ein Drittel zurlick. Bei den Gesamterledigungen® war ein Rickgang von fast einem
Drittel festzustellen.

Der Hauptgrund fiir den Riickgang der Neuzugénge im Jahr 2005 ist die ab 01.07.2004
eingefuhrte Vorschusspflicht bei Klageerhebung und der gleichzeitige Wegfall der kos-
tenlosen Klagerticknahme. Dies hat auch bundesweit zu einem vergleichbaren Riickgang
der Klagen gefuhrt. Die Einzelheiten der Geschaftsentwicklung der beiden Finanzge-
richte Minchen und Nirnberg kénnen den nachfolgenden Tabellen entnommen werden.

9 Klagen, Verfahren zur Gewahrung von vRS, Kostensachen und sonstige selbststédndige Verfahren.
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Geschaftsentwicklung beim Finanzgericht Miinchen Tabelle 39

Jahr Klagen VvRS Summe Verande- Erledi- Bestand davon
Klagen rung zum gungen Verfahren Klagen
u. vRS Vorjahr

2000 4.780 941 5.721 5.696 7.122 k. Al
2001 4.472 862 5.334 -6,8 % 6.237 6.384 5.982
2002 4.598 862 5.460 +2,4 % 6.054 5.984 5.5693
2003 4.290 798 5.088 -6,8 % 5.851 5393 5.032
2004 4.551 779 5.330 +4,8 % 5.674 5.352 4.988
2005 3.795 693 4.488 -15,8 % 5.131 5.010 4.598
2006 3.883 732 4.615 +2,8% 5.029 4.938 4.471
2007 3.581 745 4.326 -6,3 % 4.790 4.810 4.400
2008 3.303 734 4.037 -6,7 % 4.345 4.603 4.217
2009 3.354 639 3.993 -1,1 % 4.166 4.543 4.280
2010 3385 600 3.935 -1,5 % 4.187 4.369 4.141
2011 2.953 581 3.534 -10,2 % 3.874 4117 3.903
2012 3.069 678 3.747 +6,0 % 3.986 3.991 3.903
2013 3.162 577 3.729 -0,5 % 3.775 4.052 3.901
Veranderungen

2000 - 2013 -34,8% -33,7% -431%

T keine Angaben.

Geschaftsentwicklung beim Finanzgericht Niirnberg Tabelle 40

Jahr Klagen vRS Summe Verande- Erledi- Bestand davon
Klagen rung zum gungen Verfahren Klagen
u. vRS Vorjahr

2000 k. A. k. A. 2.863 2.629 2.859 k. A.
2001 k. A. k. A. 2.870 +0,2 % 2.703 3.026 k. A.
2002 k. A. k. A. 2.585 -9,9 % 2.672 2.939 k. A.
2003 k. A. k. A. 2.748 +6,3 % 2.718 2.969 k. A.
2004 2.178 270 2.448 -10,9 % 2.695 2.778 2.599
2005 1.861 290 2.151 -12,1 % 2.580 2.418 2.228
2006 1.916 240 2.156 +0,2 % 2.238 2.408 2.262
2007 1.835 251 2.086 -3.2 % 2.251 2.309 2177
2008 1.699 244 1.943 -6,9 % 2.210 2.131 2.000
2009 1.717 268 1.985 +2,2 % 2.191 1.992 1.830
2010 1.750 249 1.999 +0,7 % 2.088 1.957 1.816
2011 1.494 229 1.723 -13,8 % 2.048 1.694 1.605
2012 1.656 261 1.917 + 11,3 % 1.910 1.753 1.652
2013 1.534 215 1.749 -8,8 % 1.907 1.629 1.5638
Veranderungen

2000 - 2013 -38,9 % -275 % -43,0 %
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Die Verfahrenszahlen haben sich bei beiden Finanzgerichten unterschiedlich entwickelt.
Beim Finanzgericht Miinchen betragt der Riickgang Uber ein Drittel und beim Finanzge-
richt NGrnberg sogar fast 40 %.

Die anhangigen Verfahren am Jahresende wurden bei beiden Finanzgerichten um 43 %

abgebaut.

34.2.2 Personal
Anfang 2013 waren in Minchen 55,25 und in Nirnberg 21,40 Richterstellen besetzt.
Gegenulber 2000 waren insgesamt 3,85 Richterstellen (Finanzgericht: Miinchen: 1,75;
Finanzgericht Nirnberg: 2,10) weniger besetzt. Dies entspricht einem Rickgang von
4,8 %.
Im nichtrichterlichen Dienst erhéhte sich der Personalstand (VZK) der beiden Finanzge-
richte geringfligig von 58,00 in 2000 auf 58,92 in 2013.

34.2.3 Bundesweite Vergleiche
Das Sachsische Justizministerium stellt seit 1996 aufgrund eines Beschlusses der Jus-
tizverwaltungen landeriibergreifend Kennzahlen flir alle Fachgerichte zusammen
(,Sachsen-Statistik”). Daraus konnten folgende Erkenntnisse gewonnen werden:
Neuzugange und Erledigungen je Richter
Die Bayerischen Finanzgerichte erreichen bei den Eingdngen und Erledigungen je Rich-
ter im Bundesvergleich in den letzten Jahren ausschlieRlich hinterste Range. Die Zahl
der unerledigten Verfahren pro bayerischen Richter ist im Bundesvergleich deutlich
unterdurchschnittlich.

14 Bayerischer Oberster Rechnungshof
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Eingange und Erledigungen je Richter Tabelle 41

Jahr Eingdnge Bundes- Ranking Erledi- Bundes- Ranking
je Richter durch- Bayern'’ gungen je durch- Bayern
in Bayern schnitt Richter in schnitt

Bayern

2002 108 k. A. 13 115 k. A 12

2003 100 k. A. 14 107 k. A 13

2004 101 k. A. 14 104 k. A. 14

2005 87 k. A. 13 97 k. A. 14

2006 92 k. A. 13 94 k. A 14

2007 k. A. k. A. k. A. k. A. k. A k. A.

2008 k. A. k. A. k. A. k. A. k. A k. A.

2009 75 101 15 77 108 15

2010 77 101 14 80 107 14

2011 69 97 15 75 105 15

2012 72 94 15 73 101 15

1 Seit dem 01.01.2007 ist das Finanzgericht des Landes Brandenburg mit dem Finanzgericht Berlin zum gemeinsamen
Finanzgericht der Lander Berlin und Brandenburg fusioniert (Finanzgericht Berlin-Brandenburg mit Sitz in Cottbus);
daher gibt es ab diesem Zeitpunkt nur 15 Platze.

Bestand und Dauer der Verfahren

Bei den Finanzgerichten Miinchen und Niirnberg konnte sowohl der Bestand an Verfah-
ren abgebaut als auch die Verfahrensdauer verktiirzt werden. Bei der Dauer der Hauptver-
fahren und auch bei der Dauer der Eilverfahren lagen die Bayerischen Finanzgerichte It.
~Sachsen-Statistik 2012” im bundesweiten Vergleich im Mittelfeld und annadhernd im
Gesamtdurchschnitt aller deutschen Finanzgerichte.

Altfalle (drei Jahre und alter)

Die Anzahl der Altfélle konnte im gepriften Zeitraum bei beiden Finanzgerichten um
jeweils fast 90 % reduziert werden. Ende 2013 gab es beim Finanzgericht Minchen noch
78 Falle und beim Finanzgericht Nirnberg 30 Falle. Dies sind im Durchschnitt weniger
als 2 Falle je Richter.

Personalausstattung im nichtrichterlichen Dienst

Die Bayerischen Finanzgerichte haben mit Abstand den héchsten Personalstand im nicht-
richterlichen Dienst. Laut ,Sachsen-Statistik 2012” liegen die Eingangszahlen in Bayern
je Mitarbeiter im gehobenen Dienst® bei 46,8 % des Bundesdurchschnitts (letzter Ran-
kingplatz) und im mittleren Dienst®® bei 83,6 % des Bundesdurchschnitts (vorletzter Ran-
kingplatz).

97 Nunmehr 3. Qualifikationsebene.
% Nunmehr 2. Qualifikationsebene.
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34.3.2

Konsequenzen in anderen Landern

Andere Lander, bei denen die Eingangszahlen der Finanzgerichte in vergleichbarem
Umfang zurlickgingen, haben Stellen bei den Finanzgerichten gestrichen und teilweise
auch die Aufbauorganisation gestrafft. So haben beispielsweise Baden-Wirttemberg
und Nordrhein-Westfalen Stellen eingezogen; Baden-Wirttemberg hat dariiber hinaus
die AuBBensenate des Finanzgerichts Stuttgart in Karlsruhe aufgelost.

Wiirdigung
Methodische Personalbedarfsermittlungen

Aufgrund der Rickgange bei den Eingangszahlen muss die Verwaltung die Personalaus-
stattung Uberprifen. Kennzahlen deuten darauf hin, dass die derzeitige Personalausstat-
tung der Finanzgerichte hoher ist als erforderlich. Das Finanzgericht Miinchen selbst
ging im Ubrigen auch im Jahr 2000, auf dem Héhepunkt der Eingange, davon aus, dass
die Personalausstattung ausreichend sei, um effektiven Rechtsschutz zu gewahrleisten.

Der ORH halt neben einer Reduzierung des nichtrichterlichen Dienstes auch eine
Anpassung der Anzahl der Richterplanstellen flir angezeigt. Im Jahre 1988 wurde der
vom Finanzgericht Nlrnberg dargelegte Bedarf von 24 Richterstellen mit 2.600 Eingan-
gen jahrlich begriindet. Die derzeitigen Eingangszahlen liegen fast ein Drittel unter dem
damaligen Referenzwert.

Dem ORH ist bekannt, dass das derzeitige bundesweite Personalbedarfsbemessungssys-
tem (PEBB8Y) bis voraussichtlich 2016 aktualisiert und fortgeschrieben werden soll.
Nach Auffassung des ORH sollte mit der Personalreduzierung nicht erst mit Vorliegen
neuer Ergebnisse begonnen werden; vielmehr sind bis dahin frei werdende Stellen
zunachst nicht mehr zu besetzen. Nicht zuletzt gewinnen die Finanzgerichte ihr Personal
aus der Finanz- und Steuerverwaltung und damit aus einem Bereich, wo erfahrenes Per-
sonal dringend bendtigt wird. Dartiber hinaus sollte die Zeit genutzt werden, die Ursa-
chen fur die im Landervergleich schlechten Ergebnisse bei den Erledigungszahlen naher
zu ermitteln.

Zusammenlegung der beiden Finanzgerichte

Im Hinblick auf die stark riicklaufigen Neuzugange beim Finanzgericht Miinchen und beim
Finanzgericht Nirnberg halt der ORH zwei eigenstandige Finanzgerichte mit insgesamt
drei Gerichtsstandorten fiir nicht mehr notwendig.

Er schlagt daher die Errichtung eines (einheitlichen) Bayerischen Finanzgerichts mit
einer Au3enstelle oder mit auswartigen Senaten vor. AuRerdem ware zu prifen, ob die
AuRenstelle in Augsburg notwendig ist.
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Bei einem einheitlichen Bayerischen Finanzgericht ware der Geschaftsbetrieb deutlich
effizienter zu organisieren. Bisherige Doppelstrukturen - insbesondere flir gerichtsleitende
Tatigkeiten, IT-Verfahren und Personalverwaltung - kdnnten zumindest teilweise entfal-
len. Auf unterschiedliche Geschéaftsbelastungen infolge unterschiedlicher Entwicklung
der Neuzugédnge bei den bisher eigenstandigen Finanzgerichten Miinchen und Niirnberg
konnte erheblich einfacher und flexibler reagiert werden. Denn bei nur einem Finanzge-
richt mit AuRenstelle wiirde die Zuteilung der Geschafte durch die vom Prasidium des
Gerichts jahrlich zu erstellende Geschaftsverteilung erfolgen.

Die Bayerischen Finanzgerichte haben den Status von oberen Landesgerichten. Auch bei
den anderen Fachgerichtsbarkeiten gibt es vergleichbare Losungen mit einer Aul3en-
stelle. Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat seit Dezember 1995 eine Aul3en-
stelle in Nordbayern (Ansbach), in der vier Senate mit insgesamt 13 Richtern tatig sind.
Auch beim Bayerischen Landessozialgericht wurde 1995 eine Zweigstelle in Nordbayern
(Schweinfurt) mit 6 Senaten eingerichtet, in denen insgesamt 11 Richter tatig sind.

Stellungnahme der Verwaltung

Zusammenfassend spricht sich das Finanzministerium gegen eine Entscheidung Uber
Stellensperrungen oder eine Zusammenlegung der Finanzgerichte aus. Es werde daran
festgehalten, zunachst die Fortschreibung von PEBBSY, die 2016 erfolgen solle, abzu-
warten. Des Weiteren hat das Finanzministerium Folgendes ausgefiihrt:

Entwicklung der Fallzahlen

Das Finanzministerium halt das Bezugsjahr 2000 als ein Ausnahmejahr mit besonders
hohen Eingangen flr verfalschend. Unter Berlcksichtigung von auRerordentlichen
Veranderungen (insbesondere Einflihrung der Kostenpflicht bei Klagertiicknahme im
Jahr 2005) hatten die Eingange bei beiden Finanzgerichten derzeit etwa einen Stand wie
vor der Klagewelle um das Jahr 2000 erreicht.

Personal

Die beiden Finanzgerichte hatten die enorme Eingangssteigerung von 1995 bis 2000
ohne jegliche Stellenmehrung bewaltigen miissen. Vielmehr seien Richterstellen redu-
ziert worden. Die Personalausstattung im Ausgangsjahr 2000 sei bereits unzureichend
gewesen. Andere Lander hatten auf den damaligen ,Klageboom” mit einem teilweise
erheblichen Personalaufbau reagiert. Ein Personalabbau ware auch bei den derzeitigen
Eingangszahlen nicht zu verkraften.

Sachsen-Statistik

Nach Auffassung des Finanzministeriums liefere die Sachsen-Statistik flir die Finanz-
gerichtsbarkeit keine verwertbaren Ergebnisse. Ein Vergleich der Lander untereinander
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sei aus methodischen Griinden nicht zielfiihrend, weil Besonderheiten in der Arbeits-
weise der Finanzverwaltungen der einzelnen Lander ebenso wenig abgebildet wiirden
wie Besonderheiten der Arbeitsweise der einzelnen Gerichte und der Komplexitat der
Falle. Auch der Gberaus hohe Senatsentscheidungsanteil in Bayern, der auch den héhe-
ren qualitativen Gehalt der Féalle im reichsten deutschen Flachenland widerspiegele, fiihre
insbesondere beim Finanzgericht Miinchen zu einem wesentlich hoheren Arbeitsauf-
wand. Nach Auffassung des Finanzministeriums sei die Arbeitsleistung und -belastung
der bayerischen Finanzrichter keinesfalls geringer als die der Finanzrichter in anderen
Landern.

Verfahrensdauer

Das Finanzministerium strebe bei der Verfahrensdauer und den Altfallen noch eine wei-
tere Verbesserung an. Es verweist auf die Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs zur
tberlangen Verfahrensdauer und zu moéglichen Entschadigungsforderungen. Aus Grin-
den der Rechtssicherheit sei eine weitere Verklrzung der Verfahrensdauer auf einen Zeit-
raum von unter 12 Monaten dringend erforderlich. Dies sei nur mit ausreichendem Rich-
terpersonal leistbar.

Zusammenlegung der beiden Finanzgerichte Miinchen und Niirnberg

Nach Auffassung des Finanzministeriums wirde eine Zusammenlegung der beiden
Finanzgerichte zu einem (einheitlichen) Bayerischen Finanzgericht mit auswartigen Sena-
ten weder im richterlichen Bereich noch bei den Senatsgeschaftsstellen Einsparpoten-
zial erschlieBen. Nennenswerte Einsparungen bei der Besoldung seien nicht erkennbar.
Beide Finanzgerichte hatten heute im Hinblick auf ihre Personalstéarke und Strukturen
unter Aspekten der Verwaltungsdkonomie eine optimale GroR3e. Sie seien darliber hinaus
nahezu ideal im Zentrum ihrer Einzugsgebiete angesiedelt. Der unterschiedliche Arbeits-
anfall konne derzeit problemlos ausgeglichen werden.

Schlussbemerkung

Entwicklung der Fallzahlen

Das Finanzgericht Miinchen hat im Jahr 2000 seine Personalausstattung als ausreichend
fur einen effektiven Rechtsschutz eingeschatzt. Unabhangig von der Wahl des Bezugs-
jahres ist seit Langem ein steter Riickgang der Verfahren zu verzeichnen. Im Geschafts-
bericht 2011/2012 der Finanzgerichte der Bundesrepublik Deutschland® wurde in einem
Ausblick festgehalten, dass der ,weiterhin zu verzeichnende Riickgang der Verfahren
anhalte”.

Ebenso sind die Verfahrenslaufzeiten bei den Bayerischen Finanzgerichten in den letzten
Jahren kontinuierlich zurlickgegangen.
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Personal

Ausweislich der Geschaftsstatistik ist die derzeitige Personalausstattung der Finanzge-
richte mehr als ausreichend, um die laufenden Eingange zu erledigen, die Anzahl der
anhangigen Verfahren zu verringern und die Verfahrensdauer weiter zu verktirzen.

Sachsen-Statistik

Im Grundgesetz wurde in Art. 91 d GG die Notwendigkeit und der Bedarf fiir Leistungs-
vergleiche ausdriicklich verankert. Die Justizstatistik mit ihren Werten ist dabei ein seit
vielen Jahrzehnten bewéahrtes Instrument. Der ORH verkennt nicht die Schwierigkeit, die
Fallzahlen der ,Sachsen-Statistik” angesichts von landerspezifischen Besonderheiten zu
vergleichen. Kennzahlenvergleiche, wie die an die allgemeine Justizstatistik angelehnte
~Sachsen-Statistik”, liefern wertvolle Anhaltspunkte fliir Schwachstellen und Optimie-
rungspotenziale.

Wegen des deutlichen und stetigen Riickgangs der gerichtlichen Verfahren halt der ORH
eine nachvollziehbare und vor allem aktuelle Personalbedarfsermittlung fiir unerlass-
lich.

Zusammenlegung der beiden Finanzgerichte Miinchen und Niirnberg

Die vom Finanzministerium vorgetragenen Griinde liberzeugen aus Sicht des ORH nicht.
Allein die ausgelagerten Senate des Finanzgerichts Miinchen in Augsburg erfordern
wegen der notwendigen Grundausstattung und Grundbelastung einen zusétzlichen Per-
sonaleinsatz von 4,5 Stellen.'® Ein einheitliches Bayerisches Finanzgericht ware bezogen
auf die Anzahl der Richter etwa so grol3 wie der Bayerische Verwaltungsgerichtshof und
nicht einmal halb so grof3 wie das Oberlandesgericht Mlnchen. Insbesondere ware damit
ein Ausgleich des unterschiedlichen Arbeitsanfalls in Miinchen und Nirnberg deutlich
erleichtert.

Fazit

Die seit Jahren ricklaufigen Fallzahlen miissen auch zu Konsequenzen bei der Organi-
sation und der Personalausstattung fiihren. Frei werdende Stellen sollten nicht mehr
besetzt werden, bis eine nachvollziehbare Personalbedarfsermittlung vorliegt. Mit der
Errichtung eines einheitlichen Bayerischen Finanzgerichts kdnnten Personal- und Sach-
ausgaben eingespart werden.

190V/gl. Gesetzentwurf der Staatsregierung vom 25.01.2000, LT-Drucksache 14/2590.
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Teilung der Versorgungslasten - alle Anspriiche zeitnah geltend machen
(Kap. 13 20)

b Wechselt ein Beamter den Dienstherrn, so sind i. d. R. die gesamten Versor-
gungslasten zu teilen. Dies fiihrt im Einzelfall zu hohen, einmaligen Abfin-
dungszahlungen. Die Verwaltung muss alle Abfindungsfalle zeitnah bear-
beiten und sicherstellen, dass der Freistaat die ihm zustehenden Zahlungen
rechtzeitig und vollstandig erhalt.

Der ORH hat 2013/2014 zusammen mit dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt
Regensburg beim Landesamt flr Finanzen (LfF) die Aufteilung der Versorgungslasten
bei einem Dienstherrenwechsel geprift.

Ausgangslage

Beamte kdnnen im Dienst des Bundes sowie von Landern, Gemeinden, Gemeindever-
banden oder von sonstigen Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts (Dienstherrn) stehen.

Bei einem Wechsel des Dienstherrn sind die Versorgungslasten fiir Beamte i. d. R. zu
teilen. Bei einem Dienstherrenwechsel zwischen Bund und Léndern bzw. verschiede-
nen Landern ist dies seit dem 01.01.2011 in dem Staatsvertrag Uber die Verteilung von
Versorgungslasten (Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag - VLT-StV)'*" geregelt. Fir
Dienstherrenwechsel innerhalb Bayerns (z. B. von einer Kommune zum Freistaat) besteht
eine weitgehend inhaltsgleiche Regelung im Bayerischen Beamtenversorgungsgesetz
(BayBeamtVG)."%?

Diese Regelungen ersetzen das friihere Modell der fortlaufenden Erstattungen ab dem
Eintritt des Versorgungsfalles. Nun ist eine Einmalzahlung innerhalb von sechs Monaten
nach Aufnahme der Tatigkeit beim neuen Dienstherrn zu leisten (Abfindungsmodell).'%®
Die Erléschens- bzw. Verjahrungsfrist betragt drei Jahre.'* Die Hohe der Einmalzahlung
(Abfindung) richtet sich insbesondere nach der beim friiheren Dienstherrn zuriickgeleg-
ten Dienstzeit.

Fir die Falle, in denen ein Beamter vor dem Inkrafttreten des Versorgungslastentei-
lungs-Staatsvertrags den Dienstherrn gewechselt hatte,'®® wird erst bei Ruhestandsbe-
ginn eine Abfindungszahlung festgesetzt. Bei einem Dienstherrenwechsel innerhalb
Bayerns bleibt es in diesen Fallen beim Modell der fortlaufenden Erstattung.’®

Prifungsgegenstand

Das LfF hat bei seiner Dienststelle Miinchen den gesamten Abfindungsbereich in einer
zentralen Arbeitsgruppe zusammengefiihrt. Dort werden alle Tatigkeiten erledigt, die
mit der Einnahme und Auszahlung der Abfindungen zusammenhéangen. Hierzu gehéren
insbesondere die Berechnung der zu zahlenden Abfindungen bei Personalabgédngen so-
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101V/LT-StV vom 16.12.2009 und 26.01.2010, GVBI. 2010, S. 206.

02 Art. 94 ff. BayBeamtVG, GVBI. 2010, S. 410, 528.

193 Art. 99 Abs. 2 Satz 1 BayBeamtVG; § 8 Abs. 2 Satz 1 VLT-StV.

104 Art. 71 AGBGB bzw. § 195 BGB.

195 Sog. Schwebefalle nach § 11 VLT-StV; Wechsel vor dem 01.01.2011.
196 Art. 109 ff. BayBeamtVG.
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wie die Uberpriifung und Vereinnahmung der vom abgebenden Dienstherrn festgesetz-
ten Abfindungen bei Personalzugéangen.

Um die Abfindungen zutreffend berechnen zu kdnnen, muss die zentrale Arbeitsgruppe
Uber alle abfindungsrelevanten Dienstherrenwechsel informiert werden. Diese Informa-
tionen missen von den personalverwaltenden Stellen oder der Bezligestelle Versor-
gung des LfF Gbermittelt werden. Geprift wurde daher der Informationsfluss zwischen
den personalverwaltenden Stellen bzw. den Bezligestellen Versorgung und der zentralen
Arbeitsgruppe. Dabei beschrankte sich die Prifung auf Personalzugange bzw. in den
Ruhestand versetzte Beamte des Freistaates.

Weitere Prifungsgegenstédnde waren u. a. die Bearbeitungszeiten und -qualitat in der
zentralen Arbeitsgruppe.

Feststellungen

Der ORH hat festgestellt, dass bei 5 von 161 gepriiften Fallen mit Dienstherrenwechsel
zum Freistaat ab dem 01.01.2011 - insbesondere im Bereich der Hochschulen - und bei
4 Fallen mit Dienstherrenwechseln vor dem 01.01.2011 die notwendigen Informationen
fehlten und die Abfindungen deshalb nicht bearbeitet werden konnten. Wenn die notwen-
digen Informationen vorlagen, war die Qualitat der Fallbearbeitung nicht zu beanstan-
den.

In den Jahren 2011 und 2012 sind erhebliche Bearbeitungsriickstande entstanden. Bei-
spielsweise hatte in 11 Fallen der zahlungspflichtige Dienstherr den Abfindungsbetrag
mit einer Gesamtsumme von mehr als 1,5 Mio. € bereits berechnet und um die Angabe
der Uberweisungsdaten gebeten. Diese Falle blieben jedoch bis zum Abschluss der
Erhebungen des ORH im Oktober 2013 noch unbearbeitet.

In weiteren 24 Fallen lagen der zentralen Arbeitsgruppe die erforderlichen Unterlagen
zwar vor, der zahlungspflichtige Dienstherr wurde aber nicht tGber den Versorgungsbe-
ginn und damit tber die Verpflichtung zur Abfindungszahlung unterrichtet.

Wegen der kurzen Erldschens- bzw. Verjahrungsfristen von drei Jahren waren die
Anspriiche des Freistaates aus 18 der gepruften Félle bereits mit Ablauf des Jahres 2014
erloschen oder verjahrt.

Die Personalausstattung der zentralen Arbeitsgruppe betrug Anfang 2011 0,8 VZK. Sie
wurde nach Beginn der Prifung im Marz 2013 auf fast 3 VZK aufgestockt.
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Wiirdigung

Bei Beamten, die seit Langem im Dienst sind und erst spat den Dienstherrn wechseln, wie
haufig im Bereich der Hochschulen, kdnnen betrachtliche Abfindungsbetrage anfallen.
Der ORH fordert deshalb sicherzustellen, dass die Informationen liickenlos an die zentrale
Arbeitsgruppe tUbermittelt und dort zeitnah abgearbeitet werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Finanzministerium hat zugesichert, dass klinftig eine umfassende und rechtzeitige
Information der zentralen Arbeitsgruppe lber abfindungsrelevante Falle durch die per-
sonalverwaltenden Stellen sichergestellt werde. Entsprechende MalBnahmen im Rahmen
des Beziigeabrechnungsverfahrens VIVA seien bereits ergriffen und die Sachbearbei-
ter auf ihre Informationspflichten hingewiesen worden. Weiter sollen u. a. die erfassten
Dienstherrenwechsel und die Versorgungsabfindungen jahrlich abgeglichen werden.
Eine ausreichende personelle Ausstattung der zentralen Arbeitsgruppe sei nunmehr
gewahrleistet. Die Abwicklung der vom ORH beanstandeten Falle sei bereits eingeleitet
und weitgehend abgeschlossen.

Schlussbemerkung

Die Verwaltung hat auf die Feststellungen des ORH reagiert. Wegen der finanziel-
len Bedeutung der Abfindungsbetrage muss die llickenlose Information der zentralen
Arbeitsgruppe Uber alle abfindungsrelevanten Dienstherrenwechsel dauerhaft sicher-
gestellt sein.

Ressourceneinsatz der Bayerischen Schlésserverwaltung weiter intransparent - Wirt-
schaftlichkeit nicht sichergestellt
(Kap. 06 16)

b Die Bayerische Schlésserverwaltung kann bis heute keine Aussagen zur Wirt-
schaftlichkeit ihres Betriebs machen. Noch immer fehlen zuverlassige Infor-
mationen Uber Kosten und Leistungen. Dies gilt auch fiir die Nutzung von
Gebauden.

Der ORH fordert eine aussagekraftige Kosten- und Leistungsrechnung (KLR).
Der Immobilienbestand und dessen Nutzung sind vollstandig zu erfassen.

Der ORH hat zusammen mit den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern Ansbach und
Augsburg in den Jahren 2005/2006'%7, 2010/2011 und 2013 u. a. den Einsatz der KLR und
die wirtschaftliche Steuerung bei der Bayerischen Verwaltung der staatlichen Schldsser,
Gaérten und Seen (BSV) gepriift.
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Ausgangslage

Aufgaben der BSV

Die BSV ist eine unmittelbar dem Finanzministerium nachgeordnete Verwaltungsorga-
nisation mit 17 AuBRenverwaltungen und 4 AulRenstellen, bei der rd. 850 VZK beschaftigt
sind. Die BSV bewirtschaftet und verwaltet die ihr lbertragenen Liegenschaften mit
einer Gesamtflache von 26.000 ha selbststandig.'®

Sie hat die ihr zugewiesenen Liegenschaften unter Beachtung des Gebots der Wirt-
schaftlichkeit und unter Wahrung kultureller, denkmalpflegerischer sowie naturschutz-
rechtlicher Belange zu verwalten und zu entwickeln sowie das kulturelle Erbe zeitgemaf
zu prasentieren.’® Der Gberwiegende Teil der Tatigkeiten, wie z. B. die Organisation des
Besichtigungsbetriebs und der Schlossmuseen, die Pflege von Géarten und Parks, die
Vermietung und Verpachtung von Raumlichkeiten und die Durchfiihrung von Veranstal-
tungen, ist nicht hoheitlicher Art.

Einfilhrung und Ziele der KLR

Der Ministerrat hat mit Beschluss vom 11.12.2001 fur die Staatsverwaltung ein Rahmen-
konzept zur Einfihrung der KLR fiir verbindlich erklart. Allerdings ist der Betrieb der KLR
nicht in der gesamten Staatsverwaltung verpflichtend. Die BayHO sieht vor, dass die
KLR in geeigneten Bereichen eingefiihrt werden soll.'°

Wesentliche Ziele der KLR sind die Schaffung von Kosten- und Leistungstransparenz, die
Planung und Steuerung der Leistungserstellung und die Verbesserung der Wirtschaft-
lichkeit. Die KLR ist ein Informations- und Steuerungssystem, das aufzeigt, mit welchen
Kosten welche Erldse und Leistungen in einer Organisation bei der Wahrnehmung ihrer
einzelnen Aufgaben erzielt bzw. erbracht werden. Sie zeigt die Geschéaftsergebnisse der
Organisation auf und bildet damit eine zentrale Basis zur Beurteilung der Wirtschaft-
lichkeit und Produktivitat sowohl im Zeitverlauf als auch im Quervergleich. Mittels KLR
konnen z. B. Kostendeckungsgrade von Produkten und Dienstleistungen ermittelt oder
deren Preise kalkuliert werden. Vergleiche der aus der KLR gewonnenen, organisations-
internen Kosten mit den Preisen externer Anbieter erleichtern die Entscheidungen tber
Eigenerstellung oder Fremdvergabe. Neben Kosten- und Preisvergleichen ermdglicht
ein KLR-System auch interne und externe Leistungsvergleiche. Dabei wird ersichtlich,
welche Stelle hinsichtlich ihrer Geschaftsablaufe und ihres Ressourceneinsatzes am
effizientesten arbeitet.

KLR in der BSV
Bereits im Jahr 1998 wahlte das Finanzministerium u. a. die BSV fiir den Aufbau und

Einsatz der KLR aus. Die Strukturen der BSV sollten modernisiert werden. In das KLR-

System einbezogen wurde nicht die gesamte BSV, sondern nur die Hauptverwaltung und

%8 Art. 9 a Abs. 2 -4 HG 2005/2006 in der Fassung des NHG 2006.

199 Vorbemerkungen zu Kap. 06 16 des Haushaltsplans 2013/2014 und Verordnung Uber die Bayerische Verwaltung der staat-
lichen Schldsser, Garten und Seen vom 14.12.2001, GVBI 2002, S. 22.

10 Art. 7 Abs. 3 BayHO.
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die AuRRenverwaltungen Bayreuth, Nymphenburg und Wiirzburg mit insgesamt etwa
275 VZK.

Den Aufbau des KLR-Systembetriebs bei der BSV hat ein Beratungsunternehmen unter-
stlitzt und geleitet. Die flr eine konsequente betriebswirtschaftliche Verwaltungssteue-
rung erforderlichen Grundlagen, Prinzipien und Ziele wurden in einem KLR-Fachkonzept
beschrieben. So sollte die BSV mittels KLR u. a. ihre Verwaltungsablaufe transparen-
ter gestalten und verbessern, ihr Personal bedarfsgerecht und flexibler einsetzen, Ver-
kaufspreise oder Eintrittsgelder Gber den Selbstkosten kalkulieren, Unwirtschaftlich-
keiten aufdecken oder die Preis-Leistungs-Verhaltnisse ihrer Produkte verbessern. Die
Wirtschaftlichkeit der Schldsserverwaltung sollte mittels KLR - bei gleichzeitiger Uber-
wachung der Qualitat ihrer Leistungen - insgesamt gesteigert werden.

Sobald mit dem System entsprechende Erfahrungen gesammelt worden seien, sollte
die KLR flachendeckend eingesetzt werden. Nachdem das KLR-System zunachst eine
Entwicklungszeit von etwa zwei Jahren durchlaufen hatte, stellte die BSV eigens fiir den
im Jahr 2001 anlaufenden KLR-Effektivbetrieb betriebswirtschaftlich ausgebildetes Per-
sonal ein. Nach einer Systemlaufzeit von mehr als sieben Jahren beendete die BSV den
Betrieb der KLR zum 01.08.2008. Die geplante Ausweitung des Systems auf die Gbrigen
AulRenverwaltungen war bis dahin nicht erfolgt.

Gegenliber dem Finanzministerium begriindete die BSV den Ausstieg u. a. damit, dass
ihre Einnahmen und Ausgaben in hochstem Mal3e von externen Faktoren, z. B. von der
Witterung, abhangig seien und damit aulBerhalb ihres Einflussbereichs lagen. Entschei-
dungsrelevant seien in der BSV primar qualitative und nicht messbare Aspekte, wie Kun-
den- und Blrgererwartungen oder Sicherheitsaspekte. Betriebswirtschaftliche GroRen
wie die Kosten pro Museumsbesucher seien das Ergebnis unabanderlicher Verhaltnisse.
Eine Kostenunterdeckung ldge in den meisten Féllen auf der Hand. Ob sie 30 oder 40 %
betrage, spiele in der BSV bei der Entscheidung, ob und wie eine Aufgabe wahrgenom-
men werde, aber eine untergeordnete Rolle. Die Ressourcen der BSV genligten nicht
einmal, um die Pflichtaufgaben vollstandig zu erledigen. Eine Umsteuerung komme
somit ohnehin kaum in Betracht. Die BSV wiirde sich daher fiir eine betriebswirtschaftli-
che Steuerung mittels KLR nicht eignen.

Bayerisches Liegenschaftsinformationssystem (BayLIS)

Das Finanzministerium hat 2003 bei der BSV zur Erfassung und Pflege ihrer immobili-
enbezogenen Daten das IT-System BayLIS implementiert. Ziel des Finanzministeriums
war, der BSV ein wirkungsvolles Werkzeug flir ein modernes Liegenschaftsmanagement
zur Verfiigung zu stellen. Damit sollte ein Uberblick liber die rd. 3.000 Grundstiicke und
900 Einzelgebaude und die diesbezliglichen Rechte und Nutzungen geschaffen werden.
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Feststellungen
KLR

Die BSV hat wahrend der gesamten siebenjahrigen Betriebszeit der KLR gegen zahlrei-
che verbindliche Grundlagen und Prinzipien des KLR-Rahmenkonzepts fiir den Freistaat
und ihres eigenen KLR-Fachkonzepts verstoRen. Uber die gesamte Systemlaufzeit hin-
weg wurden unvollstandige und fehlerhafte Kosten- und Leistungsinformationen in die
KLR eingestellt und zu unbrauchbaren Daten weiterverarbeitet.

Der ORH hat bereits in seiner Prifung in den Jahren 2005 und 2006 festgestellt, dass
das KLR-System in der bis dahin betriebenen Weise nicht funktionsfahig war und for-
derte eine Nutzenbewertung in Form einer Wirtschaftlichkeitsrechnung. Diese fuhrte
die BSV nicht durch. Stattdessen betrieb sie das stark fehlerbehaftete System mehr als
zwei Jahre lang weiter und nahm einige Modifizierungen vor:

» Die Aufschreibung der Arbeitszeiten durch die Beschaftigten wurde auf Veranlas-
sung der Behordenleitung ab 2006 eingestellt, obwohl die damit einhergehenden
Personalausgaben den grof3ten Teil der Ausgaben in der Schlésserverwaltung bil-
den (Haushaltsjahr 2013 42,9 Mio. € oder 66 % der Gesamtausgaben ohne Bauun-
terhalt und BaumalRnahmen). Stattdessen sollten die mit dem KLR-Betrieb beauf-
tragten Mitarbeiter anhand der bis dahin gesammelten Arbeitszeit-Daten schatzen,
fur welche Tatigkeiten die Beschaftigten (275 VZK) ihre tagliche Arbeitszeit jeweils
aufgewendet hatten. Dieses Vorgehen flihrte jahrelang zu falschen Informationen
Uber den tatsadchlichen Personaleinsatz. So zeigte die KLR flr eine im August 2006
beendete Ausstellung ab Mai 2007 pl6tzlich dauerhafte Héchstwerte bei der dafur
geleisteten Arbeitszeit auf. Fir die Rasenpflege in den Garten und Parks wies die
KLR einen sommers wie winters gleichbleibenden Arbeitsaufwand aus, flir den
Winterdienst dagegen den hochsten Arbeitsaufwand im Sommer.

» In dem KLR-Fachkonzept wurde detailliert und praxisorientiert festgehalten, wie
welche Bau- und Gebaudekosten in der KLR angesetzt werden sollten. Beachtet
wurden diese Vorgaben nicht. So blieben Mietkosten in der KLR ganzlich unbe-
ricksichtigt, Bauunterhaltskosten wurden nur teilweise eingebucht, Gebaude und
HochbaumalRnahmen nur in Einzelfallen mit einbezogen.

» Inihrem KLR-Fachkonzept hatte die BSV eine Vielzahl von Wirtschaftlichkeitskenn-
zahlen definiert. Mit ihnen kann durch Gegenlberstellung von Kosten und Arbeits-
leistung die Wirtschaftlichkeit von Produkten ermittelt und bewertet werden. So
sollten z. B. die Kosten je Besucher bei den Flihrungen und Ausstellungen, die
Arbeitszeit pro Objekt bei den Vermietungen und Verpachtungen oder die Kosten
pro Publikation oder Fortbildungsmalnahme ermittelt werden. Einen Teil der dafiir
erforderlichen Mengen- und Stlickzahlen dokumentierte die BSV in eigens erstell-
ten Listen, lbertrug diese Daten aber nicht in die KLR. Die vorgesehenen Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen konnten daher nicht durchgefiihrt werden.
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Eine laufende Prifung, ob die Aufgabenstellung und die anfallende Arbeitsmenge die
Einsparung von Personal zulassen oder eine Personalmehrung erfordern, fand nicht
statt. Die BSV ermittelte weder Art noch Umfang des Personaleinsatzes. Die Behorden-
leitung lehnte auf Nachfrage eine derartige Erfassung strikt ab.

Die Flihrungskrafte der BSV verzichteten von Beginn des KLR-Betriebs an auf entspre-
chende KLR-Geschaftsberichte zu den Kosten, zur Arbeitsproduktivitat oder zur Wirt-
schaftlichkeit der Aufgabenerledigung in ihren Verantwortungsbereichen.

Liegenschaftsmanagement

Der BSV fehlte ein Gesamtliberblick Gber die Nutzung ihres Immobilienbestandes. Auch
der Zustand der Gebaude war ihr im Detail nicht bekannt.

» Nach Auskunft der BSV waren 2013 rd. 50 % der Objektdaten in BayLIS erfasst. Fiir
die Verwendung von BayLIS gab es zwar Arbeitsanweisungen aus den Jahren 2004
und 2008, eine verbindliche Anweisung der Behordenleitung zu Art, Umfang und
Zeitpunkt der Datenerfassung und zur Datenpflege fehlte aber.

» Die It. Geschaftsverteilungsplan zu fihrende Gebaudedatei wurde nach Auskunft
der BSV seit 15 Jahren nicht mehr aktualisiert. Elektronische Ubersichten und ent-
sprechende Auswertungsmaoglichkeiten tber die konkrete Flachennutzung in den
Objekten sowie den Gebaudezustand existierten nicht.

Wiirdigung

KLR

Die KLR der BSV wurde Uber sieben Jahre hinweg auf eine Art und Weise betrieben, die
sich zu keiner Zeit fur eine zielgerichtete und wirtschaftliche Verwaltungssteuerung eig-
nete. Das System war nie funktionsfahig, obwohl mit dem KLR-Fachkonzept die erfor-
derliche und geeignete theoretische Grundlage vorlag.

Obwohl die BSV die Beendigung der KLR u. a. damit begriindete, dass meist qualitative
Aspekte den Ausschlag fur Entscheidungen gaben, hat sie die von ihr im KLR-Fachkon-
zept selbst verankerten Qualitatskennzahlen, wie die Kundenzufriedenheit, Fehlerquo-
ten, Bearbeitungs-, Durchlauf- oder Wartezeiten bislang nicht erhoben.

Der BSV fehlt bis heute eine solide betriebswirtschaftliche Grundlage flir die Ermittlung
ihres Ressourcenbedarfs und fiir eine am Wirtschaftlichkeitsprinzip orientierte Verwal-
tungssteuerung. Fremdvergleiche sind nicht mdglich. Sie ist noch immer nicht in der
Lage, sicherzustellen oder gar nachzuweisen, dass sie ihr Personal bedarfsgerecht und
wirtschaftlich einsetzt. Der ORH sieht Wirtschaftlichkeitsreserven.
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Fir die Steuerung der BSV ist ein KLR-System zur Erfassung, Zuordnung und Auswer-
tung der erbrachten Leistungen, Einnahmen und Ausgaben sowie Erldse und Kosten
nach wirtschaftlichen Einheiten einzurichten.

Liegenschaftsmanagement

Der BSV fehlen verlassliche Daten Uber ihre rd. 3.000 Grundstticke und lber 900 Einzel-
gebaude hinsichtlich der Nutzung und des Gebaudezustandes. In der Folge mangelt es
an einer fundierten Grundlage fiir Investitions- und Portfolioentscheidungen nach wirt-
schaftlichen Kriterien. Rickschliisse auf die Wirtschaftlichkeit der Bauausgaben und der
mit ihnen verbundenen Arbeitsablaufe waren und sind daher in der BSV bis heute nicht
moglich.

Die BSV muss ihren Immobilienbestand und dessen Nutzung vollstandig erfassen und
laufend aktualisieren, um eine wesentliche Grundlage fur ein wirtschaftlich ausgerichte-
tes Liegenschaftsmanagement zu schaffen.

Stellungnahme der Verwaltung

Nach Auffassung des Finanzministeriums und der BSV stellten die Prifungsergebnisse
und Empfehlungen des ORH aus dem Jahr 2011 einen Positionswechsel dar. Bei erstma-
liger Prifung der KLR durch den ORH im Jahr 2005 habe Einvernehmen dariiber bestan-
den, dass die KLR in der bis dahin betriebenen Weise nicht sinnvoll sei. Der ORH habe
daher gefordert, die KLR-Einflihrung durch eine Wirtschaftlichkeitsrechnung zu bewer-
ten und das System ggf. anzupassen. Hierdurch habe sich die BSV darin bestéatigt gese-
hen, den Sinn der KLR infrage zu stellen und das System schlief3lich eingestellt.

Auch ohne KLR habe sich die BSV in den Jahren 2002 bis 2011 positiv entwickelt. Die
Einnahmen seien deutlich gesteigert und die Ausgaben gesenkt worden. Die Kostende-
ckung habe dadurch erheblich verbessert werden konnen.

lhre negative Bewertung der KLR habe die BSV nicht aus den unvollstandigen Daten, son-
dern aus der analytischen Auseinandersetzung mit dem System abgeleitet. Man habe
es als durchaus maoglich angesehen, die KLR zu vervollstandigen und zu korrigieren.

Die Arbeitszeitaufschreibung sei ausgesetzt worden, da sie keine verwertbaren Steue-
rungserkenntnisse geliefert und die Motivation der Mitarbeiter erheblich darunter gelitten
habe.

Die Bau- und Gebaudekosten der BSV seien in der KLR kaum angesetzt worden, da es
vOllig unrealistisch sei, diese fur die KLR sachgerecht bewerten zu wollen. lhre H6he sei

von der BSV zudem kaum steuerbar.

Die BSV sei fiir die KLR nicht geeignet. Die wesentliche Ursache dafir sei der sehr hohe
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Aufwand, um das System so zu betreiben, dass es flr die praktische Arbeit sinnvoll nutz-
bare Berichte liefere. Im Ubrigen stiinde der Kulturauftrag der BSV einer primar fiskali-
schen, betriebswirtschaftlichen Ausrichtung entgegen. Aul3erdem sprachen die Kleintei-
ligkeit und die hohe AuRenbestimmtheit der Verwaltung gegen eine KLR.

Die nach der ORH-Priifung 2005/2006 seitens der Verwaltung unternommenen Schritte
bis hin zur Einstellung der KLR seien am Gebot der Wirtschaftlichkeit orientiert gewe-

sen.

Nach Ansicht des Finanzministeriums stelle das von ihr gefliihrte Grundbesitzverzeich-
nis eine llickenlose Gesamtlibersicht tiber den Immobilienbestand dar. Auch habe sie
aktuell Gber 90 % ihrer Gebaude und Flurstiicke in BayLIS erfasst. Die Aktualisierung der
eigenen Gebdudedatei erlibrige sich flir die BSV, da sie Zugriff auf die Fachdatenbank
Hochbau der Staatsbauverwaltung habe, in der 95 % ihrer Gebaude erfasst seien. Der
BSV lagen damit fundierte Grundlagen fiir Investitions- und Portfolioentscheidungen
nach wirtschaftlichen Kriterien vor.

Entgegnung

Die von der BSV dargestellte positive Entwicklung - auch ohne KLR - ist deutlich zu
relativieren. Ein erheblicher Teil ihrer Einnahmen ist weitgehend unabhangig von der
konkreten Arbeitsleistung, da er z. B. auf Vermietungen und Verpachtungen zurlickgeht.
Der Anstieg der Einnahmen wurde zudem mafR3geblich durch die Erhéhung der Eintritts-
preise generiert und nicht durch Effizienzsteigerungen.

Die gesunkenen Verwaltungsausgaben sind darauf zurlickzufiihren, dass die Bauausga-
ben (Bauunterhalt und BaumalBnahmen) in dem von der BSV ausgewahlten Vergleichs-
jahr 2011 einen Tiefststand erreicht hatten. Sie lagen hier um etwa 40 % unter dem Wert
des - ebenfalls von der BSV ausgewahlten - Bezugsjahres 2002. Die Personalausgaben
und die sachlichen Verwaltungsausgaben sind im besagten Zeitraum dagegen im Ver-
waltungsvergleich tberproportional angestiegen. Die Ursachen hierflir kann die BSV
jedoch mangels KLR ebenso wenig benennen wie ihren Kostendeckungsgrad.

Der ORH bestreitet die Aussage der BSV, sie habe die KLR aufgrund einer analytischen
Auseinandersetzung beendet. Konkrete Ergebnisse der besagten Analyse konnte die
BSV dem ORH nicht vorlegen.

Auch mogen mittlerweile die Grunddaten nahezu aller Liegenschaften erfasst sein,
nicht jedoch wesentliche Informationen liber deren Nutzung und Zustand. Die derzeit
in BayLIS und der Fachdatenbank Hochbau verfligbaren Daten sind nach den Priifungs-
erkenntnissen des ORH vielfach unvollstandig, nicht aktualisiert, offensichtlich falsch und
widerspruchlich.
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Fazit

Der ORH bleibt bei seiner Auffassung. Die von der Verwaltung vorgebrachten Argu-
mente lenken davon ab, dass das KLR-System nicht genutzt und in der praktischen
Umsetzung unterlaufen wurde.

Nach Ansicht des ORH ist die BSV grundsatzlich fiir den Betrieb einer KLR geeignet.
Dass der Aufwand dafir in der BSV sehr hoch ware, bewertet der ORH aufgrund seiner
Erfahrung aus einer Vielzahl vergleichbarer Untersuchungen als unzutreffend. Das fir
die Wiedereinfihrung der KLR erforderliche Fachkonzept liegt seit September 2000 vor,
musste nur geringfligig angepasst, aber konsequent umgesetzt werden. Die Leitung der
BSV muss mit Nachdruck fiir zutreffende Daten sorgen und diese zur Steuerung nutzen.

Die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit erfordert eine fundierte und aktuelle Datengrund-
lage. Dazu mussen auch der Immobilienbestand und dessen Nutzung vollstandig erfasst
und laufend aktualisiert werden.

Das Gebot der Wirtschaftlichkeit ist auch bei der Erfillung des Kulturauftrags zu beach-

ten.™

&2 Abs. 1S.2der Verordnung Uber die Bayerische Verwaltung der staatlichen Schldsser, Garten und Seen (BSVV).
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Hopfenziichtung und -forschung durch den Staat
(Kap. 08 20)

t Der Staat hat im Jahr 1974 die Ziichtung und Forschung im Bereich Hopfen
von der privaten Gesellschaft fiir Hopfenforschung iilbernommen und damit
auch Personalkosten, die derzeit bei rd. 2 Mio. € jéhrlich liegen. Die Gesell-
schaft beteiligt sich seitdem nur untergeordnet an den Kosten, obwohl der
Hauptnutzen aufseiten ihrer Mitglieder aus der Brau- und Hopfenwirtschaft
liegt. Nach Auffassung des ORH muss dieses Ungleichgewicht durch ein stéar-
keres finanzielles Engagement der Wirtschaft korrigiert werden.

Der ORH und die Staatlichen Rechnungsprifungsamter Regensburg, Bayreuth und
Augsburg haben im Zeitraum 2013/2014 den Aufgabenbereich Forschung der Lan-
desanstalt fur Landwirtschaft (LfL) geprift, der sich u. a. mit der Hopfenziichtung und
-forschung befasst.

Ausgangslage

Die Gesellschaft fiir Hopfenforschung (GfH)"? war seit ihrer Grindung im Jahr 1926
fast 50 Jahre lang in Forschung und Ziichtung von Hopfen aktiv tatig. Zu diesem Zweck
flihrte sie ein eigenes Institut in Hill (Wolnzach). Der Staat konzentrierte sich dagegen
auf die Hopfenberatung und den Pflanzenschutz im Hopfenbau.

Die zunehmende Internationalisierung des Hopfenmarktes fiihrte 1974 zu der Entschei-
dung, die Aktivitaten der GfH und des Staates in der damaligen Bayerischen Landes-
anstalt fir Bodenkultur und Pflanzenbau, einem Teil der heutigen LfL, zu biindeln. Im
Ergebnis erledigt der Staat seitdem die Aufgaben der Forschung und Ziichtung auf dem
Gebiet des Hopfenbaus alleine, wahrend die GfH nur noch mit einer ehrenamtlichen
Geschaftsfuhrung tatig ist.

Grundlage fir die Zusammenarbeit zwischen dem Freistaat und der GfH ist der Ver-
trag vom 26.04.1974." Als gemeinsames Ziel ist darin festgehalten, dem Hopfenbau in
Bayern seine Weltgeltung zu erhalten und die Absatzmaoglichkeiten auf dem internatio-
nalen Markt zu sichern. Dazu hat die GfH ihre Grundstlicke und Gebaude am Standort
Hull sowie das bis 01.01.1974 vorhandene Ziichtungsmaterial der LfL Giberlassen. Da-
riber hinaus ist festgelegt, dass die GfH , nach ihren Mdglichkeiten” Forschungsarbei-
ten des Freistaates finanziell unterstlitzen wird. Im Gegenzug hat der Staat seinerzeit
die bisherigen Aktivitaten der GfH und ihr Personal Gibernommen. Zudem hat er sich
verpflichtet, Zlichtungen von neuen Hopfensorten der GfH zum Weitervertrieb zu tber-
lassen. Die GfH kann auch entscheiden, welche dieser Neuziichtungen beim Gemein-
schaftlichen Sortenamt angemeldet werden.

"2 Der Name wurde durch Beschluss der Mitgliederversammlung vom 18.03.2002 neu gefasst und lautet , Gesellschaft
fur Hopfenforschung e. V.".
"3 Der derzeit glltige Vertrag datiert vom 20.12.1995, gedndert am 14.01.2013.
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Ihre Mitglieder sind heute im Wesentlichen internationale und nationale Brauereien und
Brauverbande sowie Hopfenpflanzer und ihre Organisationen. Fiinf der sechs grof3ten
Brauereigruppen weltweit (Stand 31.12.2010) sind Mitglieder der GfH; sie haben einen
Anteil am globalen Bieraussto3 von nahezu 50 %. Dem Beirat der GfH gehoren u. a.
Vertreter der grolBen Brauereigruppen an. Dieses international besetzte Beratungsgre-
mium soll frithzeitig Hinweise auf Entwicklungstendenzen im Weltbiermarkt geben, die
wiederum fir die Forschungs- und Zlichtungsarbeit relevant sind. Etwa zwei Drittel des
in Deutschland angebauten und aufbereiteten Hopfens werden exportiert und miissen
den Winschen der Brauereien in rd. 150 Landern entsprechen.

Im Ergebnis nimmt die GfH als private Gesellschaft wesentlichen Einfluss auf die For-
schungs- und Ziuchtungsarbeit der staatlichen LfL.

Feststellungen
Finanzierung
Mit der ,Verstaatlichung” der Aufgaben im Hopfensektor Gibernahm die LfL neben den
anteiligen jahrlichen Betriebs- und Unterhaltskosten von rd. 40.000 € fiir die von der GfH
tberlassenen Grundstlicke und Gebaude Personalkosten von derzeit rd. 2 Mio. € jahr-
lich. Diese wurden wie folgt finanziert:*
> 1,5 Mio. € Haushaltsmittel des Freistaates (75 %)
» 0,5 Mio. € Drittmittel; davon

- 0,2 Mio. € 6ffentliche Drittmittel von Bund/Landern (10 %)

- 0,18 Mio. € Drittmittel von der GfH (9 %)

- 0,12 Mio. € sonstige private Drittmittel (6 %)
Beteiligung an den Lizenzeinnahmen
Die LfL erhalt von der GfH iiber die privaten Drittmittel hinaus fiir die Uberlassung der
Neuzichtungen ein Entgelt in Héhe von 15 % der Bruttoeinnahmen aus dem Verkauf
von Jungpflanzen (Hopfenfechsern). Die GfH zahlte in den Jahren 2011 bis 2013 hieraus
durchschnittlich rd. 2.000 € an die LfL.
Zur Vermarktung der vom Staat gezlichteten neuen Aroma-Hopfensorten fliihrte die GfH
im Jahr 2011 ein eigenes Lizenzsystem ein. Dieses basierte auf einer Mengenlizenz (je kg
zertifizierten Hopfens) und einer Grundlizenz (einmalige Gebdhr, die von jedem Lizenz-

nehmer zu zahlen ist). Mit Vertragsanderung vom 14.01.2013 wurde vereinbart, dass die
LfL von den Einnahmen der GfH aus der Mengenlizenz 15 % erhalt. 2014 entstanden
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hieraus Einnahmen fiir die LfL von rd. 12.000 €. An den Entgelten aus der Grundlizenz
ist die LfL dagegen - mangels vertraglicher Regelung - nicht beteiligt. In 2012 erhielt die
GfH von den Lizenznehmern rd. 100.000 € fir die Grundlizenzen.

Wiirdigung

Die private Wirtschaft war bereits vor 1975 und ware auch kiinftig durchaus in der Lage,
die Hopfenziichtung und -forschung grof3teils selbst zu organisieren und zu finanzieren.
Die Mitglieder der GfH verfligen lber hohe fachliche Kompetenz und wirtschaftliches
Potenzial. Der ORH ist der Auffassung, dass die Hopfenzlichtung und -forschung nicht
zwingend als staatliche Aufgaben wahrgenommen werden missen.

Ungeachtet dieser grundsatzlichen Erwagung zeigt sich bei der Zuordnung von Nut-
zen und der Aufteilung der Kosten zwischen dem Freistaat und der GfH eine deutliche
Schieflage.

Die GfH beteiligt sich finanziell bisher ,nach ihren Méglichkeiten” an Forschungsarbei-
ten der LfL. Von den jahrlichen Gesamtkosten von mehr als 2 Mio. € tragt die GfH bisher
lediglich 180.000 €.

Nach Angaben der LfL liegt das Interesse des Staates (z. B. Pflanzenschutzmitteleinsatz,
Nutzpflanzendiversitat) bei 25 %, das der Wirtschaft hingegen bei 75 %. Die derzeitige
Kostenaufteilung spiegelt dies in keiner Weise wider. Vor diesem Hintergrund und unter
Berlicksichtigung der Finanzkraft der Mitglieder der GfH insgesamt halt es der ORH fiir
geboten, die vertraglichen Beziehungen zwischen Staat und GfH ausgewogen zu gestal-
ten. Die zulasten des Staates bestehende Schieflage muss korrigiert werden. Im Gegen-
satz zur bisherigen Praxis ist die finanzielle Beteiligung der Brau- und Hopfenwirtschaft
Uber die GfH dem Grunde und der Hohe nach vertraglich zu fixieren.

Auch an den Lizenzeinnahmen ist die LfL in weit hoherem Umfang als bisher zu beteili-
gen.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Landwirtschaftsministerium und die LfL wollen die Hopfenforschung und -zlichtung
in der bestehenden Form beibehalten. Nur dadurch kdnne sichergestellt werden, den
Weltmarktanteil Bayerns an der Hopfenerzeugung bei rd. 30 % (so hoch wie bei keinem
anderen landwirtschaftlichen Produkt) stabil und wirtschaftlich lohnend zu halten. Die-
ser Besonderheit trage auch die EU Rechnung, indem sie es ermadgliche, einen Teil der
Hopfenpramie (25 %) direkt flr die weitere Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und
fir Forschungszwecke zu verwenden. Die Zusammenarbeit der gesamten Hopfenbran-
che stelle ein auBerordentlich erfolgreiches und beispielhaftes Kooperationsmodell dar,
in dem die Hopfenforschung und -ziichtung der LfL ein sehr wichtiges Glied sei. Zudem
konne nicht davon ausgegangen werden, dass sich in Bayern oder Deutschland ein pri-
vates Hopfenzlichtungsunternehmen etablieren wirde.
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Die LfL werde jedoch den Anregungen des ORH dahingehend folgen, dass sie eine star-
kere Beteiligung der GfH einfordern werde. Eine hohere Beteiligung der LfL an Grund-
und Mengenlizenzen werde die GfH nach einer Entscheidung im Vorstand in ihren Gre-
mien in Kiirze wohlwollend beraten.

Stellungnahme der Gesellschaft fiir Hopfenforschung e. V.

Die GfH betont, nicht sie selbst ziehe den Nutzen aus den Ergebnissen und Erlésen der
Hopfenziichtung und -forschung, sondern die bayerische (deutsche) Hopfenwirtschaft
und die Hopfenbaubetriebe sowie die nachgelagerte Brauwirtschaft. Die bisherige
Unterstltzung der Hopfenforschung in Héhe von 180.000 € sei durch Mitgliedsbeitrage
und Zinsertrage ermoglicht worden. Neben der monetaren Beteiligung an den Kosten,
die tatsachlich hoher liege, komme die unentgeltliche Nutzung aller Bliro- und Laborge-
baude sowie Gewachshauser durch die LfL hinzu.

AbschlieBend erklart die GfH, die Beteiligung der LfL an allen Lizenzeinnahmen ab 2015
von 15 auf 25 % erhdhen zu wollen.

Schlussbemerkung

Der ORH sieht in der Hopfenzlichtung und -forschung keine originare Aufgabe des Staa-
tes. An der gegenwartigen Situation, dass es in Deutschland kein privates Hopfenzlich-
tungsunternehmen gibt, wird sich auch nichts andern, solange sich der Freistaat in die-
sem Bereich umfanglich engagiert. Der ORH sieht sich auch aufgrund der Ausfiihrungen
des Landwirtschaftsministeriums und der GfH in seiner Auffassung bestatigt, dass die
Brau- und Hopfenwirtschaft den Hauptnutzen aus der vom Staat getragenen Hopfen-
zlichtung und -forschung zieht.

Sollte der Staat an seinem Engagement festhalten wollen, muss das bisherige Ungleich-
gewicht bei der Kostenverteilung korrigiert werden. Die GfH muss einen den Interessen
ihrer Mitglieder angemessenen, deutlich hoheren Beitrag zur Gesamtfinanzierung der
vom Staat ibernommenen Aufgaben leisten. Die Absichtserklarung der GfH, die LfL mit
einem hoheren Prozentsatz an den Lizenzeinnahmen zu beteiligen, ist aus Sicht des ORH
ein Schritt in die richtige Richtung; die GfH gibt damit zu erkennen, dass auch sie die
vom ORH erhobene Forderung nach einer Korrektur der Kostenaufteilung fiir berechtigt
halt. Es liegt nun am Landwirtschaftsministerium, die Interessen des Staates im Wege
neuer Verhandlungen mit der GfH durchzusetzen.
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STAATSMINISTERIUM FUR ARBEIT

STAATSMINISTERIUM FUR A I
FAMILIE UND INTEGRATION

Cc

ND

Forderung von Kindertagesstatten vereinfachen
(Kap. 10 07 Tit. 633 89)

b Das bisherige Antragsverfahren verursacht bei den Kindertagesstatten, kom-
munalen und staatlichen Behérden einen groRen Verwaltungsaufwand. Dies
betrifft insbesondere Kindertagesstatten mit Kindern aus verschiedenen
Gemeinden.

Der ORH schlagt eine Biindelung des Antragsverfahrens vor, auch um das
padagogische Fachpersonal von Verwaltungstatigkeiten zu entlasten und
Zeit fiir die Kinderbetreuung zu gewinnen.

Der ORH untersuchte 2009 bis 2011 zusammen mit den Staatlichen Rechnungspriifungs-
amtern Augsburg, Ansbach und Wiirzburg bei einer bayernweiten Querschnittspriifung
den Vollzug der staatlichen Forderung von Kindertageseinrichtungen nach dem Bayeri-
schen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG). Flir den Jahresbericht wurden
auch Daten aus dem Kindergartenjahr 2012/2013 einbezogen.

Ausgangslage

Antragsverfahren

Trager von Kindertageseinrichtungen® haben fir jedes Kind einen Férderanspruch
gegenlber der Gemeinde, aus der das Kind jeweils kommt (Aufenthaltsgemeinde). Eine
Gemeinde ist ,Sitzgemeinde”, soweit sich eine Kindertagesstatte (Kita) in ihrem Gemein-
degebiet befindet.

Die Gemeinden erhalten die Halfte der an die Kitas ausgezahlten Foérderung vom Staat
erstattet. Diesen Anteil an der Forderung beantragen sie bei der fiir sie zustandigen

Bewilligungsstelle (Kreisverwaltungsbehérde bzw. Regierung).

So koénnen fir die Forderung einer Kindertagesstatte mit Kindern aus verschiedenen
Aufenthaltsgemeinden unterschiedliche Bewilligungsstellen zustandig sein.

Die Zuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbande nach dem BayKiBiG betru-
gen im Jahr 2013 Gber eine Milliarde Euro.

Konzentration des Forderverfahrens

Im Rahmen der Novellierung des BayKiBiG'® und der Ausflihrungsverordnung zum
BayKiBiG (AVBayKiBiG)"” wurde ein GroBteil der Priifungsfeststellungen des ORH bereits

"5 Dies kdnnen kommunale, freigemeinnitzige oder sonstige (z. B. private) Trager sein (Art. 3 Abs. 1 BayKiBiG).
116 |n Kraft getreten am 01.01.2013.
"7 In Kraft getreten am 01.09.2013.
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umgesetzt. Beispielsweise wurden notwendige Mitteilungspflichten der Aufenthaltsge-
meinden aufgenommen sowie eine verbindliche Priifquote flir die Bewilligungsstellen
gesetzlich verankert. Zudem wurden auf Anregung des ORH im BayKiBiG und in der
AVBayKiBiG verschiedene Klarstellungen eingefligt.

Dariiber hinaus wurde bereits ein erster Schritt zur Vereinfachung und Konzentration
des Forderverfahrens unternommen: Fiir das Riicknahme-, Widerrufs-, Erstattungs- und
Vollstreckungsverfahren ist nun grundsatzlich die Sitzgemeinde zustandig.

Die Empfehlung des ORH, auch das Antragsverfahren bei der Sitzgemeinde zu konzentrie-
ren, wurde nicht aufgegriffen. Nach wie vor missen die Forderantrage von den Kitas bei
den jeweiligen Gemeinden gestellt werden, aus denen die Kinder kommen.

Feststellungen
Zersplittertes Antragsverfahren

Die Aufnahme von Gastkindern erhdht beim derzeit bestehenden Férdersystem zum
einen den Verwaltungsaufwand fiir die Kitas und vergroBert zum anderen die Anzahl
der beteiligten kommunalen und staatlichen Bewilligungsstellen. Dies verdeutlicht fol-
gendes Praxisbeispiel aus der Priifung:

Eine Betriebs-Kita (Eltern-Kind-Initiative) mit Sitz im Stadtgebiet Minchen (Sitzge-
meinde) betreut Kinder aus dem Stadtgebiet Miinchen und Gastkinder aus elf Umlandge-
meinden (Aufenthaltsgemeinden).

Fur die Sitzgemeinde und die elf Aufenthaltsgemeinden sind sechs staatliche Bewilli-
gungsstellen zustandig.

Gemeinden und Bewilligungsstellen Tabelle 42

Gemeinden Staatliche Bewilligungsstellen
Minchen Regierung von Oberbayern
OberschleiRheim Landratsamt Miinchen
Karlsfeld
Altomunster
Tandern

= Landratsamt Dachau
Rohrmoos

Bergkirchen

Dachau
Grobenzell .

- Landratsamt Firstenfeldbruck
Olching
Poing Landratsamt Ebersberg
Amberg Landratsamt Unterallgau
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Das Antragsverfahren stellt sich fur diese Kita wie folgt dar:

Forderverfahren — Zustandigkeit Aufenthaltsgemeinden Abbildung 6

Staatl. Bewilligungsstellen
Reg. Oberbayern LRA Miinchen LRA Dachau LRA Fiirstenfeldbruck  LRA Ebersberg LRA Unterallgdu

12 Forderantrage 4
48 Abschlagszahlungen
12 Endzahlungen

Sitzgemeinde

N Wy

48 Abschlagszahlungen
12 Endzahlungen

Eltern-Kind-Initiative

Die Kita beantragt bei den zwo6lf Gemeinden die BayKiBiG-Forderung und erhalt zwolf
Forderbescheide.

Die zwolf Gemeinden Uberweisen jeweils vier Abschlagszahlungen im Bewilligungszeit-
raum, sodass die Kita 48 Abschlagszahlungen erhalt. Zusatzlich erfolgt jeweils eine End-

abrechnung der Kita gegentiber den zwd6lf Gemeinden.

Die zwolf Gemeinden wiederum beantragen den Anteil des Staates an der Férderung bei
den zusténdigen sechs staatlichen Bewilligungsstellen. Die Gemeinden erhalten ebenfalls
vier Abschlagszahlungen und erstellen eine Endabrechnung gegeniliber den Bewilli-
gungsstellen.

38.2.2 Zeitlicher Aufwand fir die Kitas
Im Schnitt stellte jede Einrichtung drei Antréage auf Endabrechnung, einen bei der jewei-
ligen Sitzgemeinde und zwei bei Aufenthaltsgemeinden fiir Gastkinder. Im Kindergar-
tenjahr 2012/2013 waren das bei 8.787 Einrichtungen 26.079 Antrage.'®
Unterstellt man im Kindergartenjahr jeweils mindestens eine Stunde Bearbeitungs-
zeit fir die Antragsabwicklung je Aufenthaltsgemeinde (Forderantrag, Prifung der
Zahlungseingange der Abschlagszahlungen, Antrag auf Endabrechnung, Priifung der
"8 Das online-gestitzte Abrechnungssystem ,KiBiG.web"” wurde im Oktober 2010 fir den Echtbetrieb freigeschaltet.

Endabrechnungen im Kindergartenjahr 2011/2012: 8.598 Einrichtungen mit 24.867 Antragen.
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Zahlungseingange der Endabrechnung), so errechnet sich zur Bearbeitung der Gast-
kinderantrage fur die Kitas im Kindergartenjahr 2012/2013 ein zeitlicher Aufwand von
17.292 Stunden.”®

38.3 Wiirdigung

Beim derzeit bestehenden Antragsverfahren erhéht sich mit zunehmender Anzahl an

Gastkindern aus verschiedenen Aufenthaltsgemeinden der Verwaltungsaufwand sowohl

fur die Kitas als auch fir die beteiligten kommunalen und staatlichen Bewilligungsstel-

len. Dartiber hinaus ist das padagogische Fachpersonal unnotig stark mit Verwaltungs-
aufgaben gebunden.

Nach Ansicht des ORH sollte die Forderzustandigkeit bei der Sitzgemeinde geblindelt

werden. Damit wiirden sich die Anzahl der Forderantrage und der daflir notwendige

Personalaufwand bei den Kitas, den Gemeinden und den staatlichen Bewilligungsstel-

len deutlich reduzieren. Der ORH schléagt vor, das Antragsverfahren wie folgt zu modifi-

zieren:

» Die freigemeinnltzigen und sonstigen Trager der Kindertageseinrichtungen haben fur
alle Kinder, die die Einrichtung besuchen, einen Férderanspruch nur gegentiber der
Sitzgemeinde. Damit muss die Kita den Forderantrag nur noch bei einer Gemeinde
stellen.'?®

» Unabhéangig davon, ob es sich um einen kommunalen, freigemeinnltzigen oder pri-
vaten Trager handelt, ist dann nur noch eine staatliche Bewilligungsstelle flir den
staatlichen Anteil an der Férderung zustandig.

» Damit keine Kostenverschiebung zulasten der Sitzgemeinde erfolgt, erhélt diese
gegenliber den Aufenthaltsgemeinden einen Erstattungsanspruch in Hohe der fir
die Gastkinder geleisteten kommunalen Férderung. Flr den Erstattungsanspruch
sollte eine dem Art. 18 Abs. 2 BayKiBiG entsprechende materielle Ausschlussfrist
normiert werden.

» Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung sollten die Sitzgemeinden grundsatz-
lich in Vorleistung gehen. Ein gesetzlicher Anspruch auf Abschlagszahlung gegen-
Uber den Aufenthaltsgemeinden sollte nicht normiert werden. Dies wiirde den mit
der Forderung verbundenen Verwaltungsaufwand zusatzlich verringern.

» Ferner hatten die Gemeinden die Maoglichkeit - ggf. mit Zustimmung der Kommu-
nalaufsicht - untereinander Vereinbarungen abzuschlieBen. In diesen wirden sie
gegenseitig auf die Erstattung des kommunalen Foérderanteils verzichten. Eine der-
artige Vereinbarung wiirde sich insbesondere zwischen Gemeinden mit ungefahr
gleich hoher Gastkinderzahl, z. B. in Ballungsraumen, anbieten.

19 Bei der Priifung wurde festgestellt, dass sowohl zum Teil das Kita-Personal als auch das Verwaltungspersonal des Kita-
Tragers mit der Forderabwicklung befasst waren. In welchem MaRe die Aufgaben vom Kita-Personal oder vom Ver-
waltungspersonal wahrgenommen werden, entscheidet der jeweilige Trager.

120 Die kommunalen Trager haben ausschlieRlich einen halftigen Forderanspruch in Hohe des staatlichen Anteils.
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So haben beispielsweise die Stadte Nirnberg, Erlangen, Flirth und Schwabach eine
entsprechende Vereinbarung abgeschlossen. Demnach ibernimmt jeweils die Sitz-
gemeinde aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung die kindbezogene Férderung
auch fiir Kinder aus den anderen Stadten.

Bezogen auf das Kindergartenjahr 2012/2013 hatten die 8.787 Kitas nur jeweils einen
Antrag stellen miissen. Somit hatten 17.292 Antragsverfahren entfallen konnen.

Die vorgeschlagene Verfahrensdanderung wiirde dazu flihren, dass Verwaltungsaufgaben
der Kitas auf die Sitzgemeinde verlagert werden. Dadurch hatte das padagogische Fach-
personal mehr Zeit fur die Kinderbetreuung.

Mit der Aufgabenverlagerung und der Einrichtung eines Erstattungsverfahrens wirde
sich der Verwaltungsaufwand fir die Sitzgemeinden zwar grundsétzlich erhdhen. Dem
stiinde jedoch ein reduzierter Verwaltungsaufwand als Aufenthaltsgemeinde gegen-

tber.

Die Auswirkung des Vorschlags des ORH stellt sich an dem o. g. Praxisbeispiel wie folgt

dar:

Forderverfahren — Zustandigkeit der Sitzgemeinden Abbildung 7

Aufenthaltsgemeinden

X\ lT lT Staatl. Bewilligungsstelle
‘// Regierung von Oberbayern
11 Erstattungsverfahren MunChen

Keine Abschlagszahlungen Sitzgemeinde 1 Férderantrag

4 Abschlagszahlungen
1 Endzahlung
4 Abschlagszahlungen
1 Endzahlung
1 Forderantrag

Eltern-Kind-Initiative

Wirde beim Antragsverfahren die Zustandigkeit bei der Sitzgemeinde gebilindelt,
musste die Kita nur noch bei der Stadt Miinchen den Férderantrag stellen. Sie bekame
nur noch einen Férderbescheid, vier Abschlagszahlungen im Jahr und eine Endabrech-
nung. Die Stadt Miinchen erhielte die Abschlagszahlungen und den staatlichen Forder-
anteil ausschlie3lich von der Regierung von Oberbayern.
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38.4

38.5

Der Abschluss von Vereinbarungen tber den Verzicht auf Erstattungsleistungen wiirde
den Verwaltungsaufwand weiter reduzieren:

Zustandigkeit Sitzgemeinde - Verzicht auf Erstattungsverfahren Abbildung 8

Staatl. Bewilligungsstelle

Regierung von Oberbayern
Miinchen Sitzgemeinde

1 Forderantrag

\ 4

&
~
4 Abschlagszahlungen

1 Endzahlung
4 Abschlagszahlungen

1 Endzahlung 1 Forderantrag

Eltern-Kind-Initiative

Stellungnahme der Verwaltung

Das Arbeitsministerium weist darauf hin, dass ein Fachbeirat zum BayKiBiG ins Leben
gerufen worden sei. Auf der Agenda stehe u. a. die Frage der Verwaltungsvereinfachung,
insbesondere die Verlagerung der Forderzustandigkeit. Eine Gesetzesédnderung sei auf-
grund der schwierigen Verhandlungen nicht vor 2016 zu erwarten.

Schlussbemerkung

Die Blindelung des Antragsverfahrens bei der Sitzgemeinde ware, im Vergleich zur
bisherigen Aufsplitterung der Zustandigkeiten auf die Aufenthaltsgemeinden, verwal-
tungsokonomischer und transparenter.

Insgesamt wiirde sich der mit der BayKiBiG-Forderung verbundene Verwaltungsauf-
wand vermindern. Insbesondere beim Kindergartenpersonal wiirde sich ein Zeitgewinn
fur die eigentliche Kinderbetreuung ergeben. Der staatliche Mitteleinsatz ware damit
effizienter.
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STAATSMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES, FAMILIE UND INTEGRATION

Vom GrofRen Kollegium des ORH am 29.01.2015 beschlossen.

Dr. Heinz Fischer-Heidlberger
Prasident
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