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VORBEMERKUNG

Der ORH priift gem. Art. 88 Abs. 1 BayHO die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung des Staates einschlie3lich der Staatsbetriebe und Beteiligungen an Unternehmen.
Ferner prift er die Haushalts- und Wirtschaftsflihrung der landesunmittelbaren juristi-
schen Personen des o6ffentlichen Rechts, jedoch ohne die Trager der Sozialversicherung
und ohne die Kommunen.

Der vorliegende Bericht enthalt entsprechend Art. 97 BayHO Priifungsergebnisse, die
fir die Entlastung der Staatsregierung durch das Parlament von Bedeutung sein kdnnen
(Art. 80 BV, Art. 114 BayHO). Er ist keine Zusammenfassung der gesamten Priifungsta-
tigkeit des ORH. Viele Beanstandungen und Anregungen des ORH werden im Prifungs-
schriftwechsel mit der gepriften Stelle erledigt.

Die Entlastung betrifft das Haushaltsjahr 2012. Der Bericht enthéalt daher einleitend un-
ter |. das Priifungsergebnis flir das Haushaltsjahr 2012. Die Feststellungen zur Haus-
haltsrechnung 2012 sind unter Il. TNr. 1 dargestellt. Die TNrn. 2 bis 9 befassen sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Daten. In TNr. 3 wird u. a. auch die aktuelle Entwicklung
der Personalausstattung in der Steuerverwaltung aufgezeigt. Unter TNr. 9 wird auf die
Verschuldung, unter TNr. 10 auf Biirgschaften, Garantien, Gewahrleistungen und die
Gewahrtragerhaftung fur die BayernLB eingegangen. Unter lll. finden sich einzelne Pri-
fungsergebnisse aus den verschiedenen Ressorts, die sich auf das Verwaltungsgesche-
hen bis 2013 beziehen.

Der Staatskanzlei und den Ministerien wurde Gelegenheit gegeben, zu den Beitragen
Stellung zu nehmen. Deren AuRerungen und Einwendungen wurden in die Beratungen
des ORH einbezogen und werden mit ihrem wesentlichen Inhalt im Bericht wiedergege-
ben (Art. 97 Abs. 1 Satz 2 BayHO).




b Bericht gemal}




PRUFUNGSERGEBNIS

b Unbeschadet der in diesem Bericht dargestellten Prifungsergebnisse war die

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Freistaates Bayern im Haushaltsjahr
2012 insgesamt geordnet.




ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN
ZUR HAUSHALTSRECHNUNG UND
ZUM HAUSHALTSVOLLZUG

Haushaltsrechnung 2012

b Die Haushaltsrechnung 2012 schlie3t ausgeglichen ab. Die darin aufgefiihrten Be-
trage stimmen mit den Blichern tiberein. Die Einnahmen und Ausgaben sind, von
wenigen Fallen abgesehen, ordnungsgemald belegt. Die Haushaltsiiberschrei-
tungen sowie die Ubertragung der Einnahme- und Ausgabereste sind insgesamt

nicht zu beanstanden.
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Das Finanzministerium hat mit Schreiben vom 21.10.2013" dem Landtag und dem Obers-
ten Rechnungshof die Haushaltsrechnung 2012 vorgelegt.? Die Haushaltsrechnung
wurde auf der Grundlage des HG 2011/2012 vom 14.04.2011% i. d. F. des NHG 2012 vom
30.03.2012* aufgestellt. Sie enthélt alle in den Art. 81 bis 85 BayHO vorgeschriebenen
Abschliisse, Erlduterungen, Ubersichten und insbesondere den Abschlussbericht.

Haushaltsabschluss

Die Blicher des Haushaltsjahres 2012 wurden am 17.04.2013 abgeschlossen. Der maf3-
gebliche Abschluss fiir die Haushaltsrechnung ist das rechnungsmaRige Jahresergeb-
nis.® Flr das Jahr 2012 weisen die Haushaltsrechnung und ebenso die Blcher folgende
Betrage aus:

RechnungsmaRiges Jahresergebnis 2012 (€) Tabelle 1

Saldo der Einnahmen und Ausgaben 2012

|st-Einnahmen 46.306.970.327,25
Ist-Ausgaben -45.806.607.584,28
1. Kassenmaliges Jahresergebnis 500.362.742,97

Saldo der aus dem Haushaltsjahr 2011
Ubertragenen Reste

Einnahmereste 5.487.713.910,08
Ausgabereste -3.962.963.555,55
2. Saldo der Vorjahresreste 1.524.750.354,53

Saldo der in das Haushaltsjahr 2013
Ubertragenen Reste

Einnahmereste 5.299.378.251,07
Ausgabereste -4.274.990.639,51
3. Saldo der neuen Reste 1.024.387.611,56
4. Veranderung der Reste (3.-2.) -500.362.742,97

5. RechnungsmaRiges Jahresergebnis
(1.+4.) 0,00

Das rechnungsmaBige Jahresergebnis betragt ,null”. Damit ist die Haushaltsrech-
nung 2012 ausgeglichen. Ein Uberschuss oder Fehlbetrag im Sinne des Art. 25 BayHO
ist 2012 nicht entstanden.

" LT-Drucksache 17/44.

2 Art. 80 BVi. V. m. Art. 80 und 114 Abs. 1 BayHO.
3 GVBI. 2011 S. 150.

4 GVBI. 2012 S. 122.

5 Art. 83 Nr. 2 Buchst. d BayHO.

"




Gegliedert nach Haupt- bzw. Obergruppen ergeben sich bei den Ist-Einnahmen und Ist-
Ausgaben folgende Abweichungen vom Soll des Haushaltsplans:

Soll-Ist-Vergleich der Einnahmen und Ausgaben 2012 (Mio. €) Tabelle 2
Haupt-/Obergruppen Soll Ist Veranderung
Soll/lIst
Einnahmen
0 Steuern und steuerahnliche Abgaben 34.416,7 35.292,0 + 875,4
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen
aus Schuldendienst und dgl. 2.690,7 3.298,7 + 607,9
2 Zuweisungen und Zuschisse mit Aus-
nahme flr Investitionen 5.182,4 5.465,8 + 283,4
31-32 Schuldaufnahmen (Kreditmarkt und Bund) -999,8 -1.001,5 -1,7

Zuweisungen und Zuschisse flr

et Investitionen 1.198,7 1.186,2 -12,4

gh) Entnahmen aus Rucklagen, Fonds

und Stocken 1.688,2 1.872,8 + 184,6
38 Haushaltstechnische Verrechnungen 112,7 192,9 + 80,2

Summe 44.289,6 46.307,0 +2.017,4

Ausgaben
4 Personalausgaben 18.292,0 18.082,7 -209,2
51-64 Sachliche Verwaltungsausgaben 2.555,8 2.639,3 + 83,5
56-69 Ausgaben fir den Schuldendienst 1.153,2 1.107,6 -45,6
6 Zuweisungen und Zuschisse mit Aus-

nahme fur Investitionen 16.816,9 17.119,5 + 302,5
7 BaumalRnahmen 1.210,4 1.241,4 + 30,9
8 Sonstige Ausgaben fiir Investitionen

und Investitionsforderungsmalinahmen 4.273,7 3.655,4 -618,3
91 Zuflhrungen an Ricklagen, Fonds und

Stocke 119,9 1.767,1 + 1.647,1
97 Globale Mehr- und Minderausgaben -245,3 0,0 + 245,3
98 Haushaltstechnische Verrechnungen 112,9 193,7 + 80,8

Summe 44.289,6 45.806,6 +1.517,1

Die Einnahmen des Jahres 2012 entwickelten sich zum dritten Mal in Folge deutlich bes-
ser als geplant: Neben Steuermehreinnahmen floss der Staatskasse im November 2012
eine Garantiegebiihr der BayernLB von 351 Mio. € (in der HGr. 1 enthalten) fiir die 2008
libernommenen Blrgschaften zu (vgl. TNr. 11.4).

Die glinstige Einnahmesituation wirkte sich positiv auf die Haushaltssicherungsriicklage
aus: Sollte sie nach dem Haushaltsplan noch um 1.445 Mio. € sinken, konnten ihr im
Vollzug per Saldo 211 Mio. € zugefiihrt werden.
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Die Ausgaben der HGr. 6 enthalten u. a. Mehrausgaben fir den Landerfinanzausgleich
von 181,5 Mio. € und fiir allgemeine Finanzzuweisungen an den kommunalen Bereich
von 64,9 Mio. €. Im Wesentlichen flihrte die positive Einnahmesituation zu diesen Mehr-
ausgaben.

Die Minderausgabe bei den Investitionen (HGr. 8) ist u. a. bedingt durch die Ende
Marz 2012 erfolgte Erhohung der Ansatze im Nachtragshaushalt um iber 500 Mio. €.
Die dadurch begonnenen Projekte sind noch nicht abfinanziert. Folglich steigen die Aus-
gabereste entsprechend an (vgl. TNr. 1.2.1).

Haushaltsreste

Bleiben die tatsachlichen Einnahmen oder Ausgaben unter den Ansatzen im Haus-
haltsplan, kénnen insoweit Haushaltsreste entstehen. Unter bestimmten Voraus-
setzungen dirfen diese Haushaltsreste in das nachste Haushaltsjahr tibertragen wer-
den.

Ausgabereste

Voraussetzung fiir die Ubertragung von Ausgaberesten in das nichste Haushaltsjahr ist
die Einwilligung des Finanzministeriums. Diese darf nur erteilt werden, wenn die Aus-
gabe bei wirtschaftlicher und sparsamer Verwaltung weiterhin erforderlich ist. Dies ist
insbesondere der Fall, wenn aufgrund der veranschlagten Haushaltsmittel rechtliche
Verpflichtungen eingegangen wurden, die noch erfiillt werden miissen.®

Das Finanzministerium hat der Ubertragung folgender Ausgabereste des Jahres 2012 in
das Haushaltsjahr 2013 zugestimmt:

Ausgabereste nach Programmen (Mio. €) Tabelle 3
2011 Veranderung
2011/2012
Allgemeiner Haushalt 3.246,4 3.758,8 +5124 +158%

Offensive Zukunft Bayern | - IV und Ver-
wendung sonstiger Privatisierungserlose’ 110,0 101,0 -9,0 -8,2%

Programm "Zukunft Bayern 2020" und Klima-
programm Bayern 202072 384,9 211,6 -173,3  -45,0%

Programm "Bayern 2020 plus" und Strukturpro-
gramm Nurnberg-Flrth® 211,2 203,5 -7,7 -3,6%

Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und
BayernLB* 10,5 0,1 -10,4 -99,0%

Summe 39630 [ 42750 +3120 +79%

" Kap. 1307, 1308 und 13 12 bis 13 17.
2 Kap. 1330 und 13 31.

% Kap. 13 40 bis 13 44.

4 Kap. 13 60.

6 Art. 45 und 19 BayHO.
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Die Ausgabereste des grof3ten Postens ,allgemeiner Haushalt” verteilen sich fol-
gendermalien auf die verschiedenen Ausgabearten:

Ausgabereste allgemeiner Haushalt nach Ausgabearten (Mio. €) Tabelle 4

2011 - Veranderung
2011/2012

Personalausgaben (HGr. 4) 311,0 389,7 + 78,7 +253%
Sachliche Verwaltungsausgaben (OGr. 51-54) 603,4 693,2 +89,8 +14,9%
Ausgaben flr den Schuldendienst (OGr. 56-59) 121,7 85,0 -36,7 -30,2%
Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme

fUr Investitionen (HGr. 6) 614,4 531,1 -83,2 -13,5%
BaumaRnahmen (HGr. 7) 217,2 3739 +156,7 +721%
Sonstige Sachinvestitionen (OGr. 81-82) 200,9 202,4 +15 +08%
InvestitionsforderungsmalRnahmen (OGr. 83-89) 1.177,3  1.482,8 + 3055 + 25,9%
Besondere Finanzierungsausgaben (HGr. 9) 0,5 0,6 +0,1 +16,1%
Summe 3.246,4 |3.7588 +512,4 +158%

Der ungewohnliche Anstieg der Ausgabereste des allgemeinen Haushalts von
512,4 Mio. € ist wesentlich durch die zusatzlichen Haushaltsmittel des Nachtrags-
haushalts 2012 begriindet: Ab Ende Marz 2012 standen dadurch allein fur Bau-
malnahmen und Investitionen weitere 846 Mio. € zur Verfligung, mit denen neue Pro-
jekte begonnen werden konnten, die oft noch nicht abgeschlossen sind.

Die Ausgabereste haben sich in folgenden Bereichen besonders erhoht:

» Die Ausgabereste beim Schienenpersonennahverkehr nach dem Regionalisie-
rungsgesetz (Kap. 07 07) haben sich von 373,7 auf 417,4 Mio. € erhoht. Nach Aus-
sage der Verwaltung wiirden die Ausgabereste in den nachsten Jahren flir gro3ere
OPNV-Investitionen und Bestellungen von Verkehrsleistungen benétigt: Ausbau
des S-Bahn-Systems in Nurnberg, barrierefreier Ausbau von Bahnhofen im Minch-
ner S-Bahn-Netz, Bau der zweiten Stammstrecke in Mlnchen, Ausbau der S-Bahn-
linie A Dachau-Altomiinster, Erdinger Ringschluss zur Verbesserung der Schienen-
anbindung Nordost- und Studostbayerns an den Flughafen Minchen, Verlangerung
der S7 nach Geretsried, Ausbau Pasing-Eichenau, Vorfinanzierung des Ausbaus der
Strecke Geltendorf-Lindau.

» Nach dem Gesetz liber den 6ffentlichen Personennahverkehr gewahrt der Freistaat
den Aufgabentragern Finanzhilfen (Kap. 13 10 TG 81). Dabei wurde 2012 ein Aus-
gaberest von 276,0 Mio. € (ibertragen (Vorjahr: 225,2 Mio. €). Nach Darstellung der
Verwaltung werde der Ausgaberest, soweit die Mittel nicht durch Bewilligungen
bereits gebunden seien, fiir die Finanzierung anstehender GroRRprojekte (Erdinger
Ringschluss, zweite S-Bahn-Stammstrecke Miinchen, Ausbau S- und U-Bahnnetz
Nirnberg, U-Bahnverlangerung nach Martinsried bei Minchen, groRe Teile der
Verkehrsdrehscheibe Augsburg, neue StraBenbahnlinie in Wirzburg) benétigt.
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> Im regionalen Wirtschaftsféorderungsprogramm (Kap. 07 04 TG 72) sind auch Mit-
tel fir die Breitbandforderung veranschlagt. Die Ausgabereste sind dort um 45,1
auf 63,4 Mio. € (Vorjahr: 18,3 Mio. €) angestiegen. Nach Aussage der Verwaltung
seien die Reste flir die Abwicklung von Bewilligungen im Rahmen des Ende 2011
ausgelaufenen Breitbandférderprogramms gebunden und wirden fiir das neue
Forderprogramm zum Aufbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen bendétigt. Das neue
Forderprogramm hatte aufgrund schwieriger und zeitintensiver Verhandlungen mit
der EU-Kommission erst zum 01.12.2012 starten konnen.

» Die eingeworbenen Drittmittel der bayerischen Hochschulen (z. B. vom Bund, von
der EU oder von der Deutschen Forschungsgemeinschaft) sind fir Lehre und For-
schung zweckgebunden. Dabei handelt es sich weitgehend um mehrjahrige Projek-
te. Im Jahr 2012 wurden 452,5 Mio. € (Vorjahr: 358,7 Mio. €) Drittmittel in das Jahr
2013 gem. Art. 19 und 45 BayHO Ubertragen.

> Bei den BaumaBBnahmen der Anlage S erhdhten sich in 2012 die Ausgabereste um
95,1 auf 264,4 Mio. € (Vorjahr: 169,3 Mio. €). Der Landtag hat im Nachtragshaus-
halt 2012 zusatzliche Verstarkungsmittel von 100 Mio. € fur staatliche BaumalR3nah-
men (Kap. 13 03 Tit. 710 01) zur Verfligung gestellt. Diese Mittel wurden im Haus-
haltsvollzug auf verschiedene Hochbautitel in den Geschaftsbereichen verteilt.
Allein hierdurch sind bei den verstarkten Hochbautiteln die Ausgabereste um Uber
83 Mio. € gestiegen. In einigen Fallen wurden die Verstarkungsmittel pauschal ei-
ner BaumaRBRnahme des Geschéaftsbereichs zugeschlagen mit dem Ziel einer spate-
ren konkreten Zuordnung zu anderen BaumaBnahmen.

Der ORH stellt erneut fest, dass sich die Ausgabereste im Bereich Schienenpersonen-
nahverkehr und 6ffentlicher Personennahverkehr in den letzten Jahren kontinuierlich
erhoht haben. Bei Verstarkungsmitteln regt der ORH an, die Haushaltsmittel solange auf
dem Verstarkungsansatz zu belassen und ggf. dort als Rest zu tbertragen, bis eine kon-
krete Zuordnung maoglich ist. Nur so bleibt die Verwendung der Mittel fir den Landtag
in der Haushaltsrechnung transparent.

Insgesamt ergaben sich bei den vom ORH durchgefiihrten Prifungen keine An-
haltspunkte dafiir, dass die Voraussetzungen fiir eine Ubertragung gefehlt haben.

Einnahmereste

Die vom Landtag bewilligten Ermachtigungen zur Kreditaufnahme’ und zur Entnahme
von Mitteln aus dem Grundstock oder aus Riicklagen werden vom Finanzministerium
als Einnahmereste lbertragen, soweit sie zur Deckung noch bendtigt werden. Folgende
Einnahmereste wurden in das Haushaltsjahr 2013 (ibertragen:

7 Art. 18 Abs. 3 BayHO und Art. 2 HG 2011/2012.
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Einnahmereste (Mio. €) Tabelle 5

2011 Veranderung
2011/2012
Kreditermachtigungen 4.781,6 4.783,3 +1,7 +0,0%
Andere Einnahmereste

Offensive Zukunft Bayern | - IV und Ver-
wendung sonstiger Privatisierungserlose 110,0 101,0 -9,0 -8,2%

Programm "Zukunft Bayern 2020" und Klima-
programm Bayern 2020 384,9 211,6 -173,3  -45,0%

Programm "Bayern 2020 plus" und Strukturpro-
gramm Nurnberg-Firth 211,2 203,5 -7,7 -3,6%

Summe 5.487,7 |5.2994 -1883  -34%

Die Kreditermachtigungen stiegen um 1,7 Mio. €, weil in dieser Hohe ausgelaufene Kre-
dite flir Altschulden noch nicht anschlussfinanziert, sondern als Einnahmerest tbertra-

gen wurden.®

Die Ausgaben fir die o.g. Investitions- und Zukunftsprogramme werden aus dem
Grundstock (Privatisierungserlose) oder Riicklagen finanziert. Hierflir hat der Landtag
entsprechende Entnahmen bewilligt, die dem Haushalt als Einnahmen zuflieBen. Im
Haushaltsvollzug werden die Entnahmen erst getatigt, wenn die Ausgaben abflieBen.
Soweit dies nicht geschieht, werden korrespondierend Einnahme- und Ausgabereste
gebildet (vgl. Tabellen 3 und 5).

Die Ubertragung der Einnahmereste in Héhe von insgesamt 5.299,4 Mio. € war zulassig,
da diese zur Deckung der Ausgabereste (4.275,0 Mio. €) und zur haushaltsmaligen Ab-
deckung der noch nicht abgewickelten Kassenergebnisse des Jahres 2012 sowie der
Vorjahre (1.024,4 Mio. €)° bendtigt wurden.'

Krediterméachtigungen

Der Landtag hat in Art. 18 Abs. 3 BayHO i. V. m. Art. 2 HG 2011/2012 bestimmt, in wel-
cher Hohe das Finanzministerium Kredite aufnehmen und diese Kreditermachtigungen
Ubertragen darf. Die haushaltsgesetzlichen Kreditermachtigungen wurden wie folgt be-
ansprucht:

16

8 Art. 8 Abs. 3 Satz 2 HG 2011/2012.

9 Summe aus dem kassenmaéRigen Jahresergebnis (500,4 Mio. €) und dem Saldo der aus dem Haushaltsjahr 2011
Ubernommenen Reste (-1.524,8 Mio. €) - vgl. Tabelle 1.

1 Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG 2011/2012.
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Inanspruchnahme der Kreditermachtigungen 2012 (Mio. €) Tabelle 6

Krediterméachtigungen fur neue Kredite

(Art. 2 Abs. 1 Nr. 2 HG 2011/2012) 0,0
Ubertragene Kreditermachtigungen aus dem Jahr 2011

Zum Abgleich der Haushaltsrechnung 2011 1.292,5

Zur Nachholung aufgeschobener Anschlussfinanzierunger? 3.489,1 4.781,6
Krediterméachtigungen fir die Anschlussfinanzierung
auslaufender Kredite (Art. 2 Abs. 3 Satz 1 HG 2011/2012) 3.831,7
Klrzung der Krediterméachtigung um die Nettotilgung
(Art. 3a HG 2011/2012i. d. F. des NHG 2012) -1.000,0
Kreditermachtigungen 2012 7.613,3
Davon ab:
Kreditaufnahme im Jahr 2012 -2.830,0
Verbleibende Kreditermachtigungen 2012 4.783,3
Davon ab:
Ubertragene Krediterméachtigungen auf das Jahr 2013

Zum Abgleich der Haushaltsrechnung 2012' 1.292,5

Zur Nachholung aufgeschobener Anschlussfinanzierungen? 3.490,8 -4.783,3
Nicht beanspruchte Kreditermachtigungen 2012 0,0

TArt. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG 2011/2012 erméchtigt zur Inanspruchnahme der ,,in den vorausgegangenen Haushaltsjahren
genehmigten Kreditmittel”. )
2 Art. 8 Abs. 3 HG 2011/2012 erméchtigt zur Ubertragung ,in die folgenden Haushaltsjahre”.

Seit dem Haushalt 2008" kdénnen nicht beanspruchte Kreditermachtigungen fir die
Anschlussfinanzierung auslaufender Altschulden in die folgenden Haushaltsjahre
tibertragen werden. Das Finanzministerium tilgte in 2012 auslaufende Kredite in Hohe
von 3.831,7 Mio. € und nahm zu deren Anschlussfinanzierung Kredite nur in Hohe von
2.830,0 Mio. € auf. 1.000,0 Mio. € wurden dauerhaft getilgt. Die aufgeschobenen An-
schlussfinanzierungen blieben deshalb nahezu konstant (3.490,8 Mio. €).

Haushaltsiiberschreitungen

Das Finanzministerium muss einwilligen, wenn Ausgaben erfolgen sollen, fur die kein
Haushaltstitel vorgesehen ist, oder wenn die Anséatze im Haushalt Giberschritten werden
sollen (Art. 37 Abs. 1 BayHO). Diese Einwilligung darf nur im Falle eines unvorhergese-
henen und unabweisbaren Bedlirfnisses erteilt und die Mittel sollen moglichst inner-
halb desselben Einzelplans eingespart werden. Fir Haushaltsliiberschreitungen tber
5 Mio. € im Einzelfall ist ein Nachtrag zum Haushaltsgesetz erforderlich. Eines Nachtrags
bedarf es allerdings nicht, wenn Rechtsanspriiche zu erfillen sind (Art. 37 Abs. 1 Satz 4
BayHO). Das Finanzministerium hat den Landtag gem. Art. 37 Abs. 4 BayHO zu unter-
richten, sofern die Haushaltstiberschreitungen im Einzelfall 250.000 € Gibersteigen.

" Art. 8 Abs. 10 HG 2007/2008 i. d. F. d. 1. NHG 2008, danach Art. 8 Abs. 3 HG ab 2009/2010.
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Haushaltsiiberschreitungen (Mio. €) Tabelle 7

2011 Veranderung
2011/2012

UberplanmaRige Ausgaben 219,9 250,1 +30,2
Aulerplanmaélige Ausgaben 2,5 4,1 +1,6
Vorgriffe' 14,3 11,1 -3,2

Summe 2367 |[Eesa +28,5

' UberplanmaBige Ausgaben, die auf das nachste Haushaltsjahr angerechnet werden.

Die Haushaltsiiberschreitungen betragen ebenso wie im Vorjahr 0,6 % des Haus-
haltsvolumens. Bis auf wenige Ausnahmen lag die erforderliche Einwilligung des Fi-
nanzministeriums zur Uberschreitung des Haushalts vor. Lediglich in einigen Fallen
wurde die vorherige Zustimmung nicht eingeholt. Das Finanzministerium bestatigte,
dass es auch diesen UberplanmaBigen Ausgaben bei rechtzeitiger Antragstellung zuge-
stimmt hatte.

Die Unterrichtung des Landtags bei Haushaltsliberschreitungen von mehr als 250.000 €
ist erfolgt.

Im Haushaltsjahr 2012 wurden in drei Fallen Gberplanmalige Ausgaben von 5 Mio. €
und mehr geleistet. In allen Fallen mussten Rechtsanspriiche erfiillt werden. Ein Nach-
trag zum Haushaltsgesetz war deshalb nicht erforderlich.

» Den groB3ten Anteil an den liberplanmaRigen Ausgaben haben die Zahlungen Bay-
erns im Landerfinanzausgleich nach dem Finanzausgleichsgesetz. 2012 mussten
aufgrund der gestiegenen Steuereinnahmen 181,5 Mio. € mehr als veranschlagt
(Haushaltsansatz 3.616,8 Mio. € bei Kap. 13 03 Tit. 612 01) geleistet werden.

» Eine UberplanméaRige Ausgabe von 29,1 Mio. € (Haushaltsansatz 57,9 Mio. € bei
Kap. 10 53 Tit. 633 01) ist bei den Leistungen an die Landkreise und kreisfreien Ge-
meinden fiir die Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern (Art. 8 Aufnah-
megesetz) entstanden. Die Mehrausgaben waren wegen gestiegener Asylbewer-
berzahlen notwendig.

» Beider Beamtenversorgung ist im Bereich der Versorgungslastenteilung eine tber-
planmafRige Ausgabe von 9,9 Mio. € (Haushaltsansatz 78,5 Mio. € bei Kap. 13 20
TG 71) entstanden. Die Beteiligung des Freistaates an der Versorgungslast ande-
rer Dienstherren nach einem Wechsel eines Beamten dorthin ist im Versorgungs-
lastenteilungs-Staatsvertrag oder im Beamtenversorgungsgesetz geregelt.
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1.5.2

ALLGEMEINER TEIL

OrdnungsmaRigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
(Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO)

Zahlungen in der Auslaufperiode 2012

Fir die Zuordnung einer Zahlung zu einem Haushaltsjahr ist nach Art. 72 BayHO mal3-
gebend, wann die Zahlung fallig ist oder war (Falligkeitsprinzip). Wann die abzugelten-
de Gegenleistung erbracht wurde oder erbracht werden wird, spielt grundsatzlich keine
Rolle.

Das Jahresabschlussschreiben des Finanzministeriums gestattet den obersten Staats-
behdrden in unabweisbaren Einzelfallen abschlieBende und fir den Haushaltsabschluss
bedeutsame Ausgaben bis zu einem konkret festgelegten Tag im Januar noch aus Mit-
teln des abgelaufenen Haushaltsjahres zu leisten. Dieser Zeitraum wird als ,Auslauf-
periode” oder ,Nachmonat” bezeichnet. Die Auslaufperiode des Haushaltsjahres 2012
endete am 17.01.2013.

Der ORH hat die 510 Auszahlungen in der Auslaufperiode 2012 darauf gepriift, ob die
Zuordnung zum Haushaltsjahr 2012 dem Falligkeitsprinzip entsprach. Er hat dabei fest-
gestellt, dass 224 Auszahlungen lber insgesamt 9,2 Mio. € aus Anséatzen des Haushalts-
jahres 2013 zu leisten gewesen waren, aber zu Lasten des Haushaltsjahres 2012 gebucht
wurden. Dabei handelte es sich im Wesentlichen um ubertragbare Ausgaben.

Der ORH hat deshalb dem Finanzministerium empfohlen, in kilinftigen Jahresab-
schlussschreiben das fiir die Zuordnung einer Zahlung mal3gebende Falligkeitsprinzip
starker hervorzuheben. Das Finanzministerium teilt die Auffassung des ORH. Ferner hat
der ORH alle Staatsministerien gebeten, kiinftig bei Zahlungen in der Auslaufperiode
Art. 72 BayHO zu beachten.

Prifungsergebnis zur OrdnungsmaRigkeit

Die Haushaltsrechnung wird mit einem vom ORH gepriften und freigegebenen IT-Ver-
fahren aus den gebuchten Einnahmen und Ausgaben erstellt. Die in der Haushaltsrech-
nung 2012 aufgefiihrten Betrage stimmen mit den in den Blichern nachgewiesenen Be-
tréagen Uberein.

Die Einnahmen und Ausgaben waren abgesehen von wenigen Fallen ordnungsgemaf
belegt. Zur Priifung setzte der ORH weitgehend ein mathematisch-statistisches Stich-
probenverfahren ein.

Soweit der ORH festgestellt hat, dass Einnahmen oder Ausgaben nicht an der fir sie
vorgesehenen Haushaltsstelle gebucht waren, hat er dies beanstandet. Auf die Gesamt-
rechnung hatte dies keine Auswirkung.
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In der Haushaltsrechnung 2012 tber den Epl. 15 hat der Wissenschaftsminister fur die
Bayerische Staatsbibliothek aufgrund von UnregelmaRigkeiten keine ordnungsgemafle
Verwaltungsfiihrung bestatigt. Derzeit laufen disziplinar- und strafrechtliche Verfahren.

2 Entwicklung des Gesamthaushalts
b Bereinigt um Kreditaufnahmen/-tilgungen, Riicklagenbewegungen und Ver-
rechnungen standen den Einnahmen von 45.243,0 Mio. € (+ 3,2 %) Ausgaben
von 43.845,9 Mio. € (+ 2,2 %) gegeniiber. Dies ergab einen positiven Finanzie-
rungssaldo von 1.397,1 Mio. €.
21 Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
Die Einnahmen und Ausgaben des Freistaates entwickelten sich folgendermal3en:
Unbereinigte Einnahmen und Ausgaben Abbildung 1
Mrd. €
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Die unbereinigten Einnahmen und Ausgaben sind der Haushaltsrechnung entnom-
men. Sie enthalten Vermodgensbewegungen, namlich Kreditaufnahmen und
-tilgungen, Zufiihrungen und Entnahmen aus Ricklagen sowie haushaltstechnische
Verrechnungen.” Fiir eine Bewertung der Einnahmen und Ausgaben werden sie um die-
se Positionen bereinigt (sog. bundeseinheitliches Berechnungsschema).
2 Vgl. Tabelle 2 - Istbetrdge der Obergruppen 31, 32, 35, 38, 91 und 98.
20 Bayerischer Oberster Rechnungshof
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Bereinigte Einnahmen und Ausgaben Abbildung 2

Mrd. €
50,0
TR 4532
R 438 459 43,3
41,1 41,2 YT W
s00 | 385 £ N ; | |
355 P o
20,0 _ .
10,0
ﬂln ] N - ______ . ______ . _— —
2007 008 2008 2010 H011 012
2 Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernlE s Einmahmen Ausgaben

Die bereinigten Einnahmen'™ sind 2012 gegeniiber dem Vorjahr um 3,2 % gestiegen.
Dies spiegelt im Wesentlichen die glinstige Entwicklung der Steuereinnahmen wider.
Die Ausgaben’ haben im selben Zeitraum um 2,2 % zugenommen.

Entwicklung des Finanzierungssaldos
Der Finanzierungssaldo ergibt sich aus der Gegenulberstellung der bereinigten Einnah-

men und Ausgaben. Er zeigt, wie sich die Haushaltslage ohne Kreditaufnahmen und Ent-
nahmen aus Ricklagen entwickelt hat.

Finanzierungssaldo (Mio. €) Tabelle 8
Jahr Finanzierungssaldo (Soll) Finanzierungssaldo (Ist)
2007 -87,9 2.567,6
2008 -9.423,2 -139,3
2009 -1.841,0 -7.964,8
2010 -3.461,2 -1.220,0
20M -1.711.,5 935,7
2012 -568,0 1.397,1

3 EinschlieBlich Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB (Kap. 13 60).

Bayerischer Oberster Rechnungshof 21
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Der Finanzierungssaldo nach dem Haushaltssoll 2012 verbesserte sich im Haus-
haltsvollzug um fast 2 Mrd. €. Verantwortlich hierfilir sind hauptsachlich die glinstige
Entwicklung der Steuereinnahmen, die Garantiegeblhr der BayernLB fiir die in 2008
tibernommenen Birgschaften und der geringere Abfluss bei den Investitionsausgaben
(vgl. Tabelle 2).

Finanzierungssaldo langfristig Abbildung 3
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Die Abbildung zeigt, dass in den vergangenen 20 Jahren der Haushalt stets mit einem
negativen Finanzierungssaldo geplant wurde (hellblaue Balken). Das bedeutet, dass im
Haushaltsplan zum Ausgleich dieses Saldos Kreditaufnahmen (bis 2005 und in 2008)
oder Entnahmen aus Rucklagen vorgesehen waren. Auch in den Haushaltsplanen 2013
und 2014 Gbersteigen die Ausgaben die Einnahmen.

Die Abbildung zeigt auch, dass im Haushaltsvollzug einiger Jahre letztlich ein positiver
Finanzierungssaldo entstanden ist (dunkelblaue Balken). Grund fiir diese Uberschiisse
waren im Wesentlichen nicht eingeplante Steuermehreinnahmen. Diese Uberschiisse
wurden den Ricklagen zugefiihrt (z. B. 2007 in die Riicklage ,Zukunft Bayern 2020") und
teilweise zur Schuldentilgung verwendet (2011 und 2012).

Der ORH fordert, kiinftig bei der Aufstellung des Haushalts - zumindest in konjunkturell
guten Zeiten - nicht mit einem negativen Finanzierungssaldo zu planen (vgl. TNr. 9.2).
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ALLGEMEINER TEIL

Steueraufkommen, Steuereinnahmen und Personalentwicklung in der Steuerverwal-
tung

t Die Steuereinnahmen sind 2012 um 1.618,8 Mio. € (4,8 %) angestiegen, 2013
erhohten sie sich um weitere 2.331,6 Mio. € (6,6 %). Die Personalausstattung
der Steuerverwaltung bleibt angespannt.

Steueraufkommen

Das Steueraufkommen in Bayern resultiert aus

» Gemeinschaftsteuern des Bundes und der Lander und

» Landessteuern.

Das Steueraufkommen stellt sich nach Angaben des Finanzministeriums wie folgt dar:

Entwicklung des Steueraufkommens (Mio €) Tabelle 9

Steuerarten 201 _ 2013

Gemeinschaftsteuern

Lohnsteuer einschl. Zerlegung 31.606,0 33,783, 1 35.482,0
Veranlagte Einkommensteuer 6.686,8 7.598,7 9.219,7
Nichtveranlagte Steuern vom Ertrag 4.101,4 5.054,7 4.459,3
Abgeltungsteuer einschl. Zerlegung 1.731,0 1.787,1 1.676,2
Korperschaftsteuer einschl.

Zerlegung 4.012,6 2.727,0 4.097,0
Umsatzsteuer 20.115,2 20.771,7 22.860,8
Bayer. Anteil an der Einfuhrumsatz-

steuer 3.036,3 3.138,2 2.944,3
Gewerbesteuerumlage 1.341,3 1.492,8 1.515,8
Summe 72.630,7 [176:3033 82.255,1
Landessteuern

Vermogensteuer -1,9 -0,1 0,1
Erbschaftsteuer 846,7 996, 1 1.077,6
Grunderwerbsteuer 1.178,0 1.252,3 1.346,9
Rennwett-, Lotterie- und Sportwett-

steuer 206,1 188,9 244.5
Feuerschutzsteuer 67,2 65,4 69,0
Biersteuer 151,9 150,6 1471

Summe 24480 [11126532 2.885,2
Gesamt 75.0787 | 789564 85.140,3
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Das Steueraufkommen 2012 ist gegentliber dem Vorjahr um 3.877,7 Mio. € (5,2 %) und
2013 nochmals um 6.183,9 Mio. € (7,8 %) angestiegen.

Steuereinnahmen

Das Steueraufkommen verbleibt dem Freistaat Bayern nur zum Teil, da es sich u. a. um
Gemeinschaftsteuern des Bundes, der Lander und teilweise der Gemeinden handelt.

Die Steuereinnahmen haben sich wie folgt entwickelt:

Steuereinnahmen (Mio. €)

Steuerarten 2011 Veranderung 2013 Veranderung
2011/2012 2012/2013

Gemeinschaftsteuern

Tabelle 10

Lohnsteuer einschl.
Zerlegung 11.148,8 12.028,3 +879,5 +7,9% 12.746,5 +718,2 +6,0%

Veranlagte Einkom-
mensteuer 2.841,9 3.2294 +38756 +13,6% 39184 +689,0 +21,3%

Nichtveranlagte
Steuern vom Ertrag  1.906,6 2.319,9 +413,3 +21,7% 2.101,6 -218,3 -9,4%

Abgeltungsteuer
einschl. Zerlegung 761,7 786,3 +24,6 +3.2% 737,5 -48,8  -6,2%
Korperschaftsteuer
einschl. Zerlegung  2.006,3 1.359,7 -646,6 -32,2% 2.0485 +688,8 +50,7%
Umsatzsteuer 8.405,7 8.643,2 +137,5 +1,6% 8.989,8 +446,6 +5,2%

Anteil an der Ein-
fuhrumsatzsteuer 3.036,3 3.1382 +101,9 +3,4% 29443 -193,9 -62%

Gewerbesteuerum-

lage 1.063,5 1.179.3 +1158 +10,9% 1.197,4 +18,1 +1,5%
Summe 31.170,7 [32584,3 +1.4136 +4,5% 34.684,0 +2.099,7  +6,4%
Landessteuern

Vermogensteuer -1,9 -0,1 +1,8 +94,7% 0,1 +0,2 +200,0%
Erbschaftsteuer 846,7 996,1 +149,4 +17,6% 1.077,6 +81,5 +8,2%
Grunderwerb-

steuer 1.178,0 1.252,3 +74,3 +6,3% 1.346,9 +94,6 +7,6%

Rennwett-, Lotte-
rie- und Sportwett-

steuer 206,1 188,9 -117,2 -8,3% 244.5 +55,6  +29,4%
Feuerschutzsteuer 67,2 65,4 -1,8 -2,7% 69,0 +3,6 +55%
Biersteuer 151,9 150,6 -1,3 -0,9% 1471 -3,5 -2,3%
Summe 2.448,0 126632 +2052 +84% 2.8852 42320 +87%

Gesamt 33.618,7 [36.:237,5 +1.6188 +4,8% 37.569,1 +2.3316 +6,6%
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ALLGEMEINER TEIL

Die kassenmal3igen Steuereinnahmen des Freistaates sind 2012 gegenliber dem Vorjahr
um 1.618,8 Mio. € (4,8 %) und 2013 um weitere 2.331,6 Mio. € (6,6 %) angestiegen.

Personalentwicklung in der Steuerverwaltung

Der ORH hat bereits in vielen Jahresberichten auf die angespannte Personalsituation
in der Steuerverwaltung hingewiesen und Verbesserungen angemahnt. Insbesondere
hat er den Personalmangel in der Steuerverwaltung im ORH-Bericht 2012 TNr. 12 darge-
stellt. Entsprechend der Zusage des ORH im Landtag bei der Beratung des ORH-Berichts
2012 wird im Folgenden die weitere Entwicklung der Personalausstattung aufgezeigt.

Entwicklung der Personalbesetzung im Vergleich der Lander

Die bayerische Steuerverwaltung liegt bei einem Vergleich der Personalausstattung mit
den anderen Landern auf folgenden Réngen:

Personalausstattung im Vergleich der Lander Tabelle 11
Parameter Rang des Freistaates

2009 2010 2011 [2012
Personal zu Einwohnerzahl 14 14 14 13
Personal zu Einkommen-/Kérperschaft-
steuerfallen 16 16 16 15
Betriebsprifer zu Zahl der Betriebe 1 16 16 16
Umsatzsteuersonderprifer zu Unternehmen 15 16 16 16

Personalbedarfsberechnung zur
Ist-Besetzung in der Steuerfahndung 16 16 15 15

Bayern nimmt beim Vergleich der Personalausstattung mit den anderen 15 Landern seit
Jahren hintere Platze ein.

Gesamtentwicklung in Bayern

Nach dem Haushaltsplan stehen 2014 16.600 Stellen (Zuteilungssoll) zur Verfligung.

Zum 01.01.2014 waren 14.791 Stellen tatsachlich besetzt. Die Differenz zwischen vorhan-
denen Arbeitskraften zu Planstellen betragt damit 1.809 VZK.

Zuteilungssoll und Ist-Besetzung (VZK) Tabelle 12

Stichtag (01.01.) 2010 2011 20127 2013 2014
Zuteilungssoll 16.300 16.457 16.477 16.477 16.600
Ist-Besetzung 14.769 14.554 14.549 14.633 14.791
Unterbesetzung 1.531 1.903 1.928 1.844 1.809
Unterbesetzung in % 9,4 11,6 1,7 1,2 10,9
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3.3.3

Die Unterbesetzung hat sich von 9,4 % in 2010 auf 11,7 % in 2012 erhoht und ist bis 2014
leicht auf 10,9 % gesunken. Die Betrachtung zum Stichtag 1. Januar stellt im Ubrigen
fur die Ist-Besetzung einen glinstigen Wert dar. Die Nachwuchskrafte werden nach Be-
endigung der Ausbildung nur einmal im Jahr im Herbst eingestellt. Durch die Abgange
wahrend des Jahres wachst daher der Fehlbestand bis zur Neueinstellung wieder an.

Im Doppelhaushalt 2013/2014 sind 200 neue Planstellen und 600 zusatzliche An-
warterstellen flr die Steuerverwaltung vorgesehen. Zusammen mit den 500 neuen
Stellen des Doppelhaushalts 2009/2010 soll die personelle Besetzung der Finanzamter
verbessert werden. Wahrend 2011 noch 623 Anwarter eingestellt worden sind, waren
es 2012 bereits 1.049 und im Jahr 2013 insgesamt 801. Durch die drei- bzw. zweijahrige
Ausbildung dauert es, bis sich dies in der Ist-Besetzung niederschlagt.

Neueinstellungen zweite und dritte Qualifikationsebene (QuE) (VZK) Tabelle 13
Neueinstellungen 2010 20m  [201207 2013 2014°
Zweite QuE’ 289 320 486 396 386
Dritte QuE? 325 303 563 405 382

Summe 614 623 | 1049 801 768

"Friher: Mittlerer Dienst.

2Friher: Gehobener Dienst.

8 FUr das Einstellungsjahr 2014 ist die Anzahl der tatséchlichen Neueinstellungen noch nicht bekannt (Einstellungs-
zeitpunkt 01.09. bzw.01.10.2014. Die genannte Zahl gibt die Anzahl der Einstellungserméchtigungen an.

Situation in einzelnen Arbeitsbereichen

Die einzelnen Arbeitsbereiche eines Finanzamtes unterscheiden sich hinsichtlich ihrer
Aufgaben und Tétigkeiten erheblich. Die nachfolgenden Ubersichten zeigen die Ent-
wicklung der beiden Kernbereiche Allgemeine Veranlagungsstelle und Priifungsdienste.

Personalentwicklung in der Allgemeinen Veranlagungsstelle (VZK) Tabelle 14
Stichtag (01.01.) 2010 20m  [[120120 2013 2014
Zuteilungssoll 3.341,3 3.343,0 3.456,3 3.510,2 3.510,2
Ist-Besetzung 2.829,4 2.831,8 2.855,0 2.972,4 3.003,6
Unterbesetzung 511,9 511,2 601,3 537,8 506,6
Unterbesetzung in % 15,3 15,3 17,4 15,3 14,4
Fallzahlen 1.960.264 1.997.619 [12068/742] 2.061.891 2.097.065
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Personalentwicklung in den Priifungsdiensten (VZK)

Stichtag (01.01.) 2010
Betriebsprifung

Zuteilungssoll 21275
Ist-Besetzung 1.825,7
Unterbesetzung 301,8
Unterbesetzung in % 14,2
Steuerfahndung

Zuteilungssoll 400,0
Ist-Besetzung 339,6
Unterbesetzung 60,4
Unterbesetzung in % 15,1
Umsatzsteuer-Sonderpriifung
Zuteilungssoll 292,0
Ist-Besetzung 2448
Unterbesetzung 47,2
Unterbesetzung in % 16,2
Lohnsteuer-AuRenprifung
Zuteilungssoll 378,5
|st-Besetzung 308,3
Unterbesetzung 70,2
Unterbesetzung in % 18,5

2011

2.200,0
1.791,3
408,7
18,6

420,0
335,9
84,1
20,0

290,7
239,4
51,3
17,6

378,5
295,8
82,7
21,8

2.200,0
1.759,0
441,0
20,0

420,0
335,4
84,6
20,1

290,7
238,9
51,8
17,8

378,5
280,4
98,1
25,9

2013

2.200,0
1.757,8
442,2
20,1

420,0
347,0
73,0
17,4

290,7
237,0
53,7
18,5

378,5
278,89
102,6

271

ALLGEMEINER TEIL

Tabelle 15

2014

2.200,0
1.871,6
328,4
14,9

430,0
3341
95,9
22,3

290,7
263,5
27,2
9,4

378,5
279,2
99,3
26,2

Der ORH halt es fiur erforderlich, den Personalmangel in den Finanzamtern entschiedener

anzugehen und die Besetzung der offenen Stellen weiter voranzutreiben. Nach Auffas-

sung des ORH hilft es nicht weiter, Personal dahin umzuschichten, wo gerade der grof3te

Mangel herrscht. Hier wird an der falschen Stelle gespart. Mit mehr Mitarbeitern wr-

den weitaus mehr Steuern eingenommen, als das zusatzliche Personal kosten wiirde.
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Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit, Zinseinnahmen
und Darlehensruckfliisse

b Die Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit, Zins-
einnahmen und Darlehensriickfliisse erhohten sich gegeniiber 2011 insge-
samt um 288,0 Mio. € (9,6 %) auf 3.298,7 Mio. €.

Verwaltungseinnahmen und Sonstiges (Mio. €) Tabelle 16

2011 Veranderung
2011/2012
Verwaltungseinnahmen (u. a. Geblhren, Geld-

buRen, Geldstrafen) 1.905,3 1.948,6 +43,3 +2,.3%

Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit (Mieten
und Pachten, Gewinne aus Unternehmen und

Beteiligungen, Lotterien) 608,7 622,3 +13,6 +2,2%
Zinseinnahmen 178,7 103,9 -74,8 -41,9%
Darlehensrickfllisse 285,9 244.4 -41,5 -14,5%
Sonstige 32,0 3795 + 3475 -—-

Summe 3.010,6 [3.298,7 +2880 +9,6%

Die Zinseinnahmen 2012 lagen nach einer Einmalzahlung in 2011 wieder auf dem Niveau
des Jahres 2010 (100,8 Mio. €). Die Darlehensrlckfllisse schwanken naturgemaR je nach
Laufzeit.

Der Freistaat hat Ende 2008 die Risiken aus dem ABS-Portfolio der BayernLB mit einer
Garantie abgeschirmt. In den sonstigen Verwaltungseinnahmen ist 2012 eine Nachzah-
lung der BayernLB in Hohe von 351,3 Mio. € enthalten (vgl. TNr. 11.4).
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Personalausgaben und Entwicklung der Stellen

ALLGEMEINER TEIL

b Die Personalausgaben sind gegeniiber 2011 um 640,5 Mio. € (3,7 %) auf insge-

samt 18.082,7 Mio. € angestiegen.

Personalausgaben

Die Personalausgaben haben sich wie folgt entwickelt:

Personalausgaben nach Zweckbestimmungen (Mio. €)

Bezlige der Beamten und Richter (ohne
Zuflihrung an Versorgungsriicklage)

Arbeitnehmer- und Beschaftigungsentgelte
Versorgungsbezige (ohne Zufihrung an Versor-
gungsriicklage)

Beihilfen und Firsorgeleistungen (ohne Versor-
gungsempfanger)

Beihilfen fir Versorgungsempfanger

Sonstige Personalausgaben

Zuflhrung zur Versorgungsriicklage

Summe

8.689,9
3.541,4

3.727,7

569,0
687,5
5585

71,1

8.971,6
3.670,6

3.907,2

581,2
729,4
150,2

72,6

Tabelle 17

Veranderung
2011/2012
+281,7 +3,2%
+129,2 +3,6%
+179,5 +4,8%
+ 121 +21%
+419 +6,1%
-5,3  -3,4%
+15 +21%

17.442,2 [181082,7 +640,7

+3,7%

Die Steigerung der Ausgaben fiir die aktiv Beschéaftigten um 410,9 Mio. € (3,4 %) ist auf
die neu ausgebrachten Stellen und Stellenhebungen sowie auf die Besoldungs- und Ta-

riferhohungen zuriickzufiihren.

Die Steigerung der Versorgungsausgaben beruht neben einem weiteren Anstieg der

Zahl der Versorgungsempfanger auch auf der Erhéhung der Besoldung.

Entwicklung der Stellen

Der ORH hat zuletzt im Jahr 2008 lber die Stellenentwicklung berichtet.’

Seitdem haben zwei gegenlaufige Entwicklungen stattgefunden; einerseits wurden im

Bereich der sonstigen Verwaltung Stellen abgebaut, andererseits wurden vor allem in

den Funktionsbereichen Bildung und 6ffentliche Sicherheit neue Stellen geschaffen.

' ORH-Bericht 2008 TNr. 16.
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Stellenentwicklung nach Funktionsbereichen Tabelle 18

Funktionsbereich’ 2008 Veranderung
2008 - 2012

Offentliche Sicherheit 38.157 39.742 + 1.585 +4,2%
Rechtsschutz 23.910 23.950 + 40 +0,2%
Finanzverwaltung 20.339 20.874 + 535 +2,6%
Schulen 96.538 107.034 + 10.496 +10,9%
Hochschulen 32.721 37.311 + 4.589 + 14,0%
sonstige Verwaltung 51.292 49.715 -1.578 -3,1%

Summe 262.959 | 278625 +15.666  +6,0%

' Stellen gegliedert nach dem Funktionenplan.

2008 bis 2012 hat sich die Stellenzahl per Saldo um 15.666 erhoht. In den Funk-
tionsbereichen 6ffentliche Sicherheit (Polizei, Brand- und Verfassungsschutz), Rechts-
schutz (Gerichte, Justizvollzug), Finanzverwaltung (Steuer-, Staatsfinanz-, Vermdgens-
und Schuldenverwaltung), Schulen und Hochschulen erhdhte sich die Zahl der Stellen
um insgesamt 17.244 (8,1 %). Im Bereich der sonstigen Verwaltung (z. B. Regierungen,
Landratsamter, Sozialverwaltung, Vermessung, Land- und Forstwirtschaft, Bauverwal-
tung) reduzierte sie sich um 1.578 Stellen (-3,1 %).

Entwicklung der Personalausgaben

Personalausgaben in den Funktionsbereichen (Mio. €) Tabelle 19

Funktionsbereich’ 2008 Veranderung
2008 - 2012

Offentliche Sicherheit 1.448,7 1.616,7 + 168,0 + 11,6%
Rechtsschutz 852,9 931,1 + 78,2 +9,2%
Finanzverwaltung 724,4 791,8 + 67,4 +9,3%
Schulen 4.597,0 5.094,7 + 497,7 +10,8%
Hochschulen 1.621,1 2.132,6 + 511,5 + 31,6%
sonstige Verwaltung 1.927,8 2.021,3 + 93,5 +4,9%

Summe 111719 [[125882 +14163  +12,7%

"Ohne Ausgaben fir Versorgung und Beihilfe.

Die vergleichsweise geringe Steigerung in der sonstigen Verwaltung ist vor allem auf
den Stelleneinzug in diesem Bereich zurickzufiihren. Die Mehrungen in dem Bereich
Hochschulen sind tGberwiegend durch die personelle Ausstattung (z. B. hoherwertigere
Stellen, Zunahme der Drittmittel und Personalausgaben aus Studienbeitrdgen) bedingt.

Sondervermdgen Bayerischer Pensionsfonds

Zur Abfederung kiinftiger Versorgungslasten wurden bis 2012 die Sondervermdgen Ver-
sorgungsriicklage und Versorgungsfonds aufgebaut. Entsprechend Art. 12 HG 2011/2012

30



ALLGEMEINER TEIL

wurden der Versorgungsriicklage und dem Versorgungsfonds insgesamt 102,8 Mio. €
zugefiihrt. Im Ubrigen blieben die Zufiihrungen wegen der Erfordernisse des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts ausgesetzt.’ Zum 31.12.2012 betrug das Vermdgen in
der Versorgungsriicklage 1.406 Mio. €, im Versorgungsfonds 270,5 Mio. €.¢

Zum 01.01.2013 gingen diese Sondervermogen auf das Sondervermdgen Bayeri-
scher Pensionsfonds Gber.”” Diesem neuen Sondervermdgen sollen bis 2030 jahrlich
100 Mio. € aus dem Staatshaushalt zugefiihrt werden. Gegentiiber den Zufiihrungen
zu den bisherigen Sondervermogen Versorgungsriicklage und Versorgungsfonds im
Jahr 2010 ist dies weniger als die Halfte.

Der ORH sieht weiterhin die Notwendigkeit einer langfristigen Vorsorge, um wenigstens
die Spitzen der Versorgungslasten abzufedern.

Das Finanzministerium hat zugesichert, den in Art. 7 Abs. 4 BayVersRiicklG fiir den Be-
ginn einer jeden Legislaturperiode vorgesehenen Bericht Giber die Entwicklung der Be-
amtenversorgung im Laufe des ersten Halbjahres 2014 vorzulegen.

Zuweisungen und Zuschiisse (ohne Investitionen)

b In 2012 wurden fir Zuweisungen und Zuschiisse (ohne Investitionen)
17.119,5 Mio. € ausgegeben. Dies sind 752,3 Mio. € (4,6 %) mehr als im Vorjahr.

Der gréR3te Einzelposten 2012 ist mit 3.798,3 Mio. € (Vorjahr: 3.680,1 Mio. €) die Zahlung
Bayerns in den Landerfinanzausgleich. Dieser Betrag umfasst die erste vorlaufige Ab-
rechnung 2011 und die Abschlagszahlungen 2012 und ist um 118,2 Mio. € angestiegen.
Der Ausgleichsbetrag Bayerns flir das Jahr 2012 betragt 3.796,6 Mio. €. Der bayerische
Anteil an den gesamten Ausgleichszahlungen betrug in den vergangenen vier Jahren
fast die Halfte:

5 Vgl. Gesetzesbegriindung zu Art. 12 HG 2011/2012 vom 14.04.2011.

6 Vgl. Geschéftsbericht Gber die Sondervermodgen ,Versorgungsriicklage des Freistaates Bayern” und ,Versorgungs-
fonds des Freistaates Bayern”, FMBI Nr. 7/2013.

7 Art. 20 Abs. 1 BayVersRicklG vom 11.12.2012, GVBI Nr. 23/2012.

& Vorbehaltlich einer riickwirkenden Anderung der amtlichen Bevolkerungszahl durch das Statistische Bundesamt, vgl.
Bundesrats-Drucksache 681/13.
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Lastenverteilung im Landerfinanzausgleich Abbildung 4
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Daneben sind folgende wesentliche Veranderungen bei den Zuwendungen und Zu-
schiissen zu erwéahnen:

Die Zuweisungen an die Kommunen im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs
(Kap. 13 10 HGr. 6) betrugen 5.652,2 Mio. € in 2012 (Vorjahr: 5.398,5 Mio. €). Der Anstieg
um 253,7 Mio. € (4,7 %) beruht im Wesentlichen auf dem Anteil der kommunalen Ebene
am gestiegenen Steueraufkommen.

Die Erstattungen an die Gemeinden fur Leistungen zur Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung (Kap. 10 03 Tit. 633 02) haben um 148,5 Mio. € auf 218,2 Mio. €
zugenommen. Es handelt sich um einen durchlaufenden Bundeszuschuss (Kap. 10 03
Tit. 231 04); der Bundesanteil an den Kosten der Gemeinden hat sich nach einer Ande-
rung des § 46a SGB XIl durch das Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der Kommunen
von 16 % auf 45 % erhoht.

In 2012 flossen fiir die Férderung von Kinderbetreuungseinrichtungen und Tagespflege
sowie flr die Beitragsentlastung der Eltern 990,9 Mio. € (Vorjahr: 888,4 Mio. €) an die
Gemeinden (Kap. 10 07 TG 88 - 91). Die Zunahme der Ausgaben um 102,5 Mio. € (11,5 %)
ist auf die Verbesserung der Forderung, den Ausbau der Krippenplatze und die erstmals
ausgereichten Betrage flr die Beitragsentlastung der Eltern zurlickzufiihren.
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Die Fonds der Offensive Zukunft Bayern (z. B. Kulturfonds, Naturschutzfonds, Alt-
lastensanierungsfonds, Arbeitsmarkt- und Sozialfonds) sollten durch einen hierfir
zweckgebundenen Anteil an der Dividendenausschiittung der BayernLB finanziert wer-
den. Dies ist wegen der wirtschaftlichen Lage der Bank zurzeit nicht moglich. Die Fonds
werden deshalb mit jahrlich 29 Mio. € aus dem Haushalt finanziert (Kap. 13 60 Tit. 351 02
und 981 02). Die Ausgaben der Fonds sind in den Kap. 13 07, 13 08 und 13 12 lberwie-
gend als Zuschusse veranschlagt. Dort wurden 2012 insgesamt Ausgabereste von
56,2 Mio. € gebildet, die z. B. im Kulturfonds sowie im Arbeitsmarkt- und Sozialfonds
stetig gestiegen sind. Der ORH regt an, die Ausgaben fiir die jeweiligen Zwecke der
Fonds regular in den Einzelplanen der zustandigen Geschéaftsbereiche zu veranschla-

gen.

Investitionen

b Die Ausgaben fiir Investitionen sind 2012 gegeniiber dem Vorjahr um
485,9 Mio. € auf 4.896,8 Mio. € zuriickgegangen.

Investitionsausgaben (Mio. €) Tabelle 20
2011 - Verinderung
2011/2012
BaumafRnahmen 1.363,9 1.241,4 -122,5 -9,0%
Erwerb von Sachen 358,9 386,1 + 27,2 + 7,6%
Investitionsférderung 3.659,9 3.269,3 -390,6 -10,7%

Summe 53827 | 48968  -4859 -9,0%

Die Investitionsausgaben 2012 sind nach dem Ende des Konjunkturpakets Il zurtickge-
gangen. In 2011 wurden aus diesem Programm noch Investitionen von fast 830 Mio. €
getatigt.
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Bei den Ausgaben fiir Investitionsforderung ergaben sich besonders in folgenden Berei-
chen Veranderungen:

GroRBere Veranderungen bei der Investitionsforderung (Mio. €) Tabelle 21

2011 Veranderung
2011/2012

Investitionsférderung an Gemeinden

nach dem FAG, KHG, OPNVG 1.355,6 1.518,1 +162,5 +12,0%

Investitionsférderung zum Ausbau von

Kinderbetreuungsplatzen fur Kinder unter

drei Jahren 6,0 123,5 + 117,5 -

Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfi-

nanzierung 2008 bis 2013 74,9 39,6 -35,3 -471%

Regionale und strukturelle Wirtschaftsfor-

derung 213,9 269,8 + 55,9 + 26,1%

Allgemeine Wirtschaftsforderung 9,8 23,2 -62,1 -72,8%

Investitionsforderung allgemeine Landwirt-

schaft 121,5 99,8 -21,7 -17,9%

Riicklagen und Sondervermégen

b Ende 2012 betrug die Haushaltssicherungsriicklage tiber 3,8 Mrd. €. Alle ande-
ren Riicklagen und Sondervermdgen sind zweckgebunden.

Bestand der Riicklagen und Sondervermdégen

Der Bestand der Riicklagen und Sondervermdégen (ohne Grundstock) hat sich wie folgt
entwickelt:

Ricklagen und Sondervermégen ohne Grundstock (Mio. €) Tabelle 22

2om  [EOTZ

Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und

Blrgschaftssicherungsricklage 3.650,3 3.861,4
Ricklage "Zukunft Bayern 2020" 458,5 240,9
Sonderrlicklagen "ersparte Haushaltsmittel" 221,9 230,7
Versorgungsricklage' 1.174,7 1.405,7
Versorgungsfonds 210,1 270,5
Sonstige Sondervermogen 131,8 139,56

Summe 58474  [TE4871

"Anteil des Freistaates am Sondervermdogen.
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Mit der Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Biirgschaftssicherungsriick-
lage werden Risiken kiinftiger Haushalte und Blirgschaften abgesichert. Sie besteht aus
Uberschiissen vergangener Haushalte. Der positiv verlaufende Haushaltsvollzug 2012
ermoglichte eine Zufiihrung von 211 Mio. €.

Der ORH hat bereits in der Vergangenheit auf die konjunkturelle Pufferfunktion der Haus-
haltssicherungsriicklage hingewiesen. Danach sollte in Erwartung konjunkturell positi-
ver Phasen der Haushalt ohne eine Entnahme aus der Riicklage auskommen. Dagegen
lassen die im Haushaltsplan vorgesehenen Entnahmen 2013 und 2014 von 1,5 Mrd. € zur
Schuldentilgung und 1,2 Mrd. € zum Haushaltsausgleich die Riicklage bis Ende 2014 auf
1,1 Mrd. € sinken (vgl. TNr. 9.2).

Die Riicklage ,Zukunft Bayern 2020 sichert die Finanzierung des gleichnamigen Pro-
grammpakets. Dieses umfasste urspriinglich 1,7 Mrd. € aus Steuermehreinnahmen der
Jahre 2007 bis 2009 und beinhaltet im Wesentlichen Investitionen mit Schwerpunkten in
den Bereichen Kinderbetreuung, Bildung, Arbeit sowie Klimaschutz.

Die Sonderrucklagen ,ersparte Haushaltsmittel” wurden im Zusammenhang mit der
Verwendung von Privatisierungserlésen fir die ,Offensive Zukunft Bayern” und des
Programms ,Bayern 2020 plus” geschaffen: Aus Privatisierungserlosen werden z. T.
grundstockkonforme MalBnahmen finanziert, flir die im laufenden Haushalt bereits Mit-
tel eingeplant waren. Die so frei gewordenen Mittel - 61,2 Mio. € in 2012 - wurden der
Sonderricklage ,ersparte Haushaltsmittel” zugefihrt. Aus dieser Riicklage werden
dann nicht grundstockkonforme MalBnahmen im Rahmen der o. g. Zukunftsprogramme
finanziert.

Die Versorgungsriicklage und der Versorgungsfonds dienen der Mitfinanzierung kiinf-
tiger Versorgungslasten des Staates. Ab 01.01.2013 wurden die Versorgungsrticklage
und der Versorgungsfonds zum Bayerischen Pensionsfonds zusammengefasst (vgl.
TNr. 5.4).

Unter sonstige Sondervermoégen' aullerhalb des Grundstocks sind zusammengefasst
der Katastrophenschutzfonds, der Denkmalschutzfonds, der Unterstlitzungsfonds zur
Erkundung und Sanierung gemeindeeigener Hausmulldeponien, der Sicherungsfonds
nach dem Bayerischen Hochschulgesetz, der Coburger Doméanenfonds, das Sonderver-
mogen fur die Milch- und Fettwirtschaft in Bayern, die Sonderriicklage ,Erlose aus der
VeraulBerung der Staatlichen Molkerei Weihenstephan” sowie kleinere Fonds und Stif-
tungen bei den Universitaten.

' Details s. Haushaltsrechnung des Freistaates Bayern, Epl. 03A, 08, 12, 13, 15, jeweils Anlage II. Nicht mit aufgenom-
men wurde der Sicherungsfonds nach dem Bayerischen Hochschulgesetz, weil es sich um Kérperschaftsvermogen
der Hochschulen handelt.
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Haushaltsrisiken infolge des Finanzmarktstabilisierungsgesetzes

Die Bundesregierung hat im Jahr 2008 auf die Finanzmarktkrise mit der Einrichtung des
Finanzmarktstabilisierungsfonds (SoFFin) reagiert. Dieser wird von der Bundesanstalt
fir Finanzmarktstabilisierung (FMSA) verwaltet. Rechtliche Grundlage ist das Finanz-
marktstabilisierungsgesetz (FMStG).

Nach § 13 Abs. 2 FMStG sind nach der Abwicklung und Auflésung des Fonds etwa ver-
bleibende Defizite zwischen Bund und Landern im Verhéltnis 65 zu 35 aufzuteilen. Der
Léanderanteil ist begrenzt auf 7,7 Mrd. €. Der bayerische Anteil an der Ldnderquote be-
tragt maximal 1,28 Mrd. €.

Nach Auskunft der FMSA fallen Zahlungen voraussichtlich erst ab dem Jahr 2020 an,
da die bestehenden Abwicklungsanstalten bis mindestens 2020 tatig sein werden und
vorher keine Schlussabrechnung der FMSA moglich sein wird.

Im Haushalt ist bei Kap. 1360 Tit. 691 01 bereits ein entsprechender Leertitel aus-
gebracht.
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Verschuldung
b Nach einer Schuldentilgung von 1 Mrd. € lagen die valutierten Schulden am
Kreditmarkt am 31.12.2012 bei 28,1 Mrd. €. Werden die aufgeschobenen An-

schlussfinanzierungen in Anspruch genommen, kénnen sich die Staatsschul-
den auf 31,6 Mrd. € erh6hen.

Schuldenstand und Zinsen

Von 2007 bis 2012 haben sich der Schuldenstand des Freistaates und die Zinszahlungen
wie folgt entwickelt:

Staatsschulden am Jahresende (Mio. €) Tabelle 23
2007 2008 2009 2010 2011 2012

A. Schulden zur
Haushaltsfinanzierung

1. Aligemeiner Haushalt
Kreditmarktschulden 22.765,7 20.609,9 19.106,7 19.258,9 19.076,6 18.074,9

Aufgeschobene An-
schlussfinanzierungen 0,0 19558 3.459,0 3.306,8 3.489,1 3.490,8

Summe 22.765,7 22.565,7 22.565,7 22.565,7 22.565,7 [21.665,7

2. Stabilisierungsfond
Finanzmarkt und

BayernLB
(Kreditmarktschulden) 1.507,0 8.460,8 10.000,0 10.000,0 10.000,0
HaushaltsmaRiger
Schuldenstand 22.765,7 24.072,7 31.026,5 32.565,7 32.565,7
davon Kreditmarktschul-
den 22.765,7 22.116,9 27.567,5 29.258,9 29.076,6 28.074,9
B. Schulden beim Bund
(Wohnbauférderung) 15835 1.484,9 14044 13296 1.2154
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Zinsausgaben (Mio. €) Tabelle 24

Zinsausgaben an 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012
A. Kreditmarkt
1. Allgemeiner Haushalt 981,7 930,6 826,3 757,0 725,4 688,1

2. Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und

BayernLB 0.2 61,8 2812 3422 3468
Zwischensumme 981,7 9308 8881 10382 1.067,6 [1.034,9
B. Bund 9,1 8,5 8,5 8,1 75 7,2
Summe 990,8 9393 8966 1.0463 10751 [1.0421

Bei den Schulden am Kreditmarkt handelt es sich um Schuldscheindarlehen, Lan-
desschatzanweisungen und Rahmenkredite. Die Rahmenkredite umfassten in 2012
805,0 Mio. € und werden nur bei Bedarf zur kurzfristigen Liquiditadtsbeschaffung in An-
spruch genommen. Der ORH stuft das Schuldenportfolio des Freistaates aufgrund der
konservativen und langfristigen Struktur als risikoarm gegentliber Zinsanderungen ein.

Die Schulden beim Bund sind Mittel zur Forderung des Wohnungsbaus, die als zweck-
gebundene Darlehen ausgereicht und entsprechend ihres Riickflusses getilgt werden.

Voriibergehend nicht bendétigte liquide Bestande der Riicklagen und Sondervermogen
wurden gem. Art. 8 Abs. 3 HG 2011/2012 dazu genutzt, die Anschlussfinanzierung falli-
ger Altschulden zu verschieben. Die Kreditaufnahme wird nachgeholt, wenn die Riick-
lagen und Sondervermégen wieder fir ihre eigentlichen Zwecke bendtigt werden. Aus
diesem Grund werden die aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen als Kreditermach-
tigungen Ubertragen und der haushaltsmaRigen Staatsverschuldung hinzugerechnet.

Schuldenabbau bis 2030

Der Landtag hat 2012 den Abbau der Staatsverschuldung am Kreditmarkt bis 2030 unter
Berucksichtigung der konjunkturellen Entwicklung in Art. 18 BayHO verankert. Nach der
Gesetzesbegriindung ist bei einer lang anhaltenden positiven konjunkturellen Entwick-
lung ein groBerer Schuldenabbau anzustreben als in einer Phase des wirtschaftlichen
Abschwungs. Allein zum Abbau der 18 Mrd. € Kreditmarktschulden des allgemeinen
Haushalts missten durchschnittlich 1 Mrd. € jahrlich getilgt werden.

Die Haushaltsplane 2013 und 2014 gehen von einer guten konjunkturellen Entwicklung
mit steigenden Einnahmen aus. Trotzdem Ubersteigen die Ausgaben im Doppelhaushalt
2013/2014 die Einnahmen (vgl. negative Finanzierungssalden in Abb. 3). Die fehlende
Haushaltsdeckung muss ebenso wie die geplante Schuldentilgung aus der Haushalts-
sicherungsriicklage entnommen werden. Diese Riicklage wird aber Giberwiegend durch
unerwartete Uberschiisse im Haushaltsvollzug gespeist.
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Der ORH fordert, sich in der Haushaltsplanung kiinftig nicht auf eine glinstige Ent-
wicklung beim Haushaltsvollzug zu verlassen. Der ORH weist erneut darauf hin,
dass ein langfristiger Schuldenabbau nur gelingen kann, wenn schon bei der Haus-
haltsaufstellung mit einem positiven Finanzierungssaldo geplant wird. Zumindest in
Jahren mit glinstiger Einnahmeprognose sollte dies zu erreichen sein.

Staatsbiirgschaften, Garantien, Gewahrleistungen und Gewahrtragerhaftung fiir die
BayernLB

b Der Staat hat seine Biirgschafts- und Garantieverpflichtungen um 100 Mio. €
auf 11,7 Mrd. € reduziert. Das Biirgschafts- und Garantievolumen, insbeson-
dere aber der Ermachtigungsrahmen sollten deutlich reduziert werden.

Staatsbiirgschaften werden nach dem Gesetz iiber die Ubernahme von Staats-
biirgschaften und Garantien des Freistaates Bayern (BUG) vom Finanzministerium zu-
lasten des Freistaates vergeben. Daneben reicht die LfA Forderbank Bayern (LfA) - als
rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts - im Rahmen ihres eigenen Forderauftrags
sowie im Auftrag und nach naherer Weisung des Finanzministeriums Blirgschaften aus.
Zusatzlich gibt es weitere spezialgesetzliche Ermachtigungsgrundlagen zur Ubernahme
von Biirgschaften.

Der maximale Gesamthaftungsbetrag des Staates aus allen Biirgschaften, Garantien
und sonstigen Gewahrleistungen (ohne Gewahrtragerhaftung, TNr. 10.6) verminderte
sich 2012 im Vergleich zum Vorjahr leicht um 100 Mio. € und belief sich einschlielich
der in TNrn. 10.2, 10.3 und 10.4 dargestellten Garantien auf 11,7 Mrd. €. Hiervon sind
1,625 Mrd. € fiur die Garantie der BayernLB bereits als Verpflichtungsermachtigung im
Haushalt ausgebracht (TNr. 10.3). Daneben bestand nach dem BUG noch ein freier Er-
machtigungsrahmen von 4,0 Mrd. € (TNr. 10.1). Aus der Ausfallbirgschaft von 3,0 Mrd. €
gem. Art. 3 Zweckvermogensgesetz (TNr. 10.3) ist ein Betrag von 867,4 Mio. € noch nicht
in Anspruch genommen worden.

Biirgschaften nach dem BUG

Nach dem BUG kdénnen Staatsbiirgschaften fiir Vorhaben der gewerblichen Wirt-
schaft, im sozialen, kulturellen oder wissenschaftlichen Bereich, im Bereich des Woh-
nungswesens, flir Vorhaben der Land- und Forstwirtschaft sowie im Rahmen von
Hilfsaktionen bei Naturkatastrophen gewéahrt werden. Die Ansatze sind gegenseitig de-
ckungsfahig.

Der Ermachtigungsrahmen fiir die Blrgschaften betrdagt 7.475,0 Mio. €. Diesen Er-
machtigungsrahmen darf die Summe aus Haftungsbetrag und Anrechnungsbetrag nicht
Ubersteigen. Der Anrechnungsbetrag ist die Summe, in deren Umfang der Freistaat aus

39




Birgschaften bereits in Anspruch genommen wurde. Das Finanzministerium errechnet
einen Haftungsbetrag von 3.176,0 Mio. € und einen Anrechnungsbetrag von 98,1 Mio. €.
Zugesagt, jedoch noch nicht ausgereicht wurden dartiber hinaus weitere 222,1 Mio. €.
Daraus ergibt sich ein freier Ermachtigungsrahmen von 3.978,8 Mio. €.

Der ORH haélt den Ermachtigungsrahmen in dieser Hohe nach wie vor nicht fiir erforder-
lich und fordert eine deutliche Absenkung.

Staatsbiirgschaften (Bestand am 31.12.2012) Tabelle 25

Bereich Anzahl Kredit- Haftungs- Anrechnungs- Ermachtigungs-
betrag betrag betrag rahmen
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €

Gewerbliche Wirtschaft 1 37,0 14,9 80,2 2.250,0

Sozialer, kultureller
und wissenschaftlicher

Bereich 1 1,6 1,2 0,0 50,0
Wohnungswesen 67.274 4.325,2 3.158,3 17,8 5.000,0
Land- und Forstwirt-

schaft 0 0,0 0,0 0,0 25,0
Hilfsaktionen bei Natur-

katastrophen 98 1,6 1,6 0,1 150,0
Summe 67.374 4.365,3 3.176,0 98,1 7.475,0

Im Bereich Wohnungswesen erkannte der Freistaat Ausféalle in 65 Einzelfallen an. Die
Schadenssumme belauft sich auf 1,3 Mio. €. Aus der Verfolgung von Regressanspriichen
wurden im Bereich Wohnungswesen 0,3 Mio. € vereinnahmt.
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10.2 Biirgschaften der LfA Forderbank Bayern (LfA)

Die LfA ist die Forderbank des Freistaates, der als Gewahrtrager fiir die Bank haftet. Die
LfA vergibt eigene Blrgschaften im Rahmen ihres Forderauftrags.

Biirgschaften der LfA (Bestand am 31.12.2012) Tabelle 26
Biirgschaftsprogramme Anzahl Kreditbetrag Haftungs-
betrag
Mio. € Mio. €
Mittelstandisches Blrgschaftsprogramm 1.728 439,2 308,5
Exportgarantie 6 1,4 0,8
Exportgarantie (Konsortial) 100 25,4 10,3
Haftungsfreistellungen 15.893 1.147,0 737,2
HaftungsmaRige Unterbeteiligung 172 901,4 235,5
Inlandsaval 103 3,4 1,9
Inlandsaval (Konsortial) 231 69,3 19,2
Rickburgschaften fur Kleinblrgschaft Blirg-
schaftsbank Bayern GmbH (BBB) 26 0,6 0,4
Ruckburgschaften zugunsten anderer Lander
(Banken und Nichtbanken) g 16,7 3,7
Sonstige LfA-Blrgschaften und Garantien
(Banken und Nichtbanken) 6 1091 5,4
Vorfinanz. Auslandsauftrag (Konsortial) 28 SH) 4,3
Vorfinanz. Inlandsauftrag (Konsortial) 73 241 12,0
Vorfinanz. Inlandsauftrag 2 0,6 0,3
BBP'-Garantie fir Innovationsfélle 1 0,5 0,2
BBP-Garantie fur Verlangerungsfalle 26 8,5 8,3
BBP-Garantie fur Wachstumsfélle 21 30,5 11,9
Birgschaft des Bayerischen Bankenfonds 1 0,1 0,0
Birgschaft fir mittelstdndische Unternehmen 1 1,6 1,3
Garantien gegentber Nichtbanken 30 43,4 8,7
Summe 18.457 2.831,3 1.364,9

" Bayerisches Blrgschaftsprogramm.

Der Haftungsbetrag aus den Buirgschaften der LfA belauft sich auf 1.364,9 Mio. €. Dieser
Haftungsbetrag wird durch Riickgarantien um 121,9 Mio. € vermindert.
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10.3

Dartiber hinaus hat die LfA die Erfiillungstibernahme bei einer etwaigen Inanspruch-
nahme aus Rickbilirgschaften und -garantien erklart, die der Freistaat gegentiber der
Bayerischen Garantiegesellschaft fiir mittelstandische Beteiligungen (BGG) und BBB
tibernommen hat. Dabei handelte es sich insgesamt um 620 Riickgarantien gegenuber
der BGG Uber 225 Mio. € und 1.891 Falle gegentliber der BBB liber 447 Mio. € mit einem
Haftungsbetrag von zusammen 138,7 Mio. €.

Biirgschaften gegeniiber der BayernLB

AuBerhalb des BUG wurden der BayernLB durch spezialgesetzliche Regelungen folgen-
de Garantien und Bilirgschaften gewahrt:

Im Rahmen des 2. Nachtragshaushalts 2008?° wurde der ,Stabilisierungsfonds Fi-
nanzmarkt und BayernLB” eingerichtet. Damit wurde das ABS-Portfolio der Bank
durch einen Garantievertrag von bis zu 4,8 Mrd. € abgeschirmt. Die Garantie um-
fasst alle tatsachlichen Verlustrisiken zwischen 1,2 und 6 Mrd. €. Ausfalle bis zu
1,2 Mrd. € werden von der BayernLB getragen (Selbstbehalt). Basis flir die Haus-
haltsaufstellung war eine tatsachliche Ausfallerwartung in einem mittleren Aus-
fallszenario von 2,825 Mrd. €. Nach Abzug des Selbstbehalts der BayernLB waren
vom Freistaat 1,625 Mrd. € zu tragen. Nachdem die BayernLB und auch die Staats-
regierung davon ausgehen, dass der Freistaat in dieser Hohe voraussichtlich in An-
spruch genommen werden wird, wurde gem. Art. 38 BayHO eine entsprechende
Verpflichtungsermachtigung im Haushalt ausgebracht.

In Hohe der restlichen 3,175 Mrd. € Gbernahm der Freistaat gem. § 1 Nr. 3 Buchst. b
des 2. NHG 2008 eine Garantie zugunsten der BayernLB.

Nach der Verlustprognose der BayernLB (Stand: 30.09.2013) werden - Uber die ge-
samte Laufzeit der Garantie - Verluste in Hohe von 2,4 Mrd. € erwartet.

Bis 30.09.2013 wurden nach Angaben der Bank bereits Verluste in Hohe von
1.098 Mio. € realisiert. Bis zum nachsten Barausgleichstag im November 2014 wer-
den weitere Verluste in Hohe von 271 Mio. € erwartet. Unter Bertlicksichtigung des
Selbstbehalts der BayernLB (1,2 Mrd. €) ist dann mit einer Zahlungsverpflichtung
des Freistaates in Hohe von 169 Mio. € zu rechnen, wobei sich diese aufgrund einer
Vielzahl schwer zu prognostizierender Faktoren noch nicht endgliltig bestimmen
lasst. Im Haushalt 2014 wurden hierfiir bereits 380 Mio. € bei Kap. 13 60 Tit. 697 01
eingestellt.

Durch das Zweckvermogensgesetz vom 23.07.1994 wurde das Finanzministerium
ermachtigt, die staatlichen Anteile an Wohnungsbaudarlehen (verwaltet durch die
BayernLabo) auf die BayernLB zu Ubertragen. In diesem Zusammenhang hat das Fi-
nanzministerium zulasten des Freistaates flir die Darlehen des Zweckvermdgens eine
Ausfallbilirgschaft gegentiber der BayernLB in einer Gesamthdhe von bis zu 3 Mrd. €
tibernommen. Die Ausfallblirgschaft valutiert zum 31.12.2012 mit 2.132,6 Mio. €.
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10.4 Sonstige Garantien und Gewahrleistungen

Daneben bestanden Ende 2012 aufgrund spezialgesetzlicher Regelungen noch folgende
weitere staatliche Garantien/Gewahrleistungen:

» Haftungsfreistellungen fiir Verkehrslandeplatze von bis zu je 5,11 Mio. € gegeniber
den Stadten Hof und Augsburg.?'

» Garantien fir die Erfullung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen gem. § 13
Abs. 5 Atomgesetz bis zu insgesamt 18,9 Mio. €.2?

» Garantieerklarung des Bundes gem. 8 3 der atomrechtlichen Deckungsvorsorge-
Verordnung fiir eine Anlage der Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der ange-
wandten Forschung e. V. von 1,75 Mio. €. Der Anteil des Freistaates belauft sich auf
24.460 €.

» Garantieerklarung des Bundes zugunsten des Deutschen Zentrums fiir Luft- und
Raumfahrt e. V. von 15,34 Mio. €. Der Anteil des Freistaates belduft sich in Abhan-
gigkeit von einem zum Schadenszeitpunkt geltenden Schllssel voraussichtlich auf
nicht mehr als 1,53 Mio. €.2¢

» Absicherung von Risiken bei der Errichtung und dem Betrieb der mitteleuropa-
ischen Rohdlleitung mit einer Haftung von bis zu 40,9 Mio. €.%

> Ubernahme einer Ausfallbiirgschaft von 6,22 Mio. € zugunsten der gsb Sonderab-
fall-Entsorgung Bayern GmbH zur Absicherung einer Fremdkapitalaufnahme bis zu
20 Mio. €.%8

» Patronatserklarung von 14,68 Mio. € gegenliber dem Eisenbahnbundesamt fiir die
Hafen Nlrnberg-Roth GmbH fiir eventuelle Riickzahlungen aus der Gewahrung von
Férder- und Darlehensmitteln.?’

> Ubernahme einer selbstschuldnerischen Biirgschaft zugunsten der Bayerischen
Staatsbad Kur-GmbH Bad Reichenhall fur die Darlehen des Unternehmens bis zu
3,99 Mio. €.28

» Birgschaft gegenliber dem Bund zur anteiligen, nachrangigen Absicherung der
Mietgarantie des Bundes fiir die ,,New Town” in der Stadt Eschenbach in der Ober-
pfalz in Hohe von 83 Mio. €.2° Nach Auskunft des Finanzministeriums ist mit einer
Inanspruchnahme friihestens im Jahr 2016 zu rechnen.

2

Ermachtigungen: Art. 8 Abs. 2 HG 1977/1978 und 1981/1982.

Ermachtigung: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.

Ermaéchtigung: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980 i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.

2 Ermachtigung: Art. 8 Abs. 4 HG 1981/1982i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.

25 Ermachtigung: Art. 8 Abs. 7 HG 1995/1996.

Ermaéchtigung: Art. 8 Abs. 8 HG 2005/2006.

Ermachtigungen: Art. 8 Abs. 6 HG 2003/2004 i. V. m. Art. 8 Abs. 5 HG 2005/2006 und Art. 8 Abs. 12 HG 2007/2008
i.d. F.des NHG 2008.

28 Ermachtigung: Art. 8 Abs. 4 HG 2005/2006.

29 Ermachtigung: Art. 8 Abs. 3 HG 2007/2008.
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Globale Rickblrgschaft gegentiber der LfA in Hohe von jeweils 100 Mio. € in den
Jahren 2009 und 2010 fur Burgschaften der LfA zugunsten kleiner und mittelstan-
discher Unternehmen (Bayerischer Mittelstandsschirm).®® Die Valutierung zum
31.12.2012 betragt 79,61 Mio. €. Aus der halftigen Ubertragung des im Jahr 2010
nicht ausgeschopften Ermachtigungsrahmens in das Jahr 2011 valutieren zusatz-
lich 6,8 Mio. €.%

Patronatserklarung fiir das Bayerische Hauptmiinzamt bis zur H6he von 2 Mio. €,
um eventuelle Zahlungsverpflichtungen aus der Inanspruchnahme von Avalkredi-
ten fir die Erbringung von Garantien im Rahmen der Teilnahme an Ausschreibun-
gen nachkommen zu kénnen.®2 Die Valutierung zum 31.12.2012 liegt bei 826.036 €.

80 v. H.-Ausfallbiirgschaft zugunsten der Messe Miinchen GmbH zur Absicherung
notwendiger Fremdkapitalaufnahme von héchstens 45 Mio. € bis einschlieBlich
31.12.2019.%3 Von der Erméachtigung ist bisher kein Gebrauch gemacht worden.

80 v. H.-Ausfallburgschaft zugunsten der Flughafen Nirnberg GmbH zur Absiche-
rung von Bankkrediten von héchstens 55 Mio. €.3* Von der Ermachtigung ist bisher
kein Gebrauch gemacht worden.

Gewahrtragerhaftung fiir Verbindlichkeiten des Landesverbands fiir Landliche Ent-
wicklung aus der Gewahrung von Darlehensmitteln zur Finanzierung des Landzwi-
schenerwerbs bis zu 12 Mio. €.3° Die Valutierung zum 31.12.2012 liegt bei 10 Mio. €.

Selbstschuldnerische Blrgschaft zugunsten der Bayerischen Landeskraftwerke
GmbH in H6he von 200.000 €.3°

Kapitaldienstgarantie/Wiedereinsatzgarantie im Rahmen der Ausschreibung von
Verkehrsleistungen im Schienenpersonennahverkehr flir das Projekt ,Ringzug
West/NBS” bis zu einem Betrag von 200 Mio. €.5 Die Garantie wurde bislang nicht
in Anspruch genommen.
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Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art

. 8 Abs.
.8 Abs.
. 8 Abs.
. 8 Abs.
.8 Abs.
. 8 Abs.
.8 Abs.
.8 Abs.

10 HG 2009/2010i. d. F. des NHG 2010.

5HG 2011/2012.

8 HG 2011/2012.

6 HG 2011/2012i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.

12 HG 2011/2012i. d. F. des NHG 2012i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.
14 HG 2011/2012i. d. F. des NHG 2012.

15 HG 2011/2012i. d. F. des NHG 2012i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.
17 HG 2011/2012i. d. F. des NHG 2012 i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.
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Absicherung der Risiken im Haushalt

Fir Risiken kiinftiger Haushalte bildete der Freistaat eine Haushaltssicherungs-, Kassen-
verstarkungs- und Blrgschaftssicherungsriicklage (Epl. 13, Anlage B, Kap. 80 01). Die
Mittel dieser Riicklage kdnnen auch zur Abwendung von Schadensfallen und zur Reali-
sierung von Sicherheiten fiir staatsverbirgte Kredite verwendet werden (Kap. 13 06 Tit.
870 01). Zur Entwicklung der Riicklage vgl. TNr. 8.1.

Gewahrtragerhaftung fiir die BayernLB

Unabhédngig von Biirgschaften besteht noch die Gewéahrtrédgerhaftung des Freistaates
fir die BayernLB. Diese ist die in Art. 4 und 22 Bayerisches Landesbankgesetz geregel-
te, subsidiare Haftung des Gewahrtragers einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts fur den
Fall, dass deren Vermaogen fiir die Forderungen ihrer Glaubiger nicht ausreicht.

Die EU-Kommission sah in der Gewahrtragerhaftung einen unzuldassigen Wettbe-
werbsvorteil flir den gesamten 6ffentlich-rechtlichen Bankensektor. Um eine mit den
EU-Beihilfebestimmungen konforme Weiterflihrung der Landesbanken auch in der Zu-
kunft zu ermoglichen, wurde am 17.07.2001 mit der EU-Kommission die Abschaffung
der Gewihrtragerhaftung mit gewissen Ubergangsfristen vereinbart.®

Fir die der Gewahrtragerhaftung unterliegenden Verbindlichkeiten der BayernLB haften
der Freistaat und der Sparkassenverband Bayern als Gesamtschuldner, im Innenverhalt-
nis entsprechend ihren zum Zeitpunkt der Begriindung der Verbindlichkeiten bestehen-
den Kapitalanteilen (also beide Anteilseigner zu je 50 %).

Die durch die Gewahrtragerhaftung gesicherten Verbindlichkeiten der BayernLB (ohne
BayernLabo) betrugen zum 30.06.2013 insgesamt 43,7 Mrd. €. Bis 2015 wird die Gewahr-
tragerhaftung voraussichtlich bis auf 1,9 Mrd. € abgebaut sein.

BayernLabo

Die Gewahrtragerhaftung flir die BayernLabo besteht - unter der Voraussetzung der
strikten Trennung von den Wettbewerbsgeschaften der BayernLB - unbefristet fort. Fur
die im Zusammenhang mit der Refinanzierung des Fordergeschafts aufgenommenen
Gelder haftet der Freistaat unmittelbar und allein.

Zum 31.12.2012 beliefen sich die Verbindlichkeiten unter Gewahrtragerhaftung auf ins-
gesamt 14,5 Mrd. € (31.12.2011: 12,5 Mrd. €).

3¢ Schreiben der EU-Kommission vom 27.03.2002 C (2002) 1286.
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10.6.2

10.6.3

"

Versorgungsverpflichtungen
Die Versorgungsverpflichtungen unterliegen ebenfalls der entsprechenden Gewahr-
tragerhaftung. Zum 31.12.2012 wiesen die Versorgungsverpflichtungen im Kon-

zernabschluss (nach IFRS - International Financial Reporting Standards) folgende Stan-
de auf:

BayernLB 2.317 Mio. €
Davon: BayernLabo 151 Mio. €

LBS
Mit der Ubertragung der LBS-Anteile an den Sparkassenverband Bayern zum 31.12.2012

wurde der Freistaat im Innenverhaltnis von seinen Verpflichtungen unter der Gewahr-
tragerhaftung freigestellt.

Sachstand BayernLB

b Die bisher geleisteten Zahlungen der BayernLB an den Freistaat von 1,181
Mrd. € stellen noch keine Riickzahlung der Kapitalzufiihrungen des Staates
dar. Kiinftige Riickzahlungen der Stillen Einlage sollten umgehend zur Til-
gung der Schulden in Kap. 13 60 verwendet werden.

Ausgangslage

Der Freistaat musste ab Ende 2008 umfangreiche finanzielle StlitzungsmalRnahmen bei
der BayernLB durchflihren:

» 7 Mrd. € zur Erhohung des Grundkapitals der BayernLB Holding AG.
» 3 Mrd. €in Form einer Stillen Einlage bei der Bank direkt.
» Ubernahme einer Garantie fiir das ABS-Portfolio der BayernLB bis zu 4,8 Mrd. €.

Der Freistaat hat zur Finanzierung der Kapitalzufiihrungen Kredite lGber insgesamt
10 Mrd. € auf dem Kapitalmarkt aufgenommen.

Der ORH hat dem Landtag lber diese Vorgange mehrfach ausfiihrlich berichtet.® Dabei
hat der ORH flr die aufgenommenen Kredite von 10 Mrd. € einen Tilgungsplan gefor-
dert.
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Zwischenzeitlich haben sich insbesondere folgende Entwicklungen ergeben:

» Abschluss des Beihilfeverfahrens gegen die BayernLB.

» VeraulRerungen von Beteiligungen der BayernLB.

» Abschluss des Anteilseignervertrages zwischen Freistaat Bayern und Spar-
kassenverband Bayern.

Der ORH berichtet nachfolgend tber diese Entwicklungen:

EU-Beihilfeentscheidung

Die EU-Kommission hat aufgrund der staatlichen Stitzungsmalinahmen bei der
BayernLB ein Beihilfeverfahren eingeleitet, das mit der Entscheidung vom 25.07.2012
abgeschlossen wurde. Die EU-Entscheidung ist im Wortlaut noch nicht veroffentlicht,
jedoch sind die Verpflichtungen bekannt, die der BayernLB im Rahmen dieser Entschei-
dung auferlegt wurden.

Die StlitzungsmalBnahmen des Freistaates wurden als staatliche Beihilfen gewlirdigt,
die allerdings unter bestimmten Auflagen mit dem geltenden EU-Recht vereinbar sind.

Die EU-Kommission forderte dazu einen Restrukturierungsplan, um die Lebensfahigkeit
der BayernLB wiederherzustellen und eine Beteiligung der Anteilseigner, um maogliche
Wettbewerbsverzerrungen zu minimieren.

Im Rahmen der Restrukturierung muss das Geschaftsmodell der Bank verschlankt und
die Ausrichtung des Geschaftsfeldes risikodrmer und nachhaltig rentabel gestaltet wer-
den. Die Fokussierung soll auf die Heimatmarkte Bayern und Deutschland erfolgen.

Die geforderte Verminderung der Bilanzsumme soll vor allem durch den Abbau von
Nichtkernaktivitaten, die SchlieBung von Niederlassungen und Reprasentanzen sowie
eine wesentliche Reduzierung des Beteiligungsportfolios erreicht werden. Diese Mal3-
nahmen sind noch nicht komplett abgeschlossen.

Die geforderte Beteiligung der bayerischen Sparkassen an der Umstrukturierung der
BayernLB erfolgte durch den Erwerb der LBS Bayern sowie die Wandlung der Stillen
Einlagen der Sparkassen in haftendes Eigenkapital. Beide MalBnahmen sind abgeschlos-
sen.

Weiterhin hat die EU-Kommission die Genehmigung an die Bedingung geknupft, dass
die BayernLB bis zum Jahr 2019 insgesamt 4,96 Mrd. € an Beihilfen an den Freistaat zu-
rickzahlt. Dieser Betrag beinhaltet die Riickzahlung der Kapitalzufiihrung in Form einer
Stillen Einlage in Hohe von 3 Mrd. €. Der verbleibende Betrag in Hohe von 1,96 Mrd. €

47

e eyt
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11.3.1

11.3.2

1.4

entfallt ausschlieBlich auf den Beihilfeanteil der staatlichen Garantie fliir das ABS-Port-
folio der Bank (sog. ,Claw-back”). Der Claw-back stellt die Rickzahlung des Betrages
dar, um den die Abschirmung des ABS-Portfolios durch den Freistaat die beihilferecht-
lich zulassige Hohe Uberstieg. Die EU-Kommission hatte insoweit eine unzulassige Bei-
hilfe festgestellt, da zu Zeiten der Finanzkrise kein marktwirtschaftlich handelnder Kapi-
talgeber bereit gewesen ware, eine Abschirmung des ABS-Portfolios zu den vertraglich
vereinbarten sehr glinstigen Konditionen (24 Mio. € p. a.) zu stellen.

Die Ruckzahlungen dieser Beihilfen sind in einem detaillierten Riickzahlungsplan auf-
gefiihrt. Diese unterliegen jedoch der Genehmigung der deutschen Bankenaufsicht. Sie
haben im November 2012 begonnen (vgl. Tabelle 27) und sollen bis 2019 abgeschlossen
sein. Hierzu soll auch die Kapitalfreisetzung aufgrund der Verringerung von Risikopositi-
onen bei der Bank verwendet werden.

VerauBerungen

Ein wesentlicher Eckpunkt im Restrukturierungsplan war die Reduzierung der Bi-
lanzsumme durch eine signifikante Reduzierung des Beteiligungsportfolios.

Hervorzuheben sind hier insbesondere zwei Veraul3erungen:

VerauRerung der LBS Bayern

Der Verkauf der LBS Bayern an den Sparkassenverband Bayern erfolgte in Umsetzung
des Beschlusses der EU-Kommission vom 25.07.2012 im Jahr 2012 zum Kaufpreis von
818 Mio. €. Der Buchgewinn der BayernLB betrug hierbei 282 Mio. €.

VerauBBerung der Anteile an der GBW AG

Die BayernLB hat die Beteiligung von rd. 92 % an der GBW AG an ein Konsortium unter
Fihrung der PATRIZIA Immobilien AG veraul3ert.

Der Bruttokaufpreis fiir dieses Aktienpaket entspricht einer Unternehmensbewertung
der GBW AG von 2,453 Mrd. € bzw. 17,58 € pro von der BayernLB gehaltenen GBW-Aktie.
Der Nettokaufpreis betragt nach Abzug der Verbindlichkeiten der GBW AG 882 Mio. €.
Fir die BayernLB ergab sich ein Buchgewinn von rd. 200 Mio. €.

Bisherige Zahlungen an den Freistaat
Die BayernLB hat an den Freistaat neben der Riickzahlung der als Beihilfe gewerteten

einseitig erfolgten StiitzungsmaBnahmen auch laufende Gebiihren aus der Ubernahme
der Garantie zu zahlen.
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Die BayernLB hat in den Jahren 2012 und 2013 aufgrund des von der EU-Kommission
vorgegebenen Riickzahlungsplans folgende Zahlungen an den Freistaat geleistet:*°

Zahlungen der BayernLB (Mio. €) Tabelle 27
Zahlungen davon entfallen auf
laufende Claw-back Stille
Geblhr Einlage
Zuruckzuzahlende
Beihilfe 1.960,0 3.000,0
Zahlungen
- Nov. 2012 351,0 111,0 240,0 0,0
- Feb. bis Nov. 2013 830,0 139,0 691,0 0,0
Summe 1.181,0 250,0 931,0 0,0
Restbestand Beihilfe-
riickzahlungen 1.029,0 3.000,0

Von den an den Staat geleisteten Zahlungen von insgesamt 1,181 Mrd. € entfallen 250
Mio. € auf laufende Gebuhren und 931 Mio. € auf die Beihilfertickzahlung fiir den Claw-
back. Sie stellen keine Riickzahlung der Kapitalzufiihrungen des Staates an die Bayern-
LB dar.

Wertentwicklung ABS-Portfolio

Eine StiitzungsmaRBnahme des Freistaates war die Ubernahme einer Garantie fiir das
ABS-Portfolio mit Vertrag vom 19.12.2008 von bis zu 4,8 Mrd. €.4 Dadurch soll das ABS-
Portfolio bis zur vollstandigen VerauBerung bzw. Abwicklung abgesichert und Verluste
der BayernLB lber den vereinbarten Selbstbehalt von 1,2 Mrd. € hinaus bis zu einem
Hochstbetrag von 6 Mrd. € ausgeglichen werden. Verluste im Sinne der Garantie sind
nur tatsachlich realisierte Verluste, nicht rein bilanzielle Wertminderungen oder Wertbe-
richtigungen.

Die realisierten Verluste aus dem ABS-Portfolio der BayernLB belaufen sich nach Anga-
ben der Bank bislang auf 1,17 Mrd. € (Stand: September 2013).

Fir die Hohe der tatsachlichen Inanspruchnahme des Staates aus der Garantie ist die
Bonitat der Wertpapiere, die im Rating zum Ausdruck kommt, ein entscheidender Indi-
kator. Die Entwicklung der Nominalwerte des abgesicherten ABS-Portfolios sowie die
Veranderung der Bonitat der darin enthaltenen Wertpapiere seit 2009 ergeben sich aus
der folgenden Abbildung:

4 Fir das Jahr 2012 wurden daneben noch 24,4 Mio. € bezahlt, die vor Ergehen der EU-Beihilfeentscheidung als jéhrli-
che Garantiegeblhr vereinbart wurden.
4 ORH-Bericht 2010 TNr. 23.
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Ratingklassen Abbildung 5
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Zum Stand 30.09.2013 hat die BayernLB gemeinsam mit ihren Portfolioberatern fiir das
abgesicherte ABS-Portfolio eine Verlusterwartung von 2,4 Mrd. € errechnet. Die mogli-
che Inanspruchnahme des Freistaates aus der Garantie wiirde sich damit auf 1,2 Mrd. €
belaufen.

Wertentwicklung Bank

Am 25.06.2013 wurde die Wandlung der Stillen Einlagen der bayerischen Sparkassen
in Eigenkapital der BayernLB Holding AG in Hohe von rd. 832 Mio. € vollzogen. Mit der
hierzu durchgefiihrten Kapitalerhéhung bei der BayernLB Holding AG ist der Sparkas-
senverband Bayern seitdem mit 25 % und der Freistaat mit 75 % an der BayernLB*? be-
teiligt.

Auf der Basis des Wertgutachtens, das im Zusammenhang mit dem Anteilseigner-
vertrag erstellt wurde, wéare die Beteiligung des Sparkassenverbands infolge der Ka-
pitalerhohung um 832 Mio. € auf gut 30 % angestiegen. Allerdings wurde bereits im
Vorfeld - auch auf Veranlassung der EU - eine Beteiligung des Sparkassenverbands von
max. 25 %, unabhangig vom Ergebnis des hierzu erstellten Wertgutachtens, vereinbart.

Der Ausschuss flr Staatshaushalt und Finanzfragen hat in der Sitzung vom 06.06.2013
seine Zustimmung zum Anteilseignervertrag zwischen dem Freistaat Bayern und dem
Sparkassenverband Bayern erteilt.
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Die zukiinftige Wertentwicklung der BayernLB hangt u. a. auch von folgenden Faktoren
ab:

Risiken aus der EU-Beihilfeentscheidung

Die EU-Kommission hat den Restrukturierungsprozess der Bank unter verschiedenen
Auflagen genehmigt. Deren Einhaltung wird von einem Treuhander liberwacht. Es be-
steht jedoch das Risiko, dass die Bank mit der fristgerechten Einhaltung ihrer Zahlungs-
verpflichtungen scheitern konnte. Jede Teilzahlung vermindert die Eigenmittel der Bank
und kann daher nur erbracht werden, wenn und soweit die Bank auch nach der Zahlung
noch die geforderten gesetzlichen Eigenkapitalquoten erfiillt.

Dementsprechend ist in der Beihilfeentscheidung bestimmt, dass dann, wenn die Auf-
sichtsbehdrde (BaFin) einer Zahlung nicht zustimmt, die jeweilige Zahlung so lange auf-
geschoben wird, bis die Aufsichtsbehorde der Zahlung zustimmt bzw. diese nicht mehr
untersagt.

Kann eine Zahlung auch im Folgejahr nicht erbracht werden, hat die Bundesregierung
einen angepassten Umstrukturierungsplan fiir die BayernLB bei der EU-Kommission
einzureichen. Dies kann auch notwendig werden, wenn die Bank gegen eine andere in
der Beihilfeentscheidung enthaltene Verpflichtung oder Bedingung verstofRen sollte.

Risiken aus der ehemaligen Beteiligung an der Hypo Group Alpe Adria (HGAA) und der
Beteiligung an der MKB Bank, Ungarn

In einer Ad-hoc-Mitteilung vom 13.12.2012 hat die HGAA angekiindigt, die Zahlungen
auf Zins- und Tilgungsforderungen der BayernLB gegen die HGAA aus Darlehen und
Wertpapieren vorerst auszusetzen und von ihr auf die o. g. Fremdkapitalfinanzierungen
bereits geleistete Zins- und Tilgungsleistungen in Hohe von bis zu 2,3 Mrd. € zurlick-
zufordern. Diese Fremdkapitalfinanzierungen seien ihrer Ansicht nach als eigenka-
pitalersetzende Gesellschafterdarlehen zu qualifizieren mit der Folge, dass gem. § 14
des Osterreichischen Eigenkapitalersatz-Gesetzes so lange eine Ruickzahlungssperre
anzunehmen sei, bis von einer nachhaltigen Sanierung der HGAA auszugehen ist. Die
BayernLB ist dieser Ansicht entgegengetreten und hat Klage beim Landgericht Min-
chen erhoben, um die aus den offenen Forderungen von 2,4 Mrd. € per Dezember 2012
(Falligkeit: Ende 2013 und 2014) resultierenden Pflichten der HGAA, insbesondere die
Verpflichtung zur vertragsgemafRen Zahlung von Zins und Tilgung, Uberpriifen zu las-
sen. Der Rechtsstreit mit der HGAA koénnte erhebliche Auswirkungen auf die Vermo-
gens- und Finanzlage sowie die Eigenmittelausstattung der BayernLB haben.
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Die BayernLB ist Hauptgesellschafter (98,1 %) und wesentlicher Refinanzierungsgeber
der MKB Bank.

Die BayernLB erwartet weitere regulatorische Eingriffe der ungarischen Regierung und
damit verbundene Konsequenzen fir die Zukunftsaussichten und den eventuellen Wert
der MKB. Eine Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation in Ungarn kénnte wei-
tere finanzielle Belastungen flr die BayernLB nach sich ziehen, sowie den Verkauf der
MKB - wie in der Beihilfeentscheidung festgelegt - erschweren.

Verwendung der Mittel im Haushalt

Die Abwicklung der derzeit gebuchten Einnahmen und Ausgaben in Kap. 13 60 des
Haushaltsplans erfolgt Gber die Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Biirg-
schaftssicherungsriicklage. Die Zufiihrung aus den Einnahmen der Garantiegebihren
und des Claw-backs bzw. Entnahmen zur Finanzierung der Leistungen aus der Abschir-
mung des ABS-Portfolios erfolgen damit beide faktisch tiber den Gesamthaushalt. Dies
ist aus der Sicht des ORH nicht zu beanstanden.

Die ab 2014 geplante Riickzahlung von Kapitalzufiihrungen an die BayernLB sollte je-
doch allein schon aus Transparenzgriinden umgehend zur Tilgung der dafiir aufgenom-
menen Schulden in Kap. 13 60 verwendet werden.
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12 Wirtschaftlichkeit von Thermosolar- und Photovoltaikanlagen auf staatlichen Gebau-
den
(Alle Titel der Gruppe 710 aus allen Einzelplanen)

b Der Staat errichtet seit rd. 20 Jahren auf eigenen Gebauden Thermosolar- und
Photovoltaikanlagen, um u. a. deren Markteinfilhrung zu unterstiitzen.

Der ORH hat festgestellt, dass Photovoltaikanlagen wirtschaftlich sein kon-
nen, wenn die Verwaltung auf aufwendige Sonderkonstruktionen verzichtet.
Die Thermosolaranlagen auf staatlichen Gebauden hingegen sind in der Regel
unwirtschaftlich und weisen héaufig gravierende Méangel im Betrieb auf. Die
Defizite sind zu beseitigen.

Kiinftig sollte auch beim Einsatz regenerativer Energien der Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit beachtet werden.

Von 2011 bis 2013 hat der ORH gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt
Woirzburg 200 von insgesamt 282 Anlagen zur regenerativen Energiegewinnung im Be-
reich der Universitaten, Bau-, Finanz- und Vermessungsverwaltung, der Justiz sowie der
Polizei auf ihre Funktionsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit hin untersucht.

121 Ausgangslage

Vor dem Hintergrund der knapper werdenden fossilen Energietrager konnen die rege-
nerativen Energietrager - speziell die Sonnenenergie - kinftig einen wichtigen Beitrag
zur Energieversorgung und zum Klimaschutz leisten. Der Landtag hat bereits 1995 be-
schlossen, erneuerbare Energien einzusetzen, auch wenn sie noch nicht voll konkur-
renzfahig sind.*® Dies geschah im Hinblick auf die Vorbild- und Schaufensterfunktion
des Staates bei Sanierungen und Neubauten 6ffentlicher Gebaude.

Fir den Einsatz erneuerbarer Energien sieht inzwischen das Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz (EEWarmeG) des Bundes seit 2011 einen Mindestanteil bei Neubauten
und grundlegend renovierten Gebauden vor. Der Bauherr kann dabei zwischen ver-
schiedenen MalBnahmen wahlen (z. B. Geothermie, Abwarmenutzung, Biomasse, Solar-
thermie). Das Gesetz lasst alternativ EnergieeinsparmalRnahmen zu, etwa Warmeruck-
gewinnungsmalnahmen, Kraft-Warme-Kopplungsanlagen, Fernwarmeversorgung und

4 Beschluss des Landtags zur Umsetzung energiepolitischer Ziele, LT-Drucksache 13/2835 vom 11.10.1995.
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die Unterschreitung der Anforderungen der Energieeinsparverordnung (EnEV) um mehr
als 15 %.

Fir das staatliche Handeln gelten aulBerdem stets die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit gem. Art. 7 BayHO. Deshalb ist von den im EEWarmeG vorgesehenen
Varianten stets die wirtschaftlichste zu wéahlen.

Thermosolaranlagen

Der Staat betreibt 116 Thermosolaranlagen mit einer Kollektorflache von 5.000 m2;*4 da-
von untersuchte der ORH 91 Anlagen mit einer Kollektorflache von 3.200 m2. Sie wurden
zwischen 1994 und 2011 errichtet. Die Herstellungskosten inklusive Baunebenkosten be-
trugen 4,12 Mio. €.

Diese Anlagen werden zur Brauchwassererwarmung bzw. zur Gebaudeheizung allein
oder kombiniert eingesetzt. Au3erdem werden Solaranlagen zur Erzeugung von Pro-
zesswarme verwendet. Beispiele hierfir sind die Trocknung landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse*® oder die Erwarmung von Wasser fur Laborzwecke.

Maéangel an Thermosolaranlagen

Von 91 untersuchten Anlagen waren 18 Anlagen (£ 20 %) zum Zeitpunkt der ortlichen
Erhebungen nicht funktionsfahig.

Der effiziente Betrieb funktionsfahiger Solaranlagen lasst sich nur mit Warmemen-
genzahlern tGberprifen. Die regelmaRige Kontrolle der durch die Solaranlagen erzeugten
Energiegewinne gehort zu einer ordnungsgemafien Betriebsflihrung und Betriebstiber-
wachung. Nur so lassen sich Fehler oder ein notwendiger Optimierungsbedarf feststel-
len. Bei 34 von 91 untersuchten Anlagen waren Warmemengenzahler zur Messung der
gewonnenen Energie installiert.

Der ORH hat durch Simulationsberechnungen den jeweils mdéglichen Solarertrag fir
die einzelnen Anlagen ermittelt. Der bei den 34 Anlagen von den Warmemengenzahlern
seit der Inbetriebnahme summierte Solarertrag erreichte lediglich 19 % des rechnerisch
moglichen Solarertrags.

Bei den untersuchten Objekten hat der ORH eine Vielzahl von Mangeln bei Planung, Er-
richtung und Betrieb festgestellt:

» Zu hoch kalkulierter Warmwasserbedarf verursacht vermeidbare Investitionskosten
und zu hohe Betriebskosten.

» Fehlerhafte Aufstellung bzw. Ausrichtung der Kollektoren flihrt zu einem zu gerin-
gen Solarertrag.
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4 Die Landesanstalt fir Landwirtschaft betreibt z. B. am Standort Weihenstephan mehrere Anlagen zur Trocknung von
Futtermitteln, Getreide usw.
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» Fehlende Tragerflissigkeit verhindert den Warmetransport von den Kollektoren zu
den Warmwasserspeichern.

» Durch fehlerhaften Aufbau der Kollektorkreise entstehen Schaden an den Kollekto-
ren bzw. an den Rohrleitungen.

» Durch nicht bedarfsgerechte Steuerung kann der Ertrag aus der Solarenergie nicht
genutzt werden.

> Uberdimensionierte Warmwasserspeicher miissen zusétzlich mit konventioneller
Energie beheizt werden.

» Wegen mangelhafter Betreuung der Anlagen werden zu geringe Solarertrage oder
Funktionsstorungen nicht erkannt.

Abbildung 6

Fehlende Kollektoren
Demontierte Verrohrung, die
___Anlage ist ohne Funktion

Warmegestehungskosten und Wirtschaftlichkeit

Die Warmegestehungskosten bezeichnen das Verhéltnis der kapitalisierten Gesamtkos-
ten bezogen auf die wahrend der Nutzungsdauer abgerufene Warmeenergie.

Die durchschnittlichen Warmegestehungskosten liegen bei fossilen Brennstoffen in
staatlichen Gebauden derzeit bei 7 Ct/kWh.*¢ Bei einer korrekt ausgefliihrten Thermoso-
laranlage sind Warmegestehungskosten von 12 Ct/kWh erreichbar.’

Bei den untersuchten staatlichen Anlagen hat der ORH aufgrund der nachgewiesenen
solaren Ertrage Warmegestehungskosten von 70 Ct/kWh ermittelt. Die thermosolare
Energie ist somit bei diesen Anlagen zehnmal teurer als konventionelle.

Die Wirtschaftlichkeit konnte bei staatlichen thermosolaren Anlagen nicht festgestellt
werden. In Verwaltungsgebauden ist sie wegen des geringen Verbrauchs an Warmwas-
ser auch bei korrekter Auslegung in der Regel nicht zu erreichen.

4 OBB: 6. Energiebericht der Bayerischen Staatlichen Hochbauverwaltung, 2011 S. 6, unter Berlcksichtigung eines
Zuschlages fur die zwischenzeitlich erfolgte Verteuerung.

47 Eigene Berechnung des ORH mit folgenden Annahmen: Spezifische Anlagenkosten 1.000 €/m2 Kollektorflache, jahr-
licher Solarertrag 450 k\Wh/m?2 Kollektorflache, Nutzungsdauer 20 Jahre, spezifische Betriebskosten 6 €/m?2 Kollektor-
flache, ohne Kapitalkosten.
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Photovoltaikanlagen

Der Staat betreibt 166 Photovoltaikanlagen mit einer Solarzellenflache von 14.700 m?2
und einer angegebenen* summierten Leistung von 1.609 kWp.

Der ORH untersuchte 109 dieser von 1994 bis 2011 errichteten Anlagen. Sie haben eine
Solarzellenflache von 10.040 m2 und eine Leistung von 1.178 kWp. Die hierfiir angefalle-
nen Herstellungskosten inklusive Baunebenkosten betrugen nach Erhebungen des ORH
11,5 Mio. €, dies entspricht spezifischen Kosten von 9.767 €/kWp.

Mit den untersuchten Photovoltaikanlagen wird eine jahrliche Strommenge von
833.000 kWh erzeugt.® 70 % der erzeugten Strommenge werden in das allgemeine
Stromnetz eingespeist und separat vergltet, 30 % werden fiir den Eigenverbrauch ge-
nutzt.

Kosten von Photovoltaikanlagen

Die durchschnittlichen spezifischen Herstellungskosten von Photovoltaikanlagen gin-
gen in den zurlckliegenden Jahren kontinuierlich zurilick. Sie betrugen 4.600 €/kWp im
Jahr 2006 und nur noch 2.400 €/kWp im Jahr 2011.5°

Betrachtet man allein das Jahr 2011, kosteten die staatlichen Photovoltaikanlagen mit
durchschnittlich 6.000 €/kWp mehr als doppelt so viel wie allgemein lblich. Die Griinde
hierflir sind insbesondere Sonderausflihrungen, teure Unterkonstruktionen auf Flach-
dachern, die Einbindung in Blitzschutzanlagen, die 6ffentliche Visualisierung des Anla-
genertrags und zusétzliche Nebenkosten flir Planung und Bauleitung. Anlagen, die spe-
zielle Formen der Photovoltaikzellen aufweisen, sind mit bis zu 38.000 €/kWp besonders
teuer.

Sonderausfiihrungen

Bei sieben Anlagen sind die Photovoltaikelemente aus architektonischen Griinden senk-
recht oder waagrecht angebracht. Durch diese Anordnung wird ein bis zu 30 % geringe-
rer solarer Ertrag erwirtschaftet als bei Modulen mit einer Neigung von 35 Grad.

Acht Photovoltaikanlagen weisen in die Gebaudeaul3enflachen integrierte Module in
Sonderausfiuhrung auf. Die Module ersetzen hier normale Verglasungen in der Dach-
haut oder in Fensterflachen. Sie sind daher als Isolierverglasung ausgefiihrt und er-
hitzen sich bei Einstrahlung im Sommer umso starker, was zu einem niedrigeren Wir-
kungsgrad, zu einer reduzierten Nutzungsdauer und im Extremfall sogar zu Schaden
wie Triibung oder Ausfall der Photozelle fihrt.

Bei weiteren zwei Anlagen dienen die Module primar als Sonnenschutz, die Funktion
der Stromerzeugung ist dabei sekundar.

58

48 Zahlenangaben gemaR einer Aufstellung der Staatsbauverwaltung vom April 2013.

4 Ohne Anlagen fur Lehr- und Forschungszwecke.

0 Bundesverband Solarwirtschaft: Statistische Zahlen der deutschen Solarstrombranche (Photovoltaik), gemittelte
Werte S. 4.
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Sonderausfiihrungen flihren zu hoheren Investitionskosten, geringerem Ertrag, grof3e-
rem Ausfallrisiko und hoheren Instandsetzungskosten.

Abbildung 7

Photoelemente in senkrech-
ter Anbringung
Verschattung durch mangel-
hafte Betreuung

12.3.3 Stromgestehungskosten und Wirtschaftlichkeit

Die Stromgestehungskosten einer Photovoltaikanlage bezeichnen das Verhaltnis der
kapitalisierten Gesamtkosten bezogen auf die wahrend der Nutzungsdauer produzierte
Strommenge. Im Zeitraum 2006 bis 2011 fielen die Stromgestehungskosten von 60 Ct/
kWh auf 29 Ct/kWh brutto.5" Damit haben sie die mittleren Strombezugskosten® beim
Freistaat in HOhe von 25 Ct/kWh im Jahr 2010 nahezu erreicht.

Sobald die Stromgestehungskosten die mittleren Strombezugskosten erreichen
(Grid Parity),%® wird die Erzeugung elektrischen Stroms mittels Photovoltaikanlagen
wirtschaftlicher als der Bezug des Stroms aus dem 6ffentlichen Netz. Nach den Ausfiih-
rungen der Bauverwaltung ist dies 2013 erreicht worden.

Ein Mal3 flur die Wirtschaftlichkeit ist die Amortisationszeit, die bendtigt wird, bis die
Herstellungskosten der Photovoltaikanlage wieder erwirtschaftet worden sind. Von den
109 untersuchten Anlagen konnte bei 28 Anlagen aufgrund fehlender Daten die Amorti-
sationszeit nicht berechnet werden.

44 Anlagen (2 40 %) erreichen wahrend ihrer zu erwartenden Nutzungsdauer keine wirt-
schaftliche Amortisation. 37 Photovoltaikanlagen (2 33 %) lassen eine wirtschaftliche
Amortisation erwarten. Zu berlicksichtigen ist dabei, dass ein Teil der untersuchten Anla-
gen zu einer Zeit errichtet wurde, in der die Wirtschaftlichkeit noch nicht erreichbar war.

5 Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesysteme ISE: Aktuelle Fakten zur Photovoltaik in Deutschland, 2012.

52 OBB: 6. Energiebericht der Bayerischen Staatlichen Hochbauverwaltung, 2011, S. 7.

53 Grid Parity”: Zustand gleicher Kosten (,,Parity”) fir selbst erzeugten Strom bzw. fiir Strom aus dem Versorgungsnetz
(,,Grid").
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Mit EinfUhrung der Einspeisungsvergtitung gemaf Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer
Energien in 2004 kénnen die Anlagen wirtschaftlicher betrieben werden. Unter den heu-
tigen Bedingungen (Stichwort ,Grid Parity”) wird die wirtschaftliche Amortisation von
Photovoltaikanlagen erreicht.

Das nachfolgende Diagramm zeigt die 81 Anlagen, deren Amortisationszeiten berech-

net werden konnten.%

Wirtschaftliche Amortisationszeit staatlicher Photovoltaikanlagen Abbildung 8
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Empfehlungen des ORH

Thermosolaranlagen

Aufgrund der Vielzahl der vorgefundenen Mangel regt der ORH an, bestehende Ther-
mosolaranlagen zu optimieren und regelmal3ig durch Sachkundige auf ihre ordnungs-
gemaBe Funktion hin Uberprifen zu lassen. Weiterhin héalt der ORH insbesondere bei
leistungsstarkeren Anlagen den Einbau von Warmemengenzahlern fiir unverzichtbar.

Auf neue Thermosolaranlagen sollte der Staat bei fehlender Wirtschaftlichkeit ver-
zichten und stattdessen andere Maoglichkeiten des Einsatzes erneuerbarer Energien
prifen. Sollte in besonderen Fallen die Errichtung neuer Thermosolaranlagen erwogen
werden, sind Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen unter Annahme von realistischen Krite-
rien wie Nutzungsdauer, Verteuerung der Energie usw. sowie genaue Ertragsprognosen
durchzufihren.
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% Zwei Anlagen, deren Amortisationszeit mehr als 140 Jahre betrégt, sind nicht dargestellt, um die Erkennbarkeit der
restlichen Datenpunkte zu verbessern.
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Photovoltaikanlagen

Bei der Planung von Photovoltaikanlagen sind unter méglichst realistischen Annahmen
der mal3geblichen Parameter (geografische Lage, Ausrichtung, Beschattung usw.) ein-
zelfallbezogene Wirtschaftlichkeitsberechnungen zu erstellen. Es sollten zuklinftig nur
solche Anlagen verwirklicht werden, deren wirtschaftliche Amortisationszeit unter der
erwarteten Nutzungsdauer von 20 Jahren liegt.

Hierzu sind optimale Aufstellbedingungen unerlasslich. Grundsétzlich sollten Standard-
module Verwendung finden. Auf Sonderldsungen, wie in Fenstern oder Dachver-
glasungen integrierte Module oder Photovoltaikanlagen als Sonnenschutz, sollte ver-
zichtet werden.

Stellungnahme der Verwaltung
Thermosolaranlagen

Fir die OBB sei die groBe Anzahl schlecht gewarteter solarthermischer Anlagen, fal-
scher Nutzungsprognosen sowie anlagentechnischer Unzulanglichkeiten tiberraschend.

Die Nachriistung fehlender Warmemengenzahler sei bereits in die Wege geleitet. Fehl-
funktionen und zu geringe Solarertrdge der Thermosolaranlagen lieBen auf eine man-
gelnde Wartung der Anlagen schlie3en, flir die der Nutzer verantwortlich sei. Der Bau-
verwaltung obliege zwar grundsatzlich die Betriebsiiberwachung nach RLBau,%® aber
sie nehme diese hauptsachlich durch die Beratung von Nutzern, Vorbereitung von War-
tungsvertragen sowie durch elektronisches Energiemanagement wahr.

Erganzend teilt die OBB mit, sie habe die Bauamter inzwischen um Uberpriifung samtli-
cher solarthermischer Anlagen gebeten. Den Riickmeldungen zufolge befanden sich die
Anlagen wieder in einem betriebsbereiten Zustand. AulBerdem seien die Grundbesitz
bewirtschaftenden Dienststellen nochmals nachdriicklich auf ihre Betriebs- und War-
tungspflichten hingewiesen worden.

Die vom ORH ermittelten Warmegestehungskosten seien mit 70 Ct/kWh deshalb so
hoch ausgefallen, weil der ORH die festgestellten Mangel als persistent, also als wah-
rend des groRRten Teils der Lebensdauer vorhanden, angenommen habe. Weiterhin
seien 60 % der in staatlichen Liegenschaften installierten Kollektorflaichen mindestens
14 Jahre und knapp 75 % der installierten Kollektorflachen mindestens 10 Jahre alt. Der
ORH habe somit vorwiegend altere Anlagen mit erhdhter Storanfalligkeit betrachtet.

% Gemeinsame Bekanntmachung des Staatsministeriums des Innern und des Staatsministeriums der Finanzen, Richtli-
nien fur die Durchflihrung von Hochbauaufgaben vom 25.05.2011 (AlIMBI 2011, 309).
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Die Verwaltung stimme der Feststellung des ORH aber generell zu, dass auch bei funk-
tionierenden solarthermischen Anlagen eine Wirtschaftlichkeit nach reinen Kostenge-
sichtspunkten immer noch nicht zu erreichen sei.

Photovoltaikanlagen

Die Erzeugung des elektrischen Stroms mittels Photovoltaikanlagen sei grundsatzlich
wirtschaftlicher als der Strombezug aus dem o6ffentlichen Netz, da die Grid Parity 2013
erreicht worden sei. Neue Photovoltaikanlagen wirden deshalb so konzipiert, dass die
damit produzierte Strommenge vollstandig selbst verbraucht werde.

Im Ubrigen diirften bei speziellen Formen von Photovoltaikanlagen mit hohen spezifi-
schen Kosten, also z. B. solchen mit fassadenintegrierten oder als Sonnenschutz die-
nenden Photozellen, die Beschaffungskosten nicht alleine bewertet werden. Vielmehr
musse eine Gesamtbetrachtung erfolgen, bei der auch die eingesparten Aufwendungen
fur die Fassadenverkleidung oder den Sonnenschutz bertcksichtigt wirden.

Grundsatzlich werde die Verwaltung bei zuklinftigen Projekten die Erfahrungen mit den
bereits realisierten Anlagen (in Sonderbauform) und die Anregungen des ORH bertick-
sichtigen.

Vollzug des Landtagsbeschlusses

Der zukunftsweisende Landtagsbeschluss vom 11.10.1995% gebe die Gegebenheiten der
regenerativen Energien, insbesondere im Hinblick auf die Energiewende und die Vor-
bildfunktion des Staates, noch immer gut wieder. Er solle daher unverandert bestehen
bleiben.

AbschlieBende Bemerkung des ORH

Die von der Verwaltung genannten Zahlen zum Alter der Thermosolaranlagen stimmen
mit den bei der Prifung des ORH vorliegenden und nachgerechneten Daten nicht tber-
ein. Diesen zufolge waren nur 42 % der untersuchten Kollektorflachen alter als 10 Jahre.
Unabhangig von altersbedingten VerschleiRerscheinungen und damit verbundenen Er-
tragsminderungen missen die Anforderungen an Funktion und wirtschaftlichen Betrieb
wahrend der gesamten angenommenen Nutzungsdauer von 20 Jahren erfillt werden.
Die errechneten Warmegestehungskosten von 70 Ct/kWh basieren auf der Summe der
bei den 34 messbaren Anlagen seit Inbetriebnahme aufgezeichneten Warmemengen.
Selbst wenn ab heute alle untersuchten staatlichen Anlagen einwandfrei arbeiten wiir-
den, ware eine Wirtschaftlichkeit nicht zu erreichen.

Der ORH stimmt daher mit der Verwaltung tiberein, dass Thermosolaranlagen bei staat-
lichen Gebauden insbesondere wegen des geringen Warmwasserverbrauchs im Regel-
fall unwirtschaftlich sind.
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ALLE RESSORTS

Das EEWarmeG sieht einen Mindestanteil fir den Einsatz erneuerbarer Energien bei
Neubauten und grundlegend renovierten Gebauden vor. Es lasst dem Bauherrn dabei
Raum fur eine Vielzahl unterschiedlicher MaBnahmen. Bei der Auswahl hat der Staat
nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit zu
beachten.

Photovoltaikanlagen lassen bei entsprechender Planung und Ausflihrung grundsatzlich
eine Wirtschaftlichkeit erwarten. Dies gilt nicht bei Sonderkonstruktionen. Bei den un-
tersuchten Photovoltaikanlagen an Fassaden oder Sonnenschutzeinrichtungen konnte
der ORH auch bei Gegenrechnung der eingesparten Kosten der Fassade oder des Son-
nenschutzes keine Wirtschaftlichkeit feststellen.

Nachdem heute beim Einsatz erneuerbarer Energien eine Vielzahl an Mdglichkeiten zur
Verfligung steht, regt der ORH an, den Landtagsbeschluss vom 11.10.1995% so fortzu-
schreiben, dass kunftig beim Einsatz regenerativer Energien das Gebot der Wirtschaft-
lichkeit gem. Art. 7 BayHO zu beachten ist.

57 LT-Drucksache 13/2835.
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13 Unzureichendes Raumklima im Dienstleistungszentrum des Finanzamts Miinchen
(Kap. 06 05 Tit. 710 23 und Kap. 06 05 Tit. 519 01)

t Im Dienstleistungszentrum des Finanzamts Miinchen wird in den Sommer-
monaten auch zehn Jahre nach der Bauilibergabe noch kein zufriedenstel-
lendes Raumklima erreicht. Ursachlich sind die grundséatzlichen Probleme
bei Glasfassaden, ein nicht hinreichend genutzter Sonnenschutz sowie eine
unzureichende Funktion der Liiftungsanlage. Die Nachbesserungen erzielten
nicht den gewiinschten Erfolg.

Der ORH fordert, die Verantwortlichkeiten fiir die Mehrkosten aufzuklaren
und die erforderlichen Konsequenzen zu ziehen.

Gerade bei Gebauden mit Glasfassade miissen Architektur und Haustechnik
vom Entwurf bis zum Betrieb ganzheitlich betrachtet werden.

Der ORH untersuchte 2006 bei einer Querschnittsprifung von staatlichen Gebauden mit
hohem Glasanteil in der Fassade u. a. den Bau des Dienstleistungszentrums des Finanz-
amts Minchen. Dabei stellte er fest, dass die Liiftungsanlage nicht zufriedenstellend
funktionierte. Bauverwaltung und Nutzer sanierten daraufhin die Anlage. 2012 fiihrte
der ORH eine Folgepriifung durch. Der Prifungsschriftwechsel wurde sowohl mit der

Obersten Baubehorde als auch mit der Finanzverwaltung gefiihrt.
131 Ausgangslage

Der Neubau fiir das Dienstleistungszentrum des Finanzamts Minchen wurde von der
staatlichen Bauverwaltung errichtet und 2003 an den Nutzer Gbergeben. In dem zentral
auf dem Grundstiick gelegenen Gebaude ist neben einer Tiefgarage und einer Kantine
das Dienstleistungszentrum untergebracht. Wegen seiner Funktion als erste Anlauf- und
Informationsstelle des Finanzamts wurde der Bau reprasentativ, die Fassade weitge-
hend transparent - also mit hohem Glasanteil - ausgefiihrt.
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Abbildung 9

Dienstleistungszentrum des
Finanzamts Mtinchen

- e

Gebaude mit hohem Glasanteil in der Fassade sind in Planung, Bau und Betrieb aufwen-
diger und teurer als Fassaden in konventioneller Bauweise.*® Sie erfordern aufwendige
betriebstechnische Anlagen, z. B. zur maschinellen Be- und Entliiftung und zur Kalteer-
zeugung. In der Regel sind sowohl ein dulBerer Sonnenschutz als auch ein innerer Blend-
schutz notwendig. Insbesondere der Sonnenschutz wird durch den Nutzer haufig nicht
sachgerecht betrieben.

Dies trifft auch auf das Geb&dude des Dienstleistungszentrums zu. Die Glasfassade
war ein wesentlicher Grund fiir die Kostenentwicklung von zunéchst vorgegebenen
2,6 Mio. € auf 7,87 Mio. € in der genehmigten Haushaltsunterlage-Bau und schlieRlich
Gesamtkosten von 9,97 Mio. € einschlieRlich dreier Nachtrage.

Der ORH hatte 2006 bei der Querschnittsuntersuchung von insgesamt 20 Einzelfassaden
die jeweils spezifischen Fassadenkosten abhéangig von ihrem Glasanteil bestimmt.5® Die
Spanne aller Objekte reichte von 300 €/m2 fiir einfache Lochfassaden bis 1.800 €/m?2
fur aufwendige Fassadenkonstruktionen mit hohem Technikanteil. Fir das Dienstleis-
tungszentrum des Finanzamts Miinchen wurden damals Fassadenkosten von 1.030 €/m?
ermittelt. Durch die nachtraglichen Arbeiten an der Liftungsanlage, die vor allem den
thermischen Belastungen durch die Glasfassade geschuldet waren, stiegen die spezifi-
schen Fassadenkosten des Dienstleistungszentrums preisbereinigt auf 1.583 €/m2 (vgl.
Abbildung 10).
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9 Erfasst wurden die Kostengruppen 300 und 400, soweit diese die Fassade und die wegen der Fassade notwendigen
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Spezifische Fassadenkosten nach Glasanteil an der Abbildung 10
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Feststellungen

Bei der Folgepriifung im Jahre 2012 stellte der ORH fest, dass die Arbeitsplatzqualitat
des Dienstleistungszentrums nach wie vor eingeschrankt ist. Trotz Nachbesserungen
klagten Besucher und Beschaftigte liber stickige Luft, Zuglufterscheinungen und zu
hohe Raumtemperaturen. Das Finanzamt beflirchtet gesundheitliche Beeintrachtigun-
gen der Blrger und Mitarbeiter.

Sonnenschutz nicht aktiviert

Bei der Planung des Gebadudes wurde die konsequente Verwendung des Sonnen-
schutzes vorausgesetzt. Nur so lasst sich die gewlinschte Raumtemperatur auch im

Sommer erreichen.

Tatsachlich wurde der Sonnenschutz auch bei voller Einstrahlung von den Beschaftigten
nicht oder nur teilweise (als Blendschutz) benutzt. Die vollautomatische Steuerung war
- bis auf einen automatischen Windwachter, der Schaden bei Starkwind verhindert - de-
aktiviert, weil der Sonnenschutz die Raume zu sehr verdunkelte.
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Abbildung 11

Sonnenschutz verdunkelt
die Blirordume

Die Uberhitzung des GroRBraums ist hauptsichlich auf die unzureichende manuelle
Bedienung der Sonnenschutzanlage zuriickzuflihren. Dieses Nutzerverhalten hat den
Strahlungseintrag in das Gebdude um bis zu 280 % erhoht. Eine vorsichtige Schatzung
des ORH ergab eine zusatzlich erforderliche Kalteleistung von 15 kW, wenn der du3ere
Sonnenschutz allein auf der Stidseite nicht verwendet wird.

Erneuerung der Liiftungsanlage aufgrund unzureichender Funktion

Die mit dem Gebaude errichtete Liftungsanlage fir das Dienstleistungszentrum kostete
ursprunglich 60.400 € zuzliglich Baunebenkosten.

Bereits kurz nach Fertigstellung fielen bei den haustechnischen Anlagen erhebliche
Defizite auf. Luftungs-, Heizungs-, Kélte- und die zugehorigen Mess-, Steuer- und Re-
gelungsanlagen wurden zwar fiir sich betrachtet fertiggestellt, ihre Funktion und ihr
Zusammenwirken wurde aber im Zuge der Inbetriebnahme nicht mehr optimiert. Eine
gleichmaRige Luftverteilung im Raum funktionierte nicht.

Bis ins Jahr 2009 versuchte das Bauamt, die bestehende Anlage zu ertuchtigen. Da die
Sanierungsarbeiten kein befriedigendes Ergebnis brachten, wurde ein Ingenieurbiiro
mit Planungsleistungen zur Reparatur und Optimierung der Liftungsanlage beauftragt.
Ergebnis war eine im Juni 2009 vorgelegte Machbarkeitsstudie. Die darin vorgeschlage-
nen MaRBnahmen sollten fiir zutragliche Temperaturen im Sommer sorgen. Bei gleich-
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bleibendem AuBenluftvolumenstrom sollte der Gesamtluftvolumenstrom im Raum
von 9.700 m3/h auf 18.000 m?h fast verdoppelt und die Leistung der Kaltemaschine von
22,8 kW auf 73 kW mehr als verdreifacht werden. Berlicksichtigt wurde dabei auch, dass
sich nicht, wie urspriinglich geplant 100, sondern in Spitzenzeiten bis zu 300 Personen
gleichzeitig im Raum befinden. Daflr sollten die bestehenden Liiftungskanale umgebaut
bzw. erweitert sowie neue Zuluftauslédsse errichtet werden. Die Kosten hierfiir wurden
auf 387.000 € geschatzt. Unbertcksichtigt blieb bei der Machbarkeitsstudie allerdings
der unzureichende Einsatz des Sonnenschutzes.

Die Arbeiten wurden von August 2009 bis Dezember 2009 ausgefiihrt. Es traten aller-
dings weiterhin Probleme mit der Luftqualitat auf. Die Nachbesserungsarbeiten an der
weitgehend erneuerten Luftungsanlage waren bis zum Zeitpunkt der Ortlichen Erhe-
bungen des ORH (September 2012) noch nicht abgeschlossen. Fiir den Umbau und die
vorhergehenden Sanierungsversuche entstanden Kosten in Hohe von 648.000 €, die zu-
satzlich zu den Kosten der GroR3en Baumal3nahme aus Bauunterhaltsmitteln finanziert

wurden.

Trotz der sich Uber Jahre hinziehenden Arbeiten konnte bis zum Sommer 2013 keine
einwandfreie Funktion der Liftungsanlage erreicht werden. Die Besucher und Beschaf-
tigten beschwerten sich weiterhin Gber stickige Luft und Zugluft. Ein Rauchversuch zur
Stromungssimulation im Gebaude im September 2013 hat die noch immer unzureichen-
de Funktion der Liifftungsanlage erneut bestatigt.

Mangelhafte Leistung des Ingenieurbiiros

Das Ingenieurbiiro, das die Machbarkeitsstudie erstellt hatte (vgl. TNr. 13.2.2), erhielt
vom Bauamt zur Umsetzung der Studie einen weiteren Planungsauftrag tGber den Neu-
bau der Liftungsanlage. Der Vertrag umfasste die komplette Vor- und Entwurfsplanung
sowie die Uberwachung der Bauausfiihrung inkl. 30 % Umbauzuschlag. Die Machbar-
keitsstudie und die anschlieBende Planung und Ausfiihrung der Arbeiten flihrten nicht
zu dem gewdlinschten Erfolg.

Die bei der Machbarkeitsstudie erbrachten Planungsleistungen wurden beim Folgeauf-
trag nicht honorarmindernd bericksichtigt. Einbehalte oder Abziige vom Honorar auf-
grund mangelhafter Leistungserfiillung erfolgten bis zur Prifung des ORH nicht.

Wiirdigung des ORH

Das Dienstleistungszentrum erhielt eine der teuersten Fassaden aller vom ORH im
Jahr 2006 untersuchten Gebaude.?® Glasfassaden erfordern regelmafig die Installation
von Sonnen- bzw. Blendschutzanlagen. Deren konsequente Anwendung ist zwar Vor-
aussetzung flir den sommerlichen Warmeschutz, fiihrt aber in der Praxis, so auch hier,
zu Schwierigkeiten. Deshalb wurde versucht, die Warme durch Verbesserungen bei der
Liftungsanlage abzuflihren. Die mehrmaligen Sanierungsversuche und der Umbau der

60 \/gl. Abbildung 10.
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Luftungsanlage kosteten den Freistaat zusatzlich 648.000 €. Die Probleme mit der Zug-
luft bestanden dennoch fort.

Insgesamt gelang es selbst nach einer Betriebszeit des Gebaudes von 10 Jahren nicht,
im Sommerbetrieb zutrdagliche Raumbedingungen herbeizufiihren; Besucher und Be-
schaftigte mussten weiter ein schlechtes Raumklima erdulden. Au3er den erheblichen
Mehrkosten flir die Sanierungsversuche entstand auch ein erhohter Betriebsaufwand
fur das Gebéaude. Dieser Fall zeigt, dass Architektur und Haustechnik bereits bei der Vor-
und Entwurfsplanung ganzheitlich betrachtet werden miussen.

Ingenieurvertrage sind Werkvertrage. Das planende Ingenieurbiiro schuldet ein fer-
tiges, funktionsfahiges Werk. Wird diese Leistung nicht erbracht, sind Schadens-
ersatzanspriche zu prifen und vertragliche Mangelanspriiche geltend zu machen. Die
Leistungen des Ingenieurbiliros waren nicht zufriedenstellend. Die Planungsleistungen
der Machbarkeitsstudie hatten beim Folgeauftrag angerechnet werden missen. Kiinftig
ist darauf zu achten, dass den Planern nur einwandfrei nachgewiesene Leistungen ver-

gltet werden.
Stellungnahme der Verwaltung

Finanzministerium und Oberste Baubehdrde teilen mit, der automatische Sonnenschutz
sei im Nachgang zur erneuten Prifung des ORH wieder in Betrieb genommen worden.

Unabhangig davon begriindet die Bauverwaltung den Umbau der Liftungsanlagen und
die Erhohung der mechanischen Kalteleistung damit, dass sie die Raumluftqualitat we-
gen des Nutzerverhaltens auch ohne konsequenten Sonnenschutz durch eine deutlich
hohere abzuflihrende Kiihllast verbessern wollte. Zudem sei in der Planung von einer
Frequentierung des Raumes mit gleichzeitig 100 Personen ausgegangen worden. Aktu-
ell seien es bis zu 300 Personen. Die Anforderungen an die Haustechnik seien dadurch
grundlegend gedndert gewesen.

Durch verschiedene MaRnahmen an der Funktionalitdt des Sonnenschutzes und der
Liftungsanlage habe eine wesentliche Verbesserung der Luftqualitat erreicht werden

kénnen.

Im Ubrigen sei das Dienstleistungszentrum ein Pilotprojekt in der Steuerverwaltung ge-
wesen. Nachtragliche Anpassungen seien erfahrungsgemafd immer kostspieliger und
technisch aufwendiger. Die Hohe der It. ORH unndétig ausgegebenen Mittel sei nicht ein-
deutig ermittelbar.

Die Bauverwaltung untersuche derzeit, inwieweit und in welcher Héhe ein Schaden auf-
grund mangelhafter Planung entstanden sei und ob dem Ingenieurbliro weitere Mangel

anzurechnen seien.

Die hohen spezifischen Kosten der Fassade riihrten von dem Wunsch des Bauherrn her,
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ein reprasentatives Gebaude zu errichten. Ein Vergleich mit Blurofassaden sei nur be-
dingt moglich. Die Bauverwaltung sei sich der Problematik von Glasfassaden jedoch
bewusst und werde bei zuklinftigen Bauvorhaben die Empfehlungen des ORH aus dem
Jahresbericht 2007%" beachten.

AbschlieBRende Bemerkung des ORH

Auch ein reprasentatives Gebdude muss den Anspriichen der Mitarbeiter und Besucher
gerecht werden. Der Neubau des Servicezentrums zeigt, dass bei Gebdauden mit Glas-
fassaden nicht nur hohere spezifische Kosten der Fassaden und der Geb&aude selbst ent-
stehen, sondern auch der Gebaudebetrieb schwieriger und kostenintensiver wird.

Die zunehmende Komplexitdt der Anlagen erfordert dabei nicht nur eine gut abge-
stimmte Planung, sondern insbesondere auch eine sorgfaltige Einregulierung unter Be-
teiligung des Nutzers. Dies gilt besonders bei Gebauden mit Glasfassaden, da dort we-
gen der intensiveren Sonneneinstrahlung meist Sonnenschutz, mechanische Liftung
und Kalteerzeugung notwendig werden. Die funktionsgerechte Inbetriebnahme eines
Gebaudes bzw. die Ertiichtigung und Optimierung der technischen Anlagen gehoren zur
Errichtung eines Gebaudes und nicht zum Bauunterhalt.

Die Nachbesserungen mit Zusatzkosten von 648.000 € haben die Probleme beim Dienst-
leistungszentrum nicht gelost. Der ORH fordert, die Verantwortlichkeiten fiir die Mehr-
kosten aufzuklaren und die erforderlichen Konsequenzen zu ziehen.

Der ORH weist nochmals darauf hin, dass staatliche Gebdude mit Glasfassaden in Ar-
chitektur und Haustechnik vom Entwurf bis zum Betrieb ganzheitlich betrachtet werden
mussen und nur gebaut werden dirfen, wenn sich dies als wirtschaftlich erweist.

5 ORH-Bericht 2007 TNr. 19.3.
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14 Erholung fir Feuerwehrangehorige haushaltsrechtlich korrekt regeln
(Kap. 03 23)

b Eine staatliche Liegenschaft in Bayerisch Gmain wird ohne schriftlichen Ver-
trag einem gewerblich tatigen Verein unentgeltlich zur Nutzung iberlassen.
Dieser betreibt dort ein Feuerwehrerholungsheim.

Fir Bau- und UnterhaltsmaBnahmen wurden 4,7 Mio. € Haushaltsmittel in
den Jahren 2002 bis 2009 aufgewendet. Allein fiir die BaumalBnahme ,Verle-
gung der Geschaftsstelle” wurden liber 2 Mio. € ohne die notwendige Zustim-
mung des Landtags ausgegeben.

Der ORH fordert, einen angemessenen Pachtzins zu vereinbaren. Anstelle ei-
nes Pachtvertrags sind auch andere Losungen denkbar, wie die VerauRerung
oder eine Riickiibereignung der Immobilie an den Landesfeuerwehrverband.

Der ORH hat 2011/2012 die staatlichen Leistungen flr das Feuerwehrerholungsheim
Bayerisch Gmain gepruft und hierbei insbesondere untersucht, ob die bei einer voran-
gegangenen Prifung im Jahre 2001 festgestellten Mangel ausgerdaumt wurden.

141 Ausgangslage
1411 Allgemeines

Der Freistaat ist Eigentimer des sog. ,Feuerwehrerholungsheims Bayerisch Gmain*,
das in der gleichnamigen Gemeinde liegt. Das Areal umfasst eine Flache von 35.000 m2.

Das Hauptgrundstick (19.800 m?) ist bebaut mit einem Haupthaus, das Gastezimmer
und ein Restaurant aufweist, drei mehrgeschossigen Gastehausern, einer separaten
Schwimmhalle und einem Nebengebaude. Daneben gibt es u. a. einen Géasteparkplatz
und eine unbebaute Grunflache (8.360 m?2).

Der Neuwert der Anlage betragt nach den Versicherungen, die der Nutzer abge-
schlossen hat, mindestens 14,5 Mio. €.
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Abbildung 12

Areal des Feuerwehrer-
holungsheims Bayerisch
Gmain

14.1.2 Eigentumsverhaltnisse

Eigentimer des Feuerwehrerholungsheims in Bayerisch Gmain waren zunachst ab 1925
der ,Verein fir die Errichtung eines Genesungs- und Invalidenheims bayerischer Feu-
erwehrleute” und ab 1934 der ,Bayerische Landesfeuerwehrverband e. V.”, die jeweils
auch das Erholungsheim betrieben.

Mit Auflésung des Bayerischen Landesfeuerwehrverbandes e. V. im Jahr 1939 wurde
gleichzeitig bestimmt, dass das Vermdgen des Verbandes zweckgebunden fir das Feu-
erlédschwesen auf das Land Bayern Ubergeht.®? Die Verwaltung und Bewirtschaftung des
Feuerwehrerholungsheims wird seither durch das Innenministerium wahrgenommen.
Der Betrieb des Heims ist seit 1948 dem ,Verein Bayerisches Feuerwehrerholungsheim
e. V.” Uberlassen.

14.1.3 Rechnungsprifung im Jahr 2001

Im Jahr 2001 rligte die Rechnungspriifung u. a., dass eine schriftliche Vereinbarung tber
die Nutzungslberlassung der staatseigenen Immobilie fehlt und ein Pachtzins nicht er-
hoben wird.

Daraufhin lie3 das Finanzministerium im Jahr 2003 die ortslibliche und angemessene
Geschaftsraummiete ermitteln. Danach wéaren 220.000 € jahrlich fiir das gesamte Anwe-
sen zuzliglich 8 % des Restaurantumsatzes als Entgelt angemessen. Das Innenministeri-
um wurde gebeten, auf dieser Grundlage kurzfristig einen Pachtvertrag mit dem Verein

62 8 16 der Dritten Durchfihrungsverordnung zum Gesetz Uber das Feuerléschwesen (Organisation der Freiwilligen
Feuerwehren) vom 24.10.1939 (RGBI. | S. 2096).
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abzuschlieBen. Dies lehnte der Verein strikt ab. Nach Mitteilung des Innenministeriums
vom 04.08.2006 sollte daher die unentgeltliche Nutzungstiberlassung zumindest fiir die
Jahre 2007 und 2008 noch beibehalten werden.

Die Immobilien Freistaat Bayern (IMBY) teilte dem Innenministerium am 03.07.2009
mit, sie werde zustandigkeitshalber einen Entwurf eines Pachtvertrags mit dem Nutzer
des Feuerwehrerholungsheims ausarbeiten. Vier Tage spater, am 07.07.2009, wurde die
IMBY durch das Finanzministerium angewiesen, entsprechende Verhandlungen nicht
weiterzuverfolgen.

Feststellungen
Unentgeltliche Nutzungsiiberlassung und fehlende schriftliche Vereinbarung

Die Priifung 2012 ergab, dass weder ein Pachtvertrag abgeschlossen wurde noch Ein-
nahmen aus der Uberlassung der staatseigenen Immobilie an den Verein erzielt wur-
den.

Ausweislich der Haushaltsrechnungen wurden fiir MaBnahmen auf dem Areal des Feu-
erwehrerholungsheims in den Jahren 2002 bis 2009 4,7 Mio. € verausgabt. Neben Bau-
unterhaltsmalRnahmen flihrte der Freistaat auch weitere BaumalRnahmen, die der Nut-
zer anregte, durch. Eine Regelung zur Kostentragung durch den Nutzer besteht nicht.

Eine Ausnahmeregelung durch den Haushaltsgesetzgeber flir eine Nutzungstlber-
lassung unter Wert oder unentgeltliche Uberlassung liegt nicht vor.

Nutzung der staatseigenen Immobilie

Der Verein bezeichnet sich in seiner Satzung als gemeinnltzig, eine steuerliche An-
erkennung der Gemeinnutzigkeit ist aber nicht erfolgt. Der Verein verpachtet die ihm
unentgeltlich Gberlassene Immobilie gegen Entgelt und unterliegt mit den gewerblichen
Einkiinften der Gewerbesteuer.

Der Verein hat durch die Nutzung der staatseigenen Immobilie nicht unerhebliche ei-
gene Vermogenswerte schaffen kdnnen, u. a. zwei Frihstlickspensionen in Bayerisch
Gmain, die er Gber das Feuerwehrerholungsheim gemeinsam touristisch vermarktet
und verwaltet.

Im Verwaltungsrat des Vereins ist It. Vereinssatzung auch ein Vertreter des Innen-
ministeriums tatig. Ausweislich der gepriften Akten waren die Mitarbeiter des zu-
standigen Sachgebiets des Innenministeriums intensiv in die Aufgaben und Tatigkeiten
des Vereins eingebunden.
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BaumaBnahme ,Verlegung der Geschaftsstelle”

In den Jahren 2008 und 2009 wurde die BaumaBBnahme ,Verlegung der Geschaftsstelle”
vom Staatlichen Bauamt Traunstein durchgefiihrt. Als Teil dieser MalBhahme musste
auch die Trafostation an einen anderen Standort verlagert werden. Es erfolgten u. a.
auch der Einbau eines abgeschlossenen Treppenhauses aus Brandschutzgrinden, eines
Aufzugs sowie die Einrichtung eines Servicebereichs mit Rezeption.

Planung und Durchfiihrung der BaumaRnahme

Die vom Verein gewlinschte Verlegung der Geschéaftsstelle wurde erstmals 2003 von
der Verwaltung aufgegriffen. Eine grobe Kostenkalkulation wies 250.000 € aus. Fiir das
Innenministerium war zunachst allenfalls die Durchfihrung einer sparsamen Losung,
verteilt Gber mehrere Jahre, denkbar.

Das Staatliche Bauamt Traunstein ermittelte anschlieBend Gesamtkosten von 471.000 €,
erarbeitete eine mit allen Beteiligten abgestimmte Planung und holte noch 2003 eine
Baugenehmigung ein. Die geplante Baumalinahme wurde jedoch erst wieder im Janu-
ar 2007 weiterverfolgt, da, so das Innenministerium, ,in der Zwischenzeit der Nutzer
neue Vorstellungen zur Gestaltung der Geschaftsstelle vorgebracht hatte”.

Die daraufhin neu erstellte Kostenermittlung von April 2007 ergab unter Einbeziehung
weiterer MaBnahmen Gesamtkosten von 1.314.500 €. Der Verein sagte damals eine Kos-
tenbeteiligung von 605.500 € zu. Eine ordnungsgemale Vereinbarung liber die Kosten-
tragung konnte das Ministerium auch auf mehrfache Nachfrage nicht vorlegen. In den
Akten fand sich ein Schreiben des Staatlichen Bauamts Traunstein vom 03.04.2007, in
dem ausgefuhrt wird, dass die lber die ermittelte Kostensumme hinausgehenden Kos-
ten nach jeweiliger Beauftragung zwischen Innenministerium und Verein getragen wer-

den.

Das Innenministerium verwies hierzu im Schriftwechsel mit dem ORH auf die Sitzungs-
niederschrift einer Verwaltungsratssitzung des Vereins vom 22.07.2008. Diese , belege”
die Zusicherung an den Verein, dass die Mehrkosten vom Innenministerium getragen
wirden. Die angesprochene Passage der Niederschrift lautet wie folgt:

.Biergarten/Au3enanlagen

(Der Vertreter des Innenministeriums) stellt fest, das IM kénne flr den Biergarten
keine 60.000,-- € zur Verfligung stellen, er meine hier kdbnne man im Zuge der Au-
Benanlagen mit 25.000,-- € rechnen. Die Baukosten laufen dem Bauamt davon. Bei
Gesprachen mit den beiden Staatssekretaren (...) wurde von diesen bestatigt, dass
die Mehrkosten vom IM getragen werden. Diese Kostenerhohungen treffen den
Verein also nicht.”

An den nachfolgenden Kostensteigerungen beteiligte sich der Verein nicht.
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In einem Schreiben des Staatlichen Bauamts Traunstein vom 26.08.2009, d. h. kurz
vor Abschluss der Arbeiten, wurde erlautert, dass flir die Um- und Erweiterungs-
baumalRnahmen am Feuerwehrerholungsheim bereits Anordnungen von 2,4 Mio. € er-
teilt worden seien und weitere 470.000 € bend6tigt wiirden.

Eine Gesamtkostenaufstellung konnte das Innenministerium auch auf Nachfrage zu-
nachst nicht vorlegen, weil das Bauamt u. a. nicht zwischen Bauunterhalt und Kosten
der BaumaBlnahme unterschieden hatte.

Im April 2013 teilte das Innenministerium mit, dass die Gesamtkosten fiir die Baumal3-
nahme nach den Aufzeichnungen des Staatlichen Bauamts Traunstein 2.380.222,96 €
betragen hatten und sich die Gemeinde Bayerisch Gmain mit 40.000 € an den Kosten zur
Verlegung der Trafostation beteiligt habe.

Haushaltsrechtliche Abwicklung der BaumafRnahme

Ausgaben fiir HochbaumalBnahmen mit Gesamtkosten von mehr als 1 Mio. € sind ein-
zeln zu veranschlagen.® Ein entsprechender Bautitel ist im Haushaltsplan auszubringen.
Dartber hinaus sind fur diese sog. ,Grof3en BaumalBnahmen” spezielle Verfahrensvor-
schriften fir Planung und Bau zu beachten. Dies ist bei der vorliegenden Baumaf3nahme
nicht erfolgt.

Die Kosten der beabsichtigten MalBnahmen wurden in den Erlduterungen der Haus-
haltsplane zu niedrig angesetzt. Es lagen bereits hohere detaillierte Kostenschatzungen

vor.

Trotz unzureichender Veranschlagung im Titel des Feuerwehrerholungsheims standen
die fir die MaRnahme bendtigten Haushaltsmittel gleichwohl zur Verfligung. Uber ei-
nen in der Hohe unbegrenzten Deckungsvermerk mit der Haushaltsstelle fiir die kom-
munale Feuerwehrférderung konnten Haushaltsmittel fir MaRnahmen am Feuerwehr-
erholungsheim Bayerisch Gmain jederzeit verwaltungsseitig ,umgeschichtet” werden.

Von dieser Moglichkeit, weitere Mittel tber den Deckungsvermerk aus den Mitteln der
kommunalen Feuerwehrforderung zu erhalten, wurde ab 2007 zunehmend Gebrauch
gemacht. Wurden 2007 auf diesem Wege 110.000 € ,umgeschichtet”, so waren dies
2008 bereits 247.000 € und 2009 dann 641.000 €.

Der Deckungsvermerk ist im Haushaltsplan 2013/2014 nicht mehr ausgebracht worden.
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Wiirdigung des ORH
Fehlender Pachtvertrag

Gemal3 Art. 34 Abs. 1 BayHO sind Einnahmen rechtzeitig und vollstandig zu erheben.
Die notwendigen Voraussetzungen dafilir sind z. B. durch einen Pachtvertrag zu schaf-
fen.®* Ublicherweise wird in einem solchen Vertrag auch die Kostentragung von Bau-
und UnterhaltsmaBnahmen geregelt.

Die Uberlassung des staatseigenen Grundstiicks hatte nur gegen Zahlung einer orts-
tblichen Pacht erfolgen diirfen.®® Diese wurde bereits 2003 ermittelt, ohne in der Folge
einen Pachtvertrag abzuschlieBen. Daher sind seitdem Uber 2,4 Mio. € an Pachteinnah-

men nicht erhoben worden.

Der ORH halt fur die Vertragsverhandlungen die Zustandigkeit der IMBY fiir geboten.
Insbesondere sieht er die Nahe der mit der Bewirtschaftung beauftragten Beschaftigten
des Innenministeriums zum Nutzer kritisch. Diese sollen nicht fur Vertragspartner tatig
werden, weil dadurch die Gefahr eines Interessenkonflikts bestehen kann.®®

Budgetrecht des Landtags

Es ist ausschlieRBlich Sache des Landtags, Uber BaumalBnahmen, deren Gesamtkosten
1 Mio. € libersteigen, zu entscheiden.

Bei der Baumalnahme ,Verlegung der Geschaftsstelle” sind Bestimmungen der Haus-
haltsordnung missachtet worden. Neben der unvollstandigen und unzutreffenden Ver-
anschlagung der Haushaltsmittel fiir die BaumalBnahme wurde auch gegen den Grund-
satz der Vollstéandigkeit des Haushalts verstoBen. Die Verwaltung ist ihrer Pflicht, den

Landtag zutreffend und vollstéandig zu informieren, nicht nachgekommen.

Durch eine ordnungsgemafe Planung, Vorbereitung und Durchfihrung der Bau-
mafRnahme (Art. 24 BayHO) hatten im gesamten Projektablauf erhebliche Mittel einge-
spart werden kdnnen.

Stellungnahme der Verwaltung
Das Innenministerium teilt mit, dass es die Uberlassung rechtsverbindlich regeln wolle.

Fir den Nachtragshaushalt 2014 sei inzwischen ein Haushaltsvermerk zur Absicherung
der unentgeltlichen Uberlassung der staatlichen Liegenschaft an den Verein Feuerweh-
rerholungsheim Bayerisch Gmain angemeldet worden. Zudem wiirden ab dem Nach-
tragshaushalt 2014 die Ausgaben flir das Feuerwehrerholungsheim entsprechend der
Systematik des Gruppierungsplans eingruppiert und veranschlagt werden. Die Ent-

scheidung hiertiber liege beim Haushaltsgesetzgeber.

64 VV Nr. 3.1 zu Art. 34 BayHO.

% Art. 63 Abs. 5i. V. m. Abs. 3 BayHO und VV Nr. 9.1 zu Art. 64 BayHO.

8 Nr. 2 der Anlage 1 der Richtlinie zur Verhtung und Bekdmpfung von Korruption in der &ffentlichen Verwaltung vom
13.04.2004 - KorruR - (AlIMBI 2004, 87) i. V. m. § 16 der Vergabeverordnung.
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Wenn der Landtag die Weiterfiihrung der unentgeltlichen Uberlassung gebilligt habe,
wiirden auf der Grundlage des Haushaltsvermerks die Einzelheiten in einer Uberlas-
sungsvereinbarung rechtsverbindlich geregelt werden. Die einzelnen durchgefilihrten
BaumalBnahmen seien entsprechend der Veranschlagung im Haushaltsplan abgewi-
ckelt worden; eine Vorlage an den Landtag sei nicht notwendig gewesen. Gleichwohl
wird eingerdumt, dass es sicher richtig gewesen ware, die BaumalBRnahmen als GroRRe
BaumaBRnahme abzuwickeln. Die Durchfiihrung einer GroRen Baumal3nahme auf Basis
einer Haushaltsunterlage-Bau mit Kostenberechnung und anschlieBender Ausflihrungs-
planung hatte hier moglicherweise mehr planerische Kostensicherheit gewahrleisten
kénnen.

Kinftig werde konsequent zwischen Bauunterhalt, Kleiner BaumaRnahme und GroRRer
BaumalRnahme unterschieden.

Die finanzielle Beteiligung des Vereins an den Kosten der BaumalRnahme sei mit einem
Festbetrag vereinbart worden; eine Beteiligung des Vereins an Kostenerh6hungen sei
nicht vereinbart worden. Es wird weiter ausgeflihrt, dass das finanzielle Engagement
des Freistaates fur das Feuerwehrerholungsheim Bayerisch Gmain einen wesentlichen
Beitrag leiste, dass die Erholung im Feuerwehrerholungsheim durch niedrige Preise er-
schwinglich bleibe. Es sei damit sichtbares Zeichen der staatlichen Anerkennung und
Wertschéatzung flr das ehrenamtliche Engagement der bayerischen Feuerwehrdienst-
leistenden.

Nach 82 Nr.2 der Vereinssatzung verfolge der Verein Feuerwehrerholungsheim
Bayerisch Gmain nur gemeinniitzige Zwecke; anfallende Gewinne dlrften vom Verein
nur fir den satzungsmaBigen Zweck - Feuerwehrleuten und deren Angehdrigen die
Moglichkeit zur Erholungsfiirsorge zu geben - verwendet werden. Alle Vermdgenswer-
te, die der Verein erwirtschafte, kdimen wieder den bayerischen Feuerwehrdienstleisten-
den zugute, wie z. B. die beiden Friihstlickspensionen, mit denen ebenfalls kostenglins-
tige Ferienmoglichkeiten fur Feuerwehrdienstleistende angeboten wirden.

Es wird ferner mitgeteilt, dass Ubereinstimmung mit dem Finanzministerium bestehe,
dass die Bewirtschaftung der Liegenschaft weiterhin beim Innenministerium liegen
solle. Die Verwaltung der Liegenschaft solle jedoch durch die IMBY erfolgen. Damit
wirden auch die Vertragsverhandlungen mit dem Verein Feuerwehrerholungsheim
Bayerisch Gmain von der IMBY wahrgenommen.

Zur Trennung der Interessensphéaren werde das Innenministerium kiinftig nicht mehr im
Verwaltungsrat des Vereins Feuerwehrerholungsheim Bayerisch Gmain vertreten sein.

AbschlieBende Wertung des ORH

Der ORH nimmt zustimmend zur Kenntnis, dass das Innenministerium kiinftig eine ord-
nungsgemale Abwicklung von BaumaRnahmen im Zusammenhang mit dem Feuer-
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wehrerholungsheim zugesagt hat, dass - entgegen der friiheren Haltung - nunmehr auf
eine Mitwirkung in dem ,Verein Bayerisches Feuerwehrerholungsheim e. V.” verzichtet
wird und die Vertragsverhandlungen durch die IMBY erfolgen sollen.

Der ORH halt weiterhin an seiner Auffassung fest, dass die Unterrichtung des Landtags
tiber die Baumalnahmen nicht zutreffend erfolgt ist.

Er halt es flr erforderlich, entsprechend Art. 63 Abs. 5 i. V. m. Abs. 3 BayHO einen
schriftlichen Vertrag mit Vereinbarung eines ortsliblichen und angemessenen Pachtzin-
ses abzuschlieRen. Die Pachteinnahmen sind in voller Hohe dem allgemeinen Staats-
haushalt zuzufihren.

Den vom Innenministerium angedachten Haushaltsvermerk tber eine unentgeltliche
Uberlassung der Immobilie an den Verein hilt der ORH aus grundsétzlichen Erwagun-
gen fir keine sachgerechte Losung. GemaR Art. 15 BayHO sind die Einnahmen und Aus-
gaben in voller Héhe und getrennt voneinander zu veranschlagen (Bruttoprinzip). Nur
so kann die erforderliche Wahrheit und Klarheit des Haushalts gewahrleistet werden.
Im Ubrigen ware die seitens des Innenministeriums angedachte unentgeltliche Uberlas-
sung mittels Haushaltsvermerk eine Dauersubvention einer gewerblichen Tatigkeit zu-
lasten des allgemeinen Haushalts. Weiter sind dabei zusatzlich vergaberechtliche Frage-
stellungen (z. B. Ausschreibung, Gleichbehandlung aller Bieter nach § 97 Abs. 2 Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen) zu beachten.

Sofern fiir den Betreiber des Feuerwehrerholungsheims ein aul3ergewohnlicher Finan-
zierungsbedarf entsteht, konnten hierflr Mittel als Zuwendung aus dem zweckgebunde-
nen Feuerschutzsteueraufkommen ausgereicht werden. Zum Stand 31.12.2012 sind hier
Uber 61 Mio. € zweckgebundene Ausgabereste aufgelaufen. Die grundlegende Forder-
entscheidung ist jedoch nicht Aufgabe der Verwaltung, sondern des Haushaltsgesetzge-
bers.

Der ORH verkennt nicht die besondere Zweckbindung der Liegenschaft beim Ubergang
der Immobilie auf das Land Bayern und die Bedeutung des Feuerwehrwesens fiur den
Freistaat. Der ORH regt daher an, anstelle eines Pachtvertrags auch andere Lésungen
zu priifen. In diese Uberlegungen sollten sowohl eine Riickiibereignung an den 1993
wiedergegriindeten Landesfeuerwehrverband als auch eine VerdaulRerung der nicht fur
originare staatliche Aufgaben benétigten Immobilie einbezogen werden. Damit wirden
derzeit staatlich wahrgenommene Aufgaben abgebaut und insgesamt ein héheres Kos-
tenbewusstsein aller Beteiligten gefordert werden.
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15 Erwachsenenbildung: Férderung ohne Kontrolle
(Kap. 05 05 Tit. 684 81)

t Die Trager der Erwachsenenbildung auf Landesebene erfiillen in mehrfacher
Hinsicht nicht die Voraussetzungen fiir die staatliche Anerkennung und For-
derung nach dem Gesetz zur Férderung der Erwachsenenbildung. Zudem
meldeten sie Veranstaltungen Dritter, Ausflugsfahrten und gesellige Zusam-
menkiinfte zu Unrecht fiir die Landesstatistik und erhohten so ihren Anteil an
der staatlichen Férderung.

Der ORH halt es fiir dringend erforderlich, die Grundstruktur der Férderung
zu liberarbeiten. Die zu Unrecht erhaltenen Zuschiisse sind zurickzufordern.
Durch geeignete Kontrollen muss das Kultusministerium sicherstellen, dass
der angestrebte Forderzweck erreicht wird.

Der ORH hat sich in der Vergangenheit wiederholt mit der Férderung der Erwachse-
nenbildung durch das Kultusministerium befasst.” Nunmehr hat er mit dem Staatlichen
Rechnungsprifungsamt Regensburg fiir die Jahre 2008/2009 bis 2011 die institutionel-
le Forderung bei den vier staatlich anerkannten Tragern der Erwachsenenbildung auf
Landesebene in Bayern geprift. Der ORH hat untersucht, ob die Voraussetzungen fiir
die staatliche Anerkennung und Férderung nach dem Gesetz zur Forderung der Erwach-
senenbildung (EbFOG) vorgelegen haben und ob die Ziele der staatlichen Forderung er-
reicht worden sind. Dabei wurden auch das Forderverfahren und die Verwendung der

staatlichen Mittel untersucht.
15.1 Ausgangslage

Kennzeichnend fur die Erwachsenenbildung ist eine Vielzahl und Vielfalt von Tragern.
Das Spektrum reicht von betrieblicher Weiterbildung tiber kommerzielle Anbieter, Ein-
richtungen der Arbeitgeber, der Gewerkschaften, der Kirchen und der Parteien, Volks-
hochschulen und Fachschulen bis zur Weiterbildung an Berufsschulen und Hochschu-
len.

Ein Teil dieser Trager wird nach dem EbF6G institutionell gefordert. Aufgabe dieser Tra-
ger ist es, die formalrechtlichen, organisatorischen und finanziellen Voraussetzungen
fur den Betrieb von Einrichtungen der Erwachsenenbildung zu schaffen. Die Einrichtun-
gen der Erwachsenenbildung sollen in bestandiger Arbeit Bildungsveranstaltungen pla-
nen und sie in vorwiegend unmittelbarem Kontakt zwischen Lehrenden und Lernenden
selbst durchfiihren (Art. 3 Abs. 2 EbFOG). Ziel der Férderung ist es, im ganzen Land leis-
tungsfahige Einrichtungen mit einem breitgefacherten Bildungsangebot zur Verfligung
zu stellen (Art. 2 EbF6G).

67 ORH-Bericht 1984 TNr. 22: , Foérderung der Erwachsenenbildung”; ORH-Bericht 1991 TNr. 27: ,Forderung der Er-
wachsenenbildung”; ORH-Bericht 2009 TNr. 20: ,,Mangel bei der ESF-Forderung von Volkshochschulen”; ORH-Be-
richt 2011 TNr. 16: ,Ohne Not am Landtag vorbei”.
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Diese Trager und Einrichtungen der Erwachsenenbildung finanzieren ihre Arbeit im We-
sentlichen durch Teilnehmergebihren, Zuschiisse der Kommunen und ihrer jeweiligen
Dachorganisationen sowie zu einem untergeordneten Anteil durch staatliche Leistun-
gen. Das Kultusministerium foérderte auf der Grundlage des EbF6G von 1974 die vier
gepriften Trager im Jahr 2011 mit rd. 1,5 Mio. €.

Die Hohe der Forderung bemisst sich nach den an das Statistische Landesamt ge-
meldeten forderfahigen Bildungsleistungen. Die Bildungsleistungen bemessen sich
nach Teilnehmerdoppelstunden. Die Teilnehmerdoppelstunden sind das Produkt aus
der Anzahl der Doppelstunden (2 x 45 Minuten) und der Teilnehmerzahl der jeweiligen
Veranstaltung.

Feststellungen und Bewertungen durch den ORH

Forderfahigkeit der Trager und Einrichtungen

Fir die staatliche Anerkennung und Forderung miissen die Trager in mindestens fiinf
bayerischen Regierungsbezirken Einrichtungen der Erwachsenenbildung betreiben
(Art. 3 Abs. 2 und Art. 5 Abs. 4 EbF0G). Die Erflillung dieser Forderung ist Grund-
voraussetzung fir die staatliche Anerkennung und Férderung.

Die Trager missen zudem nach Art. 2, 3 Abs. 1, 10 Abs. 2 EbF6G u. a.

» mitihren Einrichtungen ausschlielich und unmittelbar gemeinntitzige Zwecke ver-
folgen,

> ein breitgefachertes Bildungsangebot zur Verfligung stellen,

» ihre Finanzen und Arbeitsergebnisse offenlegen,

» ihre Einrichtungen fur jedermann 6ffnen sowie

einen Mindestarbeitsumfang sicherstellen.®®

v

Bei drei Tragern hat die Priifung ergeben, dass die vor Ort tatigen Einrichtungen nicht
in mindestens flinf Regierungsbezirken die Anforderungen des EbFOG erflllten. Es gab
beispielsweise keine Organisations- und Stellenplane sowie keinen eigenen Haushalt
fur die Erwachsenenbildung. Auch eine organisatorische Abgrenzung der Erwachsenen-
bildung von sonstigen Aufgaben (z. B. Arbeitsvermittlung, IT-Dienstleistungen, Zeitar-
beit, Unternehmensberatung, Catering) erfolgte nicht.

Nur ein Trager war in mindestens flinf Regierungsbezirken tatig. Nach den von diesem
Trager gemeldeten Statistikzahlen flir 2009 erfillten allerdings 65 von 77 Einrichtungen
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den gesetzlich geforderten Mindestarbeitsumfang nicht. Die Zahl der gehaltenen Dop-
pelstunden, die Zahl der Teilnehmer oder die Teilnehmerdoppelstunden waren zu nied-

rig.

Zudem verfolgten zwei von vier Tragern nicht ausschlieBlich und unmittelbar gemein-
nltzige Zwecke. Ein Trager verflugte lber konzernartige Unternehmensstrukturen. Er
bildete die Dachorganisation fir 23 mit ihm verbundene Bildungsunternehmen sowie
Personal- und Sozialdienstleister an Standorten im In- und Ausland. Die Bilanzsumme
lag bei 156 Mio. €. Der Jahresgewinn betrug 15 Mio. €.

Ein anderer Trager war an verschiedenen gewinnorientierten Tochterunternehmen be-
teiligt. Deren Geschéaftsfelder erstreckten sich auf IT-Dienstleistungen, Buchfiihrung,
Steuer- und Unternehmensberatung, Touristik, Verkehr und Technik.

Bewertung durch den ORH

Die gepriften Trager haben die Voraussetzungen fiir die staatliche Anerkennung und
Forderung in mehrfacher Hinsicht nicht erfillt (keine eigenen Einrichtungen in fliinf Re-
gierungsbezirken, nicht ausschlieBlich und unmittelbar gemeinnttzige Zwecke, kein
Mindestarbeitsumfang). Gleichwohl hat das Kultusministerium im Prifungszeitraum je-
des Jahr die institutionelle Férderung ausgereicht.

Das Ziel der staatlichen Férderung, im ganzen Land leistungsfahige Einrichtungen der
Erwachsenenbildung mit einem breitgefacherten Bildungsangebot zur Verfligung zu
stellen, wurde nicht erreicht. Die historisch gewachsenen Strukturen der staatlich aner-
kannten Trager sind hierfiir nicht geeignet. Diese begiinstigen Mitnahmeeffekte.

Der ORH hélt ein Mindestmal3 an organisatorischen Strukturen fiir notwendig. Die Auf-
gaben der Erwachsenenbildung sind deshalb an den jeweiligen Standorten in einer ei-
genen Organisationseinheit (Einrichtung) zusammenzufassen, die

» vonden Ubrigen Einrichtungen und Geschaftsbereichen am Standort getrennt ist,
» Uber eigenes padagogisches Personal und Verwaltungspersonal verfuigt und

» einen eigenen Haushalt mit getrennter Buchflihrung und Rechnungslegung besitzt.
Forderfahigkeit von Veranstaltungen

Die Forderung nach dem EbF6G setzt voraus, dass die Einrichtungen in der Er-
wachsenenbildung ausschlielBlich Bildungsaufgaben erfiillen, mithin eine eigene pa-

dagogische Leistung erbringen (Art. 3 Abs. 2 EbFOG). Bei Studienfahrten konnen die
Zeiten angerechnet werden, in der tatsachlich Unterricht oder Lehrveranstaltungen
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stattfinden.®® Nicht in die Statistik aufzunehmen sind Ausflugsfahrten, Betriebsausfllige,
Verkaufsfahrten, Wanderungen u. A.7

» Drei Trager meldeten zu lber 90 % Veranstaltungen Dritter, die ihrerseits nicht
alle Voraussetzungen fiir eine Einrichtung im Sinne des EbF6G erfillten. Die Ver-
anstaltungen wurden ohne eigene padagogische Leistung der geforderten Trager
erbracht.

Darunter waren auch Veranstaltungen mit verbandsorganisatorischen und ver-
bandsinternen Aufgaben, wie z. B. Gremiensitzungen zur Vorbereitung von Aktio-

nen und Kampagnen.

» Alle Trager meldeten dartiber hinaus eigene Veranstaltungen als forderfahige Bil-
dungsleistungen fur die Landesstatistik. Bei einem Bildungswerk befanden sich
auch Veranstaltungen eines kommerziellen Touristik-Anbieters darunter.

Ein wesentlicher Teil der gemeldeten Veranstaltungen eines Tragers bestand aus
Ausflugsfahrten, wie insbesondere Sommerbusfahrten, Rundgéngen und Fahrten
mit Advents-Sonderziigen. Zudem wurden 125 mehrtéagige Fahrten im Jahr 2009
als Studienreisen gemeldet, die nach den allgemeinen Ausfiihrungen des Touristik-
unternehmens des Tragers in ,ferne Lander”, , interessante Metropolen”, ,,zu scho-
nen Wanderzielen” oder ,erholsamen Wellness- und Kurorten” flihrten. Entspre-
chend fihrten diese Studienreisen die Teilnehmer u. a. nach La Palma, Marokko,
Mexico, Madeira, Zypern, Andalusien, Hawaii, Florida, Indonesien, Namibia, China,
Westkanada und in die Stidsee sowie , Paradiese im Atlantik”.

Nach dem Veranstaltungskalender eines Tragers fanden zur Faschingszeit insge-
samt 14 Veranstaltungen zu den Themen ,Fasching, Karneval etc.” statt. Ein Trager
meldete Zusammenkiinfte zum Fisch- und Schlachtschiisselessen, Biergartenbesu-
che und Grillfeste.

Bewertung durch den ORH

Die Veranstaltungen Dritter hatten mangels eigener padagogischer Leistung nicht in die
Landesstatistik als forderfahige Bildungsleistungen gemeldet werden dirfen. Zudem
fehlten den gemeldeten Eigenveranstaltungen der Trager nach Auffassung des ORH
haufig die padagogischen Inhalte. Somit waren die Voraussetzungen nach Art. 3 Abs. 2
und Art. 21 Satz 1 EbFOG nicht erfullt.

Die von den Tragern gemeldeten Studienreisen unterschieden sich nicht von vergleich-
baren Urlaubsreisen gewerblicher Veranstalter. Ein paddagogisches Konzept bzw. eine
padagogische Leistung der Einrichtung war nicht erkennbar. Nach Auffassung des
ORH sollten Studienreisen nicht mehr bei der Verteilung der staatlichen Zuschiisse be-
ricksichtigt werden, da die Unterscheidung zur nichtférderfahigen Ausflugsfahrt bzw.
Urlaubsreise in der Praxis kaum maoglich ist. Gleichfalls nicht forderfahig sind Veran-
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89 Abschn. | Nr. 2 der Erlduterungen zur Landesstatistik der Erwachsenenbildung (UKWKMS vom 17.08.1992 Gz. VIII-
S-1720-3/109751, geandert durch UKWKMS vom 26.10.1994 Gz. VIII/8-S-1720-3/10177).

70 Nr. 2 der ergédnzenden Hinweise zu den Erlduterungen zur Landesstatistik der Erwachsenenbildung (UKWKMS vom
17.08.1992 a.a.0).
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staltungen, die der Unterhaltung und Geselligkeit dienen.”” Die letztgenannten Zu-
sammenkiinfte sind deshalb zu Unrecht in die Statistik eingegangen. Deshalb wurden
liberhohte Zuschiisse an die Trager ausbezahlt. Zu Unrecht gewéahrte Zuschiisse sind
zuruckzufordern.

Verteilung und Verwendung der Zuschiisse

Zwei Trager leiteten teilweise die ihnen bewilligten staatlichen Zuschlisse an Dritte wei-
ter, die ebenfalls nicht alle Voraussetzungen fiir eine Einrichtung im Sinne des EbF6G
erfiillen. Bei einem Trager waren dies 70 % der ihm gewahrten staatlichen Zuschisse.

Beschaftigte mehrerer Trager erhielten z. T. erheblich héhere Vergltungen als ver-
gleichbare staatliche Bedienstete. Mehrfach gewahrten die Trager Vortragshonorare,
die deutlich hoher lagen als der Maximalbetrag der Lehrvergltungen bei staatlichen
Hochschulen.

Die vorgelegten Verwendungsnachweise waren z. T. unvollstandig und enthielten Anga-
ben, die nicht nachvollziehbar waren. Die Jahresliberschiisse eines Tragers tberstiegen
mit 2 Mio. € die bewilligten Zuschiisse eines Jahres um mehr als das Fiinffache. Wie
diese Uberschiisse zustande kamen und wie sie verwendet wurden, konnte der Trager
nicht erklaren. Das Kultusministerium ging in der Verwendungsnachweisprifung hier-
auf nicht ein.

Bewertung durch den ORH
Die staatlich anerkannten Trager durften
» staatliche Gelder nur an ihre Einrichtungen weiterleiten,”?

» ihre Beschéftigten nicht besser bezahlen als vergleichbare staatliche Bedienstete™
sowie keine Uberhdhten Vortragshonorare gewahren.

Aus Sicht des ORH hat es das Kultusministerium versdumt, das nach den Grundséatzen
einer ordnungsgemallen Haushaltsfihrung notwendige Mindestmal3 an Kontrolle zu
gewahrleisten.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Kultusministerium teilt grundsatzlich die Auffassung des ORH. Es sehe aufgrund
der inzwischen bestehenden Grundstrukturen sowie nach durchgefiihrter bzw. geplan-
ter Anhorung der Trager bei der derzeitigen Gesetzeslage die Voraussetzungen fiir eine
Anerkennung der vier Trager der Erwachsenenbildung auf Landesebene als derzeit nicht
mehr gegeben an.

~

Nr. 1 der ergdnzenden Hinweise zu den Erlduterungen zur Landesstatistik der Erwachsenenbildung (UKWKMS vom
17.08.1992 a.a.0.).

Art. 7 Abs. 1, 9 Abs. 1, 10 Abs. 1 EbFOG i. V. m. Erlauterung Nr. 18 zu VV Nr. 12 zu Art. 44 BayHO.

73 Nr. 1.3 ANBest-I.

7
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Diese Einschatzung teile auch ein Trager selbst. Dieser habe nach eigenen Angaben be-

reits ReformmalRnahmen eingeleitet.

Das Kultusministerium legt Wert auf die Feststellung, dass die Trager der Erwach-
senenbildung auf Landesebene ihre eigenen, dem Kultusministerium zugesicherten in-
ternen Kontrollmechanismen nicht eingehalten hatten.

Das Kultusministerium werde Riickforderungen fir die vergangenen Jahre prifen. Es
habe bereits bei einem Trager die fur das Jahr 2012 vorgesehene Forderung einbehal-
ten. Wegen der im Raum stehenden Riicknahme der staatlichen Anerkennung habe das
Kultusministerium den vier staatlich anerkannten Tragern der Erwachsenenbildung auf
Landesebene flr das Jahr 2013 noch keine Bewilligungen erteilt. Auch Abschlagszah-
lungen seien seit Vorliegen der vier Prifungsmitteilungen des ORH nicht geleistet wor-
den.

Nach Auffassung des Kultusministeriums komme den aufgeworfenen Fragen teilweise
grundsatzliche Bedeutung zu. Es habe daher eine abteilungstibergreifende Arbeitsgrup-
pe eingerichtet, in der aufgrund der Feststellungen des ORH die Grundstrukturen der
Forderung nach dem EbFOG Uberarbeitet wirden.

Schlussbemerkung des ORH

Der ORH halt die eingeleiteten Schritte zur Uberarbeitung der Férderstrukturen und zur
Riickforderung zu Unrecht geleisteter staatlicher Zuschtisse flr dringend notwendig. Die
staatliche Forderung ist aus Sicht des ORH so zu gestalten, dass die Ziele erreicht und
Mitnahmeeffekte verhindert werden. Es ist erforderlich, die Ausfiihrungsvorschriften
zum EbF6G hinsichtlich der forderfahigen Veranstaltungen und das Meldeverfahren fiir
die Landesstatistik konkreter zu fassen und klare Abgrenzungen vorzunehmen.

Durch geeignete Kontrollen des Kultusministeriums und bei den Tragern ist sicher-
zustellen, dass nur forderfahige Veranstaltungen fir die Landesstatistik gemeldet und
die Zuschisse von den Tragern zweckentsprechend, wirtschaftlich und sparsam ver-

wendet werden.

Die internen Kontrollmechanismen der Trager entbinden das Kultusministerium nicht
von einer eigenstandigen Priifung.
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16 Férderung von Kinder- und Jugendtheatern

(Kap. 15 05 TG 73)

b Die einschlagigen Fordertatbestande fiir Kinder- und Jugendtheater sollten
klar gefasst und beachtet werden.

Die Voraussetzungen fiir eine staatliche Forderung des Miinchner Theaters
fiir Kinder liegen nicht mehr vor. Daher sollte diese Forderung - ggf. nach ei-
ner Ubergangszeit - eingestellt werden.

Der ORH hat zusammen mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Bayreuth in den
Jahren 2010 bis 2013 die Verwendung der staatlichen Forderung bei sechs Kinder- und
Jugendtheatern gepriift. Schwerpunkt der Prifung war die Einhaltung der Forderkriteri-
en sowie die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung.

16.1 Ausgangslage

Der Freistaat fordert mit jahrlich 65 Mio. € nichtstaatliche Theater und sonstige Einrich-
tungen auf dem Gebiet der darstellenden Kunst; darunter sind 14 reine Kinder- und Ju-
gendtheater in privater Tragerschaft. Flir diese 14 Theater wurden im Haushalt jahrlich
1 Mio. € an Fordermitteln bereitgestellt.

Der ORH hat folgende sechs Kinder- und Jugendtheater geprift, auf die insgesamt 75 %
der Fordermittel entfielen:

» Junges Theater Augsburg Fordersumme 65.000 €
» Minchner Theater fir Kinder Fordersumme 370.000 €
» Theater Pfiitze Nilirnberg Fordersumme 105.000 €
» Theater Mummpitz Nurnberg Fordersumme 80.000 €
» Junges Landestheater Bayern Fordersumme 103.000 €
» Chapeau Claque Bamberg Fordersumme 20.000 €

Die Forderung von Kinder- und Jugendtheatern dient der Erfullung eines bildungs-
politischen Auftrags und der Heranflihrung von Kindern und Jugendlichen an das The-
ater. Die Vergabe der Fordermittel erfolgt nach den allgemeinen Férdergrundsatzen fiir
die nichtstaatlichen Theater.

Nach diesen Fordergrundsatzen’ waren u. a. folgende Voraussetzungen zu erfillen:

» Kommunale Férderung: Die staatliche Férderung kommt i. d. R. nur dann in Be-
tracht, wenn die ortlich zustandigen kommunalen Gebietskorperschaften die Ein-
richtung angemessen fordern und der Zuschussbedarf deren Leistungsfahigkeit
Ubersteigt.

74 StMBW: Grundsétze fur die Férderung nichtstaatlicher Theater (Stand: 10.10.2013), http://www.stmwfk.bayern.de/
fileadmin/user_upload/PDF/Kunst/theaterfoederung-grundsaetze.pdf (abgerufen am 23.02.2014).
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» Professioneller Betrieb: Bei ganzjahrigem Spielbetrieb sollen mindestens 100 Thea-
tervorstellungen in Eigenproduktion und vier Neuproduktionen (seit 2012 zwei The-
aterproduktionen fir Theater in privater Tragerschaft und eine Neuproduktion fiir
Kinder- und Jugendtheater) durchgefihrt werden.

» Eigenes Ensemble: Neben dem festangestellten stidndigen Personal werden
tUberwiegend kiinstlerische Mitglieder auf der Basis von zumindest produk-
tionsbezogenen Stlickvertragen mit Sozialversicherungspflicht beschaftigt.

» Besondere lberregionale Bedeutung: Grundséatzlich keine Férderung von Bilihnen
mit Sitz in Minchen, es sei denn, dass diese einen lUiberwiegenden Anteil des Spiel-
betriebs auBerhalb Miinchens bestreiten.

» Mehrjahriger (mindestens funfjahriger) erfolgreicher Betrieb.

Im Einzelfall konnen Ausnahmen von einzelnen Fordervoraussetzungen zugelassen wer-
den, wenn dies wegen der Uberregionalen Bedeutung und der einzigartigen speziellen
Schwerpunktsetzung vertretbar erscheint.

Feststellungen

Einhaltung der Férdergrundsatze

Kommunale Férderung

AuBBer dem Theater fiir Kinder in Miinchen erhalten alle Theater eine kommunale For-
derung. Die Landeshauptstadt Minchen lehnt dies mit der Begriindung ab, dass sie
ein eigenes Kinder- und Jugendtheater (Schauburg) betreibe. Bis in die 1990er-Jahre
hatte die Landeshauptstadt Minchen einen jahrlich unterschiedlichen Zuschuss geleis-
tet. Im Jahr 2008 hat die Stadt dem Theater letztmals eine einmalige Forderung von rd.
60.000 € fir Investitionen im Brandschutzbereich und notwendige Personalmittel wah-
rend der Umbauzeit gewahrt. Obwohl die angemessene Férderung durch die Sitzkom-
mune grundsatzliche Voraussetzung flr die Forderung durch den Freistaat ist, wird das
Munchner Theater fir Kinder seit Jahren sehr hoch allein vom Freistaat bezuschusst.

Bei der Finanzierung der Theater Pflitze und Mummpitz in Nirnberg ist noch auf eine
Besonderheit hinzuweisen: Das Staatstheater Niirnberg bietet kein eigenes Kinder- und
Jugendtheater im Schauspielbereich an; es gibt zwischen dem Staatstheater und den
beiden Theatern eine Kooperationsvereinbarung, um ,hochwertiges Kindertheater fiir
Nirnberg und die Region sicherzustellen”. Dabei verpflichten sich beide Theater, pro
Spielzeit - ergédnzend zu ihrem sonstigen Programm - abwechselnd je eine Neuproduk-
tion und Wiederaufnahme in Kooperation mit dem Staatstheater zu realisieren. Als Ge-
genleistung erhalten sie daflir eine feste Grundfinanzierung und zusétzlich verbleiben
die aus den Vorstellungen erzielten Einnahmen bei den Hausern.
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Anzahl der Vorstellungen und Neuproduktionen

Alle Kinder- und Jugendtheater boten im Prifungszeitraum mindestens 100 Vor-
stellungen an. Die bis 2012 geltende Vorgabe, mindestens vier Neuproduktionen pro
Spielzeit zu erbringen, konnten die Theater nicht oder nur durch weitere kleinere mobile
Produktionen erflillen. Durch die ab 2012 gliltige Reduzierung auf eine eigene Neupro-
duktion flr Kinder- und Jugendtheater diirfte sich dieses Problem in der Zukunft nicht
mehr stellen.

Die gegentiber den (bis 2012 geltenden) Fordergrundsatzen unzureichende Anzahl an
Neuproduktionen glichen alle Theater mit Ausnahme des Minchner Theaters durch the-
aterpadagogische Arbeit aus. Hierzu zahlen Begleitmaterial fir Kindergarten/ Schulen,
Workshops, Informationsveranstaltungen fir Lehrer, die Erarbeitung von Klassenstu-
cken oder fremdsprachige Stiicke. Das Theater Chapeau Claque hat z. B. im Jahr 2012
280 theaterpadagogische Veranstaltungen angeboten.

Haushalts- und Wirtschaftsfiilhrung

Das Miinchner Theater flr Kinder hat im Jahr 2009 keine und in den Jahren 2010 und
2011 nur eine Neuproduktion pro Spielzeit auf die Blihne gebracht. In den Zuschussan-
tragen an das Wissenschaftsministerium wurden demgegentiber bis zu elf Neuinszenie-
rungen pro Spielzeit angekiindigt. Ein derartiger Wegfall von Neuproduktionen veran-
dert den Finanzierungsbedarf eines Theaters erheblich.

Bei allen untersuchten Biihnen konnte vom ORH die Buchfiihrung nur mit erheblichem
Zeitaufwand mit dem Verwendungsnachweis abgeglichen werden. Dabei wurde festge-
stellt, dass in allen Féllen Betrage ausgewiesen wurden, die nicht dem Theaterbetrieb
zuzurechnen und damit nicht zuwendungsfahig waren (Ausgaben fir sonstige Veran-
staltungen oder Projekte, Abschreibungen, private Ausgaben u. a.). Da die Kostenansat-
ze It. Zuwendungsbescheid dennoch eingehalten wurden, ergaben sich keine Ruckfor-
derungstatbestande.

Beim Miinchner Theater fiir Kinder wurden gravierende Mangel in der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung festgestellt. Aufgrund der vorhandenen Belege, Ubertragungsfehler
in der Buchhaltung und Abweichungen zwischen dem tatsachlichen Zahlenmaterial und
Angaben in den Verwendungsnachweisen konnte keine geordnete und nachvollziehbare
Buchfiihrung attestiert werden.

Das Theater hatte im Priifungszeitraum zudem Verbindlichkeiten in betrachtlicher Hohe.
Rund die Halfte davon entfallen auf Riickstande flir Sozialabgaben. Die Ergebnisse des
Spielbetriebs waren in den letzten Jahren stetig riicklaufig.”®

75 Besucherzahlen ausgehend von verkauften Tickets: 2009: 66.479; 2010: 65.325; 2011: 57.847;
Anzahl der Vorstellungen: 2009: 471; 2010: 473; 2011: 417; davon Gastspiele: 2009: 30; 2010: 32; 2011: 25.
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Wiirdigung

Das Wissenschaftsministerium muss in den Verwendungsnachweisen auf die Abgren-
zung von nicht theaterspezifischen Einnahmen und Ausgaben achten.

Das Wissenschaftsministerium hat die Zahl der erforderlichen Neuproduktionen abge-
senkt und zum Ausgleich daflir theaterpddagogische Angebote als zuldssig erachtet.
Diese Praxis sollte in den Fordergrundséatzen verankert werden.

Der ORH hat erhebliche Zweifel, ob aufgrund der Mangel in der Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung des Miinchner Theaters flir Kinder eine zweckentsprechende Verwen-
dung der staatlichen Mittel gewahrleistet ist. Im Ubrigen ist der Einsatz von staatlichen
Mitteln nach Auffassung des ORH nicht mit dem Umstand vereinbar, dass der Zuwen-
dungsempfanger seinen Zahlungsverpflichtungen flir Sozialabgaben nicht ordnungsge-
mafd nachkommt.

Das Wissenschaftsministerium begriindet seine Forderung - trotz seit vielen Jahren feh-
lender kommunaler Zuschiisse - mit der Uberregionalitat des Theaters. Aufgrund des
Rickgangs von Vorstellungen, Gastspielen und Besucherzahlen erfiillt das Theater das
Kriterium ,Uberregionalitidt” allerdings zunehmend nicht mehr. Dadurch entfallt auch
die Grundlage flir eine Ausnahme in diesem Einzelfall.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Wissenschaftsministerium stimmt dem ORH zu, dass auf eine klare Trennung der
Ausgaben in den Verwendungsnachweisen zu achten sei; allerdings seien auch die Ge-
samtausgaben durchaus von Interesse, um sich ein Bild von der wirtschaftlichen Ge-
samtsituation des Theaterbetriebs zu machen.

Das Wissenschaftsministerium werde den Hinweis, das Angebot von theaterpadagogi-
schen Veranstaltungen verpflichtend in den Fordergrundsatzen zu verankern, bei der
nachsten Uberarbeitung der Férdergrundsatze aufgreifen.

Das Wissenschaftsministerium stimmt dem ORH zu, dass die Forderung durch die
Sitzkommune wegen des Grundsatzes der Subsidiaritat der staatlichen Férderung un-
abdingbare Voraussetzung flr eine Férderung durch den Freistaat sei. Die Ausnah-
meregelung flir das Miinchner Theater fiir Kinder sei zumindest in der Vergangenheit
gerechtfertigt gewesen, weil viele Kinder aus dem Umland die Vorstellungen besuch-
ten und das Theater zudem zahlreiche Gastspiele im Umland durchgefiihrt habe. Hin-
zu kame, dass in den vergangenen Jahren kein ausreichendes Angebot fir Kinder im
Vorschulalter bestanden habe. Dies habe sich mittlerweile durch ein erweitertes Ange-
bot der stadtischen Blihne , Schauburg”, aber auch durch die Angebote der Miinchner
Staatstheater grundlegend gewandelt.
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Zumindest fiir einen Ubergangszeitraum von zwei Jahren sollte gleichwohl beim The-
ater fir Kinder die Forderung fortgesetzt werden. Damit solle dem Theater die Mdg-
lichkeit gegeben werden, durch Umstrukturierungsmalinahmen auch ohne staatliche
Forderung, daflir aber mit kommunalen und privaten Zuwendungen den Betrieb auf-
rechtzuerhalten.

Das Miinchner Theater fiur Kinder hat in einer erganzenden Stellungnahme auf Fol-
gendes hingewiesen:

Zukunftig werde eine kommunale Férderung angestrebt. Die Angebote des Minchner
Theaters fir Kinder und der Schauburg wiirden sich gut erganzen. Deshalb plane das
Theater, die unkoordiniert praktizierte Arbeitsteilung zwischen den beiden Theatern zu
verbessern. Es strebe daher eine Kooperationsvereinbarung zwischen beiden Hausern
an. Zudem solle im Jahr 2014 das Theater in eine neue Tragerschaft Gberfuhrt und ein
Forderverein gegrindet werden, um die kommunale Forderung zu erleichtern und pri-
vate Zuwendungen besser zu akquirieren.

Das Theater flihrt aus, dass es in der Vergangenheit zu buchungstechnischen Problemen
und Fehlern gekommen sei. Ab jetzt werde das Theater auf kaufmannischer Seite fach-
mannisch unterstiitzt und die Buchhaltung in professionelle Hande tberfihrt. Aufgrund
der buchhalterischen Probleme seien die Uberfalligkeit von Sozialabgaben und ande-
re Verbindlichkeiten lange unentdeckt geblieben. Derzeit wiirden keine Sozialabgaben
mehr ausstehen. Auch die Ubrigen AuRenstande und Verbindlichkeiten seien vollstan-
dig beglichen oder zumindest stark reduziert worden.

Da die kaufméannische Seite unter Kontrolle sei, werde man sich kiinftig wieder mehr
der inhaltlichen Seite widmen kdnnen. Man sei auch liberzeugt, dass das Theater nach
wie vor Uberregional beliebt sei. Klinftig werde daher die Herkunft der Besucher statis-
tisch erfasst.

Zum theaterpadagogischen Angebot merkt das Theater an, dass bislang kein Bedarf an
zusatzlichem padagogischem Lehrmaterial zugetragen worden sei. Das Theater werde
aber bei den Lehrkraften der Schulklassen den Bedarf abfragen.

Schlussbemerkung des ORH

Die einschlagigen Fordertatbestande fir Kinder- und Jugendtheater sollten klar gefasst
und auch beachtet werden.

Der ORH nimmt die beim Theater flir Kinder erreichten und beabsichtigten Verbesserungen
zur Kenntnis. Gleichwohl ist der ORH, in Ubereinstimmung mit dem Wissenschaftsministe-
rium, der Auffassung, dass die bisherige Ausnahmeregelung nicht mehr gerechtfertigt ist.
Die Férderung des Theaters fiir Kinder liegt in der Entscheidung der Stadt Mlnchen. Die
staatliche Férderung sollte - ggf. nach einer Ubergangszeit - eingestellt werden.
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Nochmals: Steuererklarungen groRBer Personengesellschaften durchgangig elektro-
nisch bearbeiten
(Kap. 06 05)

b Die Finanzamter miissen die Steuererklarungen von Personengesellschaften
mit vielen Beteiligten durchgangig elektronisch bearbeiten kdnnen. Die der-
zeitige manuelle Bearbeitung ist aufwendig, umstandlich und fehleranfallig.

Der ORH hat dies bereits 2009 festgestellt und dringend Abhilfe gefordert.
Ein funktionierendes IT-Verfahren, wie vom Finanzministerium fir 2012 dem

Landtag gegeniiber angekiindigt, steht immer noch nicht zur Verfliigung.

Der ORH hat 2013 bei elf Finanzamtern die Bearbeitungsweise bei Medienfonds und an-
deren grofRen Personengesellschaften geprift. Eine dhnliche Priifung hatte bereits 2009
stattgefunden.

Allgemeines

Medienfonds und andere Personengesellschaften haben z. T. tausende Beteiligte. Der
Gewinn oder Verlust sowie weitere Besteuerungsgrundlagen miissen jedes Jahr vom
Finanzamt am Sitz der Gesellschaft rechtsverbindlich festgestellt und auf die Beteiligten
verteilt werden. Die Wohnsitzfinanzamter der Gesellschafter erhalten Mitteilungen und
verwerten diese bei deren Einkommensteuer. Gewinnanteile werden versteuert, Ver-

lustanteile reduzieren andere positive Einkiinfte.
Priifungsfeststellungen
Fiskalische Bedeutung

Bei den bayerischen Finanzamtern sind 5.000 Gesellschaften mit mehr als zehn Betei-
ligten erfasst. Insgesamt haben diese 1,2 Mio. Gesellschafter. Bei diesen Grol3gesell-
schaften sind pro Veranlagungszeitraum oft mehrere Bescheidverfahren abzuwickeln.
Erstbescheide sind nach Betriebspriifungen oder nach Einspriichen zu andern. Haufig
kommt es auch zu Aussetzungen der Vollziehung. In jedem Verfahren sind eigene Be-
scheide und Mitteilungen flr jeden Beteiligten zu erstellen. Jahrlich fallen mehr als zwei
Millionen Papiermitteilungen an.
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Die groBte Gesellschaft zum Beispiel hat 24.500 Beteiligte. Allein mit der Erfassung
der Stammdaten dieses Falls ware eine Vollzeitkraft rechnerisch 153 Arbeitstage, also
mehr als ein halbes Jahr beschaftigt. Flir den Ausdruck der Mitteilungen eines einzigen
Gewinnfeststellungsvorgangs werden 49 handelsibliche Packungen Druckerpapier (je-
weils 500 Blatt) benoétigt.

Abbildung 13

Mitteilungen eines Jahres
der gré8ten Fondsgesell-
schaft

Im Jahr 2010 erzielten die Gesellschaften mit mehr als zehn Beteiligten 3,1 Mrd. € Ge-
winne und 662 Mio. € Verluste, die steuerlich zu berlicksichtigen sind. Bei vorsichti-
ger Schatzung mit durchschnittlich 20 % Einkommensteuer der Gesellschafter liegt
die steuerliche Auswirkung der rechtsverbindlich festzustellenden Betrage bei jahrlich
750 Mio. €.

Das Finanzamt Munchen verwaltet 100 Medienfonds. Bei 34 dieser Fonds mit zusam-
men 43.000 Beteiligten sind insgesamt 1,8 Mrd. € Gewinne oder Verluste von der Voll-
ziehung ausgesetzt. Die einkommensteuerliche Bedeutung dieser Aussetzungen liegt
geschatzt bei mindestens 360 Mio. €.

Bayerischer Oberster Rechnungshof
Jahresbericht 2014
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Derzeitige Verwaltungspraxis und Defizite
Erklarungsabgabe

Personengesellschaften miissen gem. 8 181 Abs. 2a AO die jahrliche Erklarung zur Fest-
stellung und Aufteilung der Gewinne oder Verluste ab 2011 elektronisch abgeben. Der-
zeit ist es den Finanzamtern jedoch technisch nicht mdglich, Daten flir Gesellschaften
mit mehr als zehn Beteiligten elektronisch anzunehmen. Die Erklarungen der gréBeren
Falle missen deshalb nach wie vor in Papierform eingereicht werden.

Erstellung der Bescheide und Mitteilungen

Es ist Aufgabe des fir die Gesellschaft zustandigen Finanzamts, im Rahmen der Ge-
winn- oder Verlustfeststellung die Mitteilungen an die Finanzamter der Gesellschafter
zu erstellen. Bei grol3en Gesellschaften erfordert dies hohen Arbeits- und Zeitaufwand.
Es kommt regelmalig zu Verzogerungen. Einzelne Firmen stellen deshalb den Finanz-
amtern die Mitteilungen bereits ausgedruckt zur Verfigung. Nur wenn das Finanzamt
diese ohne genaue Priifung und ohne Abweichung tibernimmt, kann der Fall zligig ab-
gewickelt werden.

Besonders aufwendig sind Falle, bei denen das Finanzamt Anderungen vornimmt oder
die Mitteilungen selbst erstellen muss. Dies ist noch immer mit umfangreichem Erfas-
sungs- und Eingabeaufwand verbunden.

Als Folge dieses Verfahrens bestehen erhebliche Vollzugsriickstdnde. So waren bei ei-
ner Fondsgruppe, die keine Mitteilungen zur Verfiigung stellt, zehn Einzelgesellschaften
mit zusammen mehr als 40.000 Beteiligten z. T. ab 2007 noch nicht veranlagt. Fur die
Jahre 2007 bis 2010 waren bei der Firmengruppe 155.000 fallige Mitteilungen nicht er-
stellt. In einem anderen Fall mit Gber tausend Beteiligten kam es zu einer zweijahrigen
Verzdgerung, weil Anderungen vorzunehmen waren und alle Stamm- und Individualda-

ten einzeln eingegeben werden mussten.
Mitteilungsauswertung

Die Mitteilungen an die Finanzamter der Gesellschafter ergehen bisher ausnahmslos
in Papierform. Bei der Ubermittlung und Auswertung kommt es leicht zu Fehlern. Be-
steuerungsgrundlagen werden entweder nicht oder falsch tlbernommen und fiihren
zu unzutreffenden Steuerfestsetzungen. Dies gilt besonders bei Fallen mit vielen Ein-
zelbeteiligungen oder Auslandssachverhalten. Steuerausfille entstehen, weil Auswer-
tungsfehler, die zu einer zu niedrigen Steuer flihren, nicht mehr erkannt und korrigiert
werden. Steuererhdhende Fehler fiihren dagegen i. d. R. zu Einspriichen und werden

bereinigt.
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Prifung 2009 des ORH

Der ORH hat sich mit dem Thema bereits 2009 befasst und das umstandliche und un-
wirtschaftliche Verfahren kritisiert.”® Die parlamentarische Behandlung wurde 2011 ge-
genliber dem Landtag mit der Anklindigung des Finanzministeriums abgeschlossen,
ab 2012 stiinde ein komfortables IT-Verfahren mit verschiedenen Funktionalitdten fla-
chendeckend zur Verfiigung.”” Sowohl die Probleme mit der Erklarungsabgabe als auch
die Probleme bei der Durchfiihrung der Veranlagungsarbeiten waren dann geldst. Die
Finanzamter waren dann auch nicht mehr von der Mitwirkung der Gesellschaften und
deren Steuerberater abhéangig.

Nach Feststellung des ORH wurde diese Ankiindigung nicht eingehalten.
Wiirdigung des ORH

In den vergangenen vier Jahren seit der ORH-Priifung 2009 wurden keine wesentlichen
Fortschritte erzielt.

Eine wirksame IT-Unterstilitzung ist gerade bei Gro3- und Massenféllen unentbehrlich.
Die Abwicklung dieser Falle liber Papier fiihrt zu Mehraufwand und Fehlern, die durch
IT-Einsatz erheblich reduziert werden kdnnten.

Alle notwendigen Daten miissen elektronisch beim Finanzamt angenommen und ohne
zusatzliche Erfassungsarbeiten gepriift und verarbeitet werden kénnen. Soweit Ande-
rungen durch das Finanzamt notwendig sind, miissen diese mit geringem Aufwand au-
tomatisiert moglich sein. Die Mitteilungen an die Finanzamter der Gesellschafter sollten
ebenfalls nicht mehr in ausgedruckter Form, sondern elektronisch versandt werden.

Ziel muss ein durchgéangiger elektronischer Workflow von der Erklarungsabgabe der
Gesellschaften uber deren Veranlagung bis zur Auswertung der Mitteilungen bei den
Beteiligten sein.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Steuerverwaltung raumt ein, dass die IT-Unterstlitzung beim Besteuerungs-
verfahren der grolBen Personengesellschaften nicht zufriedenstellend ist. Unabhangig
von der Optimierung werde die Verwaltung gro3er Falle mit tausenden Beteiligten aber
immer einen hohen Personalaufwand erfordern.

Zunachst sei geplant, die Mdglichkeit der elektronischen Erklarungsabgabe und -annahme
auf 50 bis 100 Beteiligte auszuweiten. Vorher miisse aber der Stammdatenabgleich fla-
chendeckend funktionieren. Der Einsatz des hierfiir notwendigen sog. FEIN-Managers’®
habe sich immer wieder verzogert. Auch bei der sachlichen Bearbeitung von Fallen mit
vielen Beteiligten seien Verbesserungen realisiert worden, sodass nun eine Abwicklung
unabhangig von der Unterstutzung durch die Beraterseite moglich sei.
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Der durchgangige elektronische Workflow ohne Medienbriiche von der Abgabe der
Feststellungserklarung bis zur Auswertung der Mitteilungen beim einzelnen Gesell-
schafter sei geplant. Erste Funktionalitaten sollen ab 2015 zur Verfligung stehen.

Schlussbemerkung des ORH

Die erneute Ankiindigung des Finanzministeriums, erst in den nachsten Jahren elek-
tronische Erklarungen von Gesellschaften mit bis zu 100 Beteiligten zu ermdglichen, ist
unzureichend.

Die Steuerverwaltung muss nunmehr rasch die technischen Voraussetzungen dafir
schaffen, dass die Finanzamter die Erklarungen gerade auch groRBerer Gesellschaften
durchgangig elektronisch bearbeiten konnen.

Umgang mit dem Risikomanagement bei der Arbeitnehmerveranlagung mangelhaft
(Kap. 06 05)

b Bei der Arbeitnehmerveranlagung werden 44 % der Falle mit Hinweisen des
maschinellen Risikomanagementsystems mangelhaft bearbeitet. Jahrliche
Steuerausfalle in zweistelliger Millionenhéhe sind die Folge. Die Bearbeitung
der Risikohinweise muss verbessert werden.

Der ORH hat 2012/2013 zusammen mit den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern Ans-
bach und Augsburg bei sechs Finanzamtern die Umsetzung des Risikomanagements in
der Veranlagungspraxis bei der Arbeitnehmerveranlagung gepruft.

Ausgangslage

Bereits seit mehreren Jahren ist flur die Arbeitnehmerveranlagung ein von mehreren
Landern gemeinsam entwickeltes maschinelles Risikomanagementsystem flachende-
ckend im Einsatz. Die Daten aus den Einkommensteuererklarungen durchlaufen dabei
einen elektronischen Risikofilter mit einer Vielzahl von regelmaRlig evaluierten Kriterien
fir mogliche Fehler. Erkennt das System darin Risiken, gibt es entsprechende Hinweise
aus. Die vom System erkannten Risiken sind von den Mitarbeitern der Finanzamter ver-
lasslich und in guter Qualitat zu bearbeiten.

Folgende Ziele werden mit dem maschinellen Risikomanagement verfolgt:

» Konzentration der Bearbeitung auf risikoreiche Falle und Sachverhalte,

» gleichmaRige Rechtsanwendung durch einheitliche Risikokriterien,

» Erhohung des Steueraufkommens und
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» bessere Arbeitsqualitat durch Standardisierung der Arbeitsablaufe.

Daneben ermittelt die Steuerverwaltung Kennzahlen zur Qualitat der Bearbeitung.
Prifungsfeststellungen

Bearbeitungsqualitat bei Risikohinweisen

Der ORH zog aus dem Veranlagungszeitraum 2010 eine Stichprobe der Risikohinweise
und prifte 1.500 Falle mit hoheren Erstattungsbetragen. In insgesamt 44 % der Falle
wurde festgestellt, dass Risikohinweise ohne die erforderlichen Ermittlungen bzw. un-
zutreffend bearbeitet worden waren. Die Bearbeiter entschieden von Fall zu Fall, ob
und in welchem Umfang sie den Hinweisen nachgehen wollten. Soweit erforderliche
Ermittlungen nicht vorgenommen wurden, ergaben sich Ausfallrisiken von 1 Mio. €. Die
unzutreffende Bearbeitung fluhrte zu Steuerausfallen von 340.000 €. Eine auf der Zufalls-
stichprobe des ORH basierende Hochrechnung ergab landesweite Steuerausfalle von
jéhrlich 18 Mio. €.

In mehr als der Halfte der tberpriften Falle war das Zeichnungsrecht wegen der Bedeu-
tung der Falle dem Sachgebietsleiter vorbehalten. In 46 % davon waren Bearbeitungs-
mangel festzustellen.

Controlling der Bearbeitungsqualitat

Erkenntnisse Uber die Bearbeitungsqualitat versucht die Steuerverwaltung mithilfe eines
internen Controllings zu gewinnen. Es ermittelt Kennzahlen z. B. zur Abweichungsquote,
also den Anteil der Falle, in denen Bearbeiter Angaben in den Steuererklarungen ander-
ten, oder zum Mehrergebnis je Abweichung. Damit soll die Entwicklung im Vergleich
zu den Vorjahren abgeschéatzt werden. Daneben sollen Erkenntnisse lGber Leistungsun-
terschiede zwischen Finanzamtern oder Arbeitseinheiten gewonnen werden. Der ORH
stellte fest, dass diese Qualitdtskennzahlen aus dem Controlling der Arbeitnehmerver-
anlagung seit 2010 rucklaufig waren. Die Abweichungsquote sank von 20,3 % in 2009
auf 15,6 % in 2012. Die aus den Anderungen der Bearbeiter resultierenden Mehrsteuern
gingen bayernweit von 222 auf 165 Mio. € zurlick. Dabei ist allerdings zu berlcksichti-
gen, dass im Controlling nicht alle Abweichungen und Mehr- bzw. Minderergebnisse
erfasst wurden. Korrekturen von Schreibfehlern oder offenbaren Unrichtigkeiten und
Anderungen aufgrund von Abgleichen mit vorliegenden elektronischen Daten wurden
beispielsweise nicht berlcksichtigt, auch wenn sie durch einen Risikohinweis angeregt
worden waren.

Die Ursachen fiir den Rilickgang der Qualitdtskennzahlen untersuchte die Steuer-
verwaltung bisher nicht empirisch und differenziert auf Ebene einzelner Sachverhalte
und Risikohinweise. Das Datenmaterial wurde nicht zusammengefiihrt und systema-
tisch ausgewertet, ein entsprechendes Analysewerkzeug fehlte.
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Wiirdigung des ORH
Bearbeitungsqualitat steigern

Die festgestellte Beanstandungsquote von 44 % ist deutlich zu hoch. Die ausgegebenen
Risikohinweise miissen zuverldssig, qualitativ gut und zumindest Falle mit hoheren
Steuerrisiken intensiv geprift werden, damit die Ziele des maschinellen Risikomanage-
ments erreicht werden. Werden Risikohinweise nicht oder fehlerhaft bearbeitet, kann
dies Uber mehrere Veranlagungszeitraume zu hohen Steuerausféllen fiihren. Der ORH
halt daher eine deutliche Qualitatssteigerung fur dringend notwendig.

Der ORH fordert, dass die Sachgebietsleiter ihre Verantwortung in der Qualitéts-
sicherung im maschinellen Risikomanagement starker wahrnehmen und die Bear-
beitung der Risikohinweise besser tiberwachen.

Qualitatscontrolling verbessern

Das Controlling der Bearbeitungsqualitat erfordert eine genauere, differenziertere Ana-
lyse der Mehr- und Minderergebnisse als bisher. Die Evaluation der Risikoregeln allein
reicht nicht aus. Die Entwicklung der Abweichungen sollte auch auf der Ebene einzelner
Risikosachverhalte vergleichend untersucht werden. Dies wiirde Unterschiede transpa-
renter machen und zeigen, wo die Schwerpunkte im Qualitats- und Risikomanagement
im Sinne einer Best Practice zu setzen sind und die Bearbeitungsqualitat konkret verbes-
sert werden muss.

Weitere Empfehlungen zur Qualitatssicherung

Dariliber hinaus empfiehlt der ORH u. a. folgende MaRnahmen:

» Elektronische Abarbeitung der Risikohinweise und Checklisten flr einen besseren
Workflow und eine maschinell verwertbare Dokumentation des Prifungsergebnis-

Ses.

> Automatische Ubernahme elektronisch (bermittelter Kranken- und Pflege-
versicherungsbeitrdge bei der Steuerfestsetzung.

» Bearbeitung der Steuerfalle mit Auslandsbezug durch besonders geschulte Mitar-
beiter.

» Bearbeitung von Risikohinweisen als Schwerpunkt bei Geschaftsprifungen durch
das Landesamt fiir Steuern.
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Stellungnahme der Verwaltung

Auch die Finanzverwaltung halt die festgestellten Fehlerquoten bei der Bearbeitung der
Risikohinweise flr zu hoch, sogar fur ,alarmierend” zu hoch in den Fallen mit Zeich-
nungsvorbehalt des Sachgebietsleiters.

Das Landesamt flir Steuern ergreife seit 2011 vielfaltige MalRnahmen zur Verbesserung
der Bearbeitungsqualitat (Informationsveranstaltungen, Geschaftspriifungen, Schulung
der Sachgebietsleiter). Darliber hinaus werde eine starkere Sensibilisierung der Sachge-
bietsleiter angestrebt.

Ein professionelles Qualitatscontrolling und eine genauere Evaluation der Risikoregeln
wurden angestrebt. Daflir seien eine differenziertere Datenbasis und geeignete Analy-
sewerkzeuge notwendig. Die Qualitatskennzahlen aus dem Controlling kdnnten nur sehr
eingeschrankt als Indikator fir die Wirksamkeit des Risikomanagementsystems heran-
gezogen werden.

Die vom ORH vorgeschlagenen MalRnahmen wirden gepriift, einige seien bereits in der
Umsetzung. Zum Teil sei aber nur eine mittel- bis langfristige und stufenweise Realisie-
rung moglich. Das Landesamt flir Steuern habe verschiedene alternative MalRnahmen
zur Qualitatsverbesserung entwickelt.

Schlussbemerkung des ORH

Die Bearbeitungsqualitat der im maschinellen Risikomanagement erkannten Risiken
muss deutlich verbessert werden. Angesichts der Steuerausfélle ist es dringend erfor-
derlich, die Bearbeiter und Sachgebietsleiter hierfiir starker zu sensibilisieren, das Qua-
litdtscontrolling zu intensivieren und die vorgeschlagenen MaRnahmen zligig umzuset-
zen.
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Erbschaft- und Schenkungsteuer ziigiger festsetzen
(Kap. 06 05)

b Von der Entstehung der Erbschaft- und Schenkungsteuer bis zur erstmaligen
Festsetzung vergehen im Durchschnitt bei der Erbschaftsteuer 18, bei der
Schenkungsteuer 36 Monate. Dies dauert zu lange. Durch ineffiziente Arbeits-
ablaufe werden Festsetzungen spater durchgefiihrt als moglich. Dem Frei-
staat entstehen deshalb jahrlich Zinsnachteile in Millionenhdhe.

Der ORH fordert eine zeitnahere Festsetzung der Erbschaft- und Schenkung-
steuer.

Der ORH hat 2012 und 2013 zusammen mit den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern
Ansbach und Augsburg die Arbeitsweise der an den Finanzamtern Amberg, Eggen-
felden, Hof, Kaufbeuren, Lohr am Main und Nordlingen zentralisierten Erbschaft- und
Schenkungsteuerstellen gepruft. Dabei hat er bei der Erbschaftsteuer 47.599 und bei
der Schenkungsteuer 43.432 Falle ausgewertet.

Ausgangslage

In Deutschland wird alljahrlich Vermogen bis zu 250 Mrd. € - mit steigender Tendenz -
vererbt.

Grundsatzlich unterliegen alle Erwerbe von Todes wegen und alle Schenkungen unter
Lebenden der Besteuerung. Jedem Erwerber steht ein personlicher Freibetrag zu, der
ebenso wie der Steuersatz vom Grad der Verwandtschaft abhangig ist:

Freibetrage und Steuersatze Tabelle 28

Freibetrag Steuersatz von ... bis ...
Ehegatten/Lebenspartner 500.000 € 7-30 %
Kinder und Stiefkinder 400.000 € 15-43 %
Enkel 200.000 € 7-30 %
Geschwister, Neffen und Nichten 20.000 € 15-43 %
Nicht Verwandte 20.000 € 30-50 %

Daneben gibt es Steuerfreistellungen bei der Ubertragung von Grundbesitz und von Be-
triebsvermogen.

Samtliche fir eine Erbschaft- oder Schenkungsteuerfestsetzung notwendigen Un-
terlagen (Sterbefallanzeigen, Bankanzeigen, Mitteilungen der Nachlassgerichte, notari-
elle Urkunden) werden den Finanzamtern in Papierform tGbermittelt. Diese Daten sind
von den Finanzamtern in das eigens entwickelte IT-System AUSTER” zu Gibernehmen.

’® Automationsunterstitzung fir die Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen.
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Die Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen entscheiden unter Berlicksichtigung
des erworbenen Vermdgens und der personlichen Freibetrage, ob sie Erbschaft-
steuererklarungen anfordern. Fir die Wertfeststellungen von Grundbesitz und Be-
triebsvermdgen haben die Steuerpflichtigen zusatzliche Erklarungen bei den zustan-
digen (Lage- bzw. Betriebsstatten-)Finanzamtern einzureichen, die die Werte in einem
gesonderten Verfahren feststellen. Danach ist flir jeden einzelnen Erwerber eine eigene
Festsetzung der Erbschaft- oder Schenkungsteuer durchzufiihren. Bei GroRRfallen® be-
stehen Anweisungen, sie zeitnah zu bearbeiten. Eine Verzinsung falliger Steueranspru-
che ist nicht vorgesehen.

Das Aufkommen aus bayerischen Erbschaft- und Schenkungsteuerfallen steht dem Frei-
staat zu. Es entwickelte sich in den letzten Jahren wie folgt:

Aufkommen aus der Erbschaft- und Schenkungsteuer (Mio. €) Tabelle 29
2009 2010 20m  [[2012

Erbschaft- und Schenkungsteuer 988,8 940,0 846,7 996,1

Priafungsfeststellungen
Bearbeitungsdauer

Die Auswertung des ORH ergab folgende durchschnittliche Zeitdauer zwischen Entste-
hung und erstmaliger Festsetzung der Steuer:

Durchschnittliche Zeitdauer pro Fall (Tage) Tabelle 30
2009 2010 20  [[2012

Erbfalle 500 542 546 570

Schenkungen L2 1.167 1.100 1.097

Bei Erbschaften dauerte es durchschnittlich 18, bei Schenkungen 36 Monate, bis die
Steuern festgesetzt wurden. Fir Grof3falle bei der Erbschaftsteuer hat der ORH eine
Zeitdauer von durchschnittlich 24 Monaten festgestellt.

Bei einer zligigeren Festsetzung konnten Erbschaft- und Schenkungsteuern friher
vereinnahmt werden. Bereits eine Beschleunigung um einen Monat hatte im Pri-
fungszeitraum die angefallenen Fremdfinanzierungskosten des Freistaates rechne-
risch® um jahrlich 3 Mio. € vermindert.

Ursachen der verzogerten Bearbeitung

Die Uberpriifung von 639 Festsetzungen ergab folgende wesentliche Ursachen fiir die
Verzogerung der Arbeitsablaufe:
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» Die Standesamter Ubermittelten alle Sterbefallanzeigen in Papierform. Die ge-
meldeten Daten lagen dort in elektronischer Form vor. Bei den Erbschaft-
steuerstellen mussten samtliche Vorgange erneut in das IT-System eingepflegt
werden.

> In Erbféllen wiirdigten die Erbschaftsteuerstellen unabhangig vom Umfang des
Vermogens die eingegangenen Unterlagen grundsatzlich erstmals sechs Monate
nach dem Todesfall. Dagegen lagen die Bankdaten i. d. R. nach drei Monaten vor.
Hierbei bezogen sie Informationen des Wohnsitzfinanzamts des Erblassers, die

dort vorlagen, nicht ein.

» Schenkungsvorgédnge wurden den Finanzamtern oft erst bekannt, wenn bei einem
spateren Erbfall Vorschenkungen erklart wurden. Das Auswerten von Urkunden mit
schenkungsteuerrelevanten Sachverhalten gestaltete sich haufig schwierig und
zeitaufwendig. Die Bearbeitung wurde deshalb vielfach zugunsten der Erbvorgange
zuruckgestellt.

» Die Finanzamter forderten die Erklarungen zur Wertfeststellung regelmaR3ig erheb-
lich zeitlich verzogert an. Durch das Warten auf die Feststellungsbescheide wurde
weitere Zeit verloren.

» Eine konsequente vorgezogene Veranlagung von Grol3fallen konnte weder bei Erb-
schaft- noch bei Schenkungsteuervorgangen festgestellt werden.

» Festsetzungen mit vorlaufigen Werten erfolgten nur selten.

Wiirdigung und Anregungen des ORH

Die festgestellten Bearbeitungszeiten sieht der ORH als zu lange an und halt eine deut-
lich kiirzere Zeitspanne bis zur erstmaligen Steuerfestsetzung fiir erforderlich.

Rationalisierung vorantreiben

Die Sterbefallanzeigen sollten nicht mehr in Papierform, sondern elektronisch Ulber-
mittelt werden, da die erneute Eingabe die Mitarbeiter in den Erbschaft- und Schen-
kungsteuerstellen unndétig belastet.

Zugriff auf entscheidungserhebliche Daten erméglichen

Die Entscheidung, ob in Erbfallen eine Steuererklarung anzufordern ist, konnte effi-
zienter getroffen werden, wenn die Hohe des vererbten Vermégens lberschlagig be-
kannt ware. Erkenntnisse dazu liegen dem Wohnsitzfinanzamt des Erblassers vor. Die
Erbschaftsteuerstellen missten Einsicht in die Grunddaten der Wohnsitzfinanzamter

nehmen konnen.
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Arbeitsablaufe besser strukturieren

Die Anforderung zusatzlicher Erklarungen und das Warten auf die gesonderten Fest-
stellungsbescheide zum Wert von Grundbesitz oder Betriebsvermogen flihren zu erheb-
lichen Verzogerungen. Die Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuerstellen sollten dafir
Sorge tragen, dass das gesonderte Verfahren so rasch wie moglich in die Wege geleitet
wird.

GroRfalle

Bei GroB3fallen sollten die Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuerstellen entsprechend
den Verwaltungsanweisungen nachdrucklich zu einer vorrangigen Bearbeitung ange-
halten werden. Insbesondere Falle mit hoheren Steuerbetrdgen sind alsbald nach Be-
kanntwerden des Steuerfalls vorlaufig festzusetzen.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Finanzministerium tragt vor, die Ubermittlung der Sterbefallanzeigen in elek-
tronischer Form werde auf Bundesebene geprift. Da mit einer baldigen Realisierung
nicht zu rechnen sei, beabsichtige Bayern ein eigenes Verfahren einzusetzen.

Der Vorschlag, den zentralisierten Erbschaftsteuerstellen einen Zugriff auf die Daten der
Wohnsitzfinanzamter einzurdumen, werde gepruft.

Die Finanzamter seien angewiesen, die Steuerfestsetzung alsbald nach Kenntnis des
Steuerfalls vorzunehmen. Angesichts der aktuellen Personalsituation und zuséatzlicher
Aufgaben kdnne aber eine vorgezogene Bearbeitung nur in gewichtigen Einzelfallen er-
wartet werden.

Schlussbemerkung des ORH

Eine zligige Veranlagung der Erbschaft- und Schenkungsteuer erfordert, dass alle Ra-
tionalisierungsmoglichkeiten ausgeschopft und Informationsquellen genutzt werden.
Der Arbeitsablauf sollte effizienter gestaltet und die elektronische Datenubermittlung
besser genutzt werden. Dem Freistaat entstehen andernfalls Zinsnachteile in Millionen-
hohe.
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VerauBerungsgewinne besser prifen
(Kap. 06 05)

b Die Feststellungen der Finanzamter bei BetriebsverauBerungen und insbe-
sondere bei Entnahmen von Grundstiicken sind haufig fehlerhaft und dauern
zu lange. Dies hat erhebliche steuerliche Auswirkungen.

Der ORH hat 2013 zusammen mit dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt Augsburg
bei sechs Finanzamtern in 278 Fallen die Besteuerung der VeraulRerungsgewinne ge-
pruft.

Ausgangslage

Gewinne, die bei der VerduRBerung von Betrieben erzielt werden (VerduBerungsge-
winne), sind einkommensteuerpflichtig. Als VerauBerung gilt auch die Aufgabe eines
Betriebs. Auch wenn Wirtschaftsgliter des Betriebsvermogens in das Privatvermdgen
Uberflhrt werden, ist ihr Verkehrswert festzustellen. Dies ist der Wert, den ein fremder
Dritter daflir bezahlen wiirde. Der Verkehrswert abziglich des Buchwerts gilt als Verau-
Berungsgewinn und unterliegt der Einkommensteuer und ggf. der Umsatzsteuer.

Beispiel: Ein Unternehmer erwirbt im Januar 1986 ein Blro oder eine Praxis zu eige-
nen betrieblichen Zwecken fiir 300.000 €. In den 25 Jahren von 1986 bis 2010 konnten
jéhrlich 3 % von 300.000 €, gleich 9.000 € steuermindernd abgeschrieben werden. Der
Buchwert zum 31.12.2010 betragt 75.000 €. Im Januar 2011 beendet der Unternehmer
seine betriebliche Tatigkeit. Die R&ume nutzt er nur noch privat. Ein fremder Dritter wir-
de 350.000 € dafiir bezahlen. Der Unternehmer hat in 2011 unter Aufdeckung der stil-
len Reserven einen Gewinn in Hohe von 275.000 € zu versteuern (350.000 € abzliglich
75.000 €).

Fur die Jahre 2009 bis 2011 wurden landesweit bei 40.000 Betrieben (ohne juristische
Personen) 3 Mrd. € VerduRRerungsgewinne der Besteuerung unterworfen. Bei jedem
achten Betrieb betrug der Gewinn tber 100.000 €. Auf diese 5.000 Betriebe entfielen
77 % der Gewinne, zusammen 2,3 Mrd. €.

Prifungsfeststellungen

Fehlerquote

Die vom ORH gepriften 278 Steuerfestsetzungen mit veranlagten VerdufRerungs-
gewinnen ab 100.000 € ergaben zusammen 164 Mio. € VeraulBerungsgewinne. Dabei

wurden in jedem dritten Fall Mangel bei der Bearbeitung festgestellt, was zu geschéatz-
ten Steuerausfallen von 3 Mio. € flihrte.
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Zinsnachteile

Bei 142 von 278 Fallen (561 %) war festzustellen, dass die Steuer oder zumindest eine
Steuer-Vorauszahlung friihzeitiger hatte festgesetzt werden konnen. Der ORH berechne-
te hierfiir einen Zinsnachteil von 1 Mio. €.82

Mangel bei der Gewinnermittlung

Insbesondere bei Entnahmen konnten die richtigen steuerlichen Feststellungen haufig
nicht getroffen werden, da die Sachverhalte nicht zu Ende ermittelt waren oder noétige
Unterlagen wie Vertrage oder Wertermittlungen fehlten. Zum Teil wurden Angaben der
Steuerpflichtigen ungeprift ibernommen. Beispielsweise wurde die erklarte Aufteilung
von Kaufpreisen zwischen steuerpflichtigem Betriebsvermdgen und nicht steuerpflich-
tigem Privatvermdgen unverandert ibernommen. Ein Finanzamt beanstandete fiir fast
alle entnommenen landwirtschaftlichen Gebaude trotz unterschiedlicher Situationen ei-
nen einheitlich erklarten geringen Wert nicht.

In Fallen, in denen durch das Finanzamt Gutachten zur Wertermittlung angefordert wur-
den, konnten deutliche Abweichungen zwischen dem erklarten und dem tatsachlichen
Entnahmewert festgestellt werden. Allerdings wurden diese Gutachten nur selten ein-
geholt.

Gerade bei der Wertermittlung von Grundstlicken und landwirtschaftlichen Anwe-
sen waren Defizite erkennbar. In den Fallen, in denen beispielsweise amtliche land-
wirtschaftliche Sachverstandige oder Mitarbeiter der betriebsnahen Veranlagung beige-
zogen wurden, konnten regelmaBig hohere Entnahmewerte der Besteuerung zugrunde
gelegt werden, als in der Erklarung angegeben. Ahnliches gilt fiir die Einschaltung der
bei den Finanzamtern eingerichteten zentralen Fachstellen zur Grundstiickswertermitt-
lung. Aus Kapazitatsgrinden konnten jedoch nicht alle gewlinschten Falle unterstutzt
werden. Zum Teil meldeten einzelne Finanzamter auch keine Falle mehr an die Fachstel-
le, weil die Bearbeitungszeit in Einzelfallen langer als 20 Monate dauerte. Die Einschal-
tung der Fachstellen fiihrte zu teilweise deutlichen Mehrergebnissen, in einem Einzelfall
zu 1,1 Mio. € Mehrsteuern.

Die Entnahme von Kraftfahrzeugen wurde regelmaf3ig mit dem Buchwert oder mit ei-
nem niedrigeren Wert angesetzt. Entnahmewerte bezogen sich auf spatere Stichtage,
in Einzelfallen bis zu zwei Jahre nach der tatsachlichen Entnahme. Kunstgegenstande
wurden (z. B. in einer Zahnarztpraxis) ohne Beanstandung und ohne Rickfragen des
Finanzamts zu einem geringen Buchwert entnommen, obwohl die Werke der Kiinstler in
internationalen Auktionen zu hohen Preisen gehandelt wurden.

Die Entnahme von einzelnen Wirtschaftsgltern unterliegt ggf. der Umsatzsteuer. Da die
VerauRRerung bzw. Aufgabe haufig auRRerhalb der laufenden Buchfiihrung erfolgte, war
nicht immer sichergestellt, dass die Entnahmen automatisch der Umsatzsteuer unterwor-
fen wurden. Die Finanzamter haben nicht in allen Fallen die Versteuerung nachgeholt.
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Wiirdigung des ORH

Die vom ORH festgestellte Fehlerquote ist zu hoch. Dadurch entstehen dem Staat erheb-
liche Steuerausfalle. Ferner flihren verspatete Festsetzungen zu Zinsnachteilen.

Fir die materiell richtige Bearbeitung der VerdulRerungsgewinne ist es unabdingbar,
dass die vertraglichen Unterlagen und Wertermittlungen vollstandig vorliegen und
dann auch zutreffend ausgewertet werden.

Immobilien sollten verstarkt mithilfe der zentralen Fachstellen flir Grundstickswert-

ermittlung oder sonstiger Experten bewertet werden.

Auch die Werte von Kraftfahrzeugen und Kunstgegenstanden sollten grindlicher ermit-
telt werden. Die ungepriifte Ubernahme von erklarten VerauRerungsgewinnen muss ab-

gestellt werden.

Die umsatzsteuerlichen Auswirkungen bei Entnahmen wurden nicht immer vollstandig
hinterfragt oder erfasst. Die umsatzsteuerliche Wiirdigung der Sachverhalte sollte kiinf-
tig mehr Beachtung finden.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Landesamt fiir Steuern stimmt dem ORH zu, dass flir eine Qualitatssteigerung vor al-
lem das Vorliegen aller vertraglichen Unterlagen und die Ermittlung der Entnahmewerte
unentbehrlich sind.

Die Auffassung, dass die Bearbeiter zeitnahe Unterstiitzung bei der Ermittlung der Ent-
nahmewerte erhalten sollen, wird geteilt. Das Problem der langen Bearbeitungsdauer
bei den Fachstellen fur Grundstlickswertermittlung trotz einer hohen Zahl von Erledi-
gungen sei bereits erkannt worden. MalRnahmen, um Ruickstédnde zu reduzieren und die
kinftige Bearbeitungszeit zu verkurzen, wirden derzeit erortert.

Im Bereich der Umsatzsteuer seien weitere MalBnahmen zur Sensibilisierung der Be-
arbeiter in den Finanzamtern geplant. Bei der Erstellung der geplanten Beratungshilfe
bzw. der Checkliste zu den VerdaulRerungsgewinnen sollen auch Hinweise zur Umsatz-
steuer aufgenommen werden.

Schlussbemerkung des ORH

BetriebsveraulBerungen und -aufgaben sind Vorgange mit erheblichen steuerlichen
Auswirkungen. Das Finanzministerium muss durch organisatorische MaRnahmen si-
cherstellen, dass die erklarten Werte griindlicher geprift und die Bearbeitungszeiten
der Fachstellen fir Grundstiickswertermittlung verkirzt werden.
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Mitteleinsatz bei staatlichen Wohnungsgesellschaften besser steuern
(Kap. 13 03 Tit. 862 01 und Kap. 13 05 Anlage D)

b Der Staat ist Alleingesellschafter bei zwei Wohnungsgesellschaften. Die Ge-
sellschaft in Niirnberg hat erhebliche finanzielle Reserven und investiert auf
dem freien Wohnungsmarkt. Die Gesellschaft in Miinchen kann dagegen der
staatlichen Aufgabe zum Bau von Wohnungen fiir Staatsbedienstete wegen
fehlender finanzieller Mittel nur unzureichend nachkommen.

Die freie Liquiditat der Niirnberger Gesellschaft sollte fiir den dringend erfor-
derlichen Bau von Wohnungen in Miinchen eingesetzt werden.

Der ORH hat 2011 und 2012 die Beteiligung des Staates an den beiden Wohnungs-
gesellschaften Siedlungswerk Nirnberg GmbH (SWN) und Stadibau Gesellschaft fir
den Staatsbedienstetenwohnungsbau in Bayern mbH (Stadibau) geprift. Der Staat ist
bei beiden Unternehmen alleiniger Gesellschafter.

Ausgangslage
Siedlungswerk Niirnberg GmbH

Gegenstand des Unternehmens ist die Verwaltung und Betreuung von Wohnraum fir
breite Bevolkerungsschichten zu wirtschaftlich vertretbaren Bedingungen. Aul3erdem
unterstlitzt die SWN den Freistaat bei den Aufgaben der staatlichen Wohnungsflirsorge.
Die Beteiligung des Freistaates an der Gesellschaft ist historisch bedingt und geht bis
ins Jahr 1919 zuruck.

Der Tatigkeitsschwerpunkt des Unternehmens liegt im GroBraum Nirnberg. Der Woh-
nungsbestand betrug zum 31.12.2012 insgesamt 7.241 Wohneinheiten. Knapp 2/3 dieses
Bestandes werden frei vermietet, 335 Wohnungen sind an Staatsbedienstete vermie-
tet. Daneben verwaltet die SWN im Rahmen eines Pachtvertrages noch einige hundert
Wohnungen des Staates in Franken und der Oberpfalz.®

Stadibau Gesellschaft fiir den Staatsbedienstetenwohnungsbau in Bayern mbH

Gegenstand des Unternehmens ist die Unterstlitzung des Freistaats bei der staatlichen
Wohnungsfiursorge. Die Gesellschaft wurde Ende 1974 gegriindet, um zum Zwecke der
Personalgewinnung im GroRraum Minchen preisglinstige Wohnungen fiir Staatsbe-
dienstete zu errichten und zu vermieten. Zuvor erfolgte die Wohnungsflirsorge durch
den Erwerb zeitlich befristeter Belegungsrechte bei privaten Investoren.

Inzwischen konzentrieren sich die Aktivitaten der staatlichen Wohnungsflirsorge fast
ausschlieB8lich auf den Ballungsraum Miinchen. Die Stadibau ist hierfiir das wesent-
liche Instrument. Zum 31.12.2012 betrug ihr Wohnungsbestand 5.756 Wohnungen.
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Daneben verwaltete sie noch 1.548 vom Staat gepachtete Wohnungen, die z. T. eben-
falls der Wohnungsfilirsorge zur Verfigung stehen.

Feststellungen

Siedlungswerk Niirnberg GmbH

Der Bau von Wohnungen flr Staatsbedienstete im Raum Nirnberg wurde seit 2001
mangels Nachfrage eingestellt, die zustandige Wohnungsfiirsorgestelle fiur 6ffentlich
Bedienstete in Ansbach 2010 aufgelost.

Die SWN erzielt nicht zuletzt aufgrund der Altersstruktur ihres Immobilienbesitzes
und der damit verbundenen fortschreitenden Entschuldung regelméaRig hohe Jahres-
Uberschisse. Da letztmals 2004 ausgeschittet wurde, verfugt die Gesellschaft lGber
hohe liquide Mittel. Im Aufsichtsrat der Gesellschaft wurde deshalb u. a. GUber eine Nut-
zung von Mitteln in einer Gr68enordnung von 25 Mio. € zugunsten des Staatshaushalts
diskutiert. Alle Vorschlage wurden verworfen und auch vom Freistaat als Gesellschafter
nicht weiter verfolgt. Stattdessen will die Gesellschaft klinftig ihre Finanzkraft auch wei-
terhin im freien Wohnungsbau sowie in geringem Umfang als Bautrager flir Eigentums-
wohnungen und Reihenhaduser einsetzen. So gab das Finanzministerium im Juli 2013
den Baubeginn von weiteren 125 freien Mietwohnungen einschlieBlich gewerblicher
Einheiten in Nirnberg fiir 2014 bekannt.

Stadibau Gesellschaft fiir den Staatsbedienstetenwohnungsbau in Bayern mbH

Nach einer Bedarfsanalyse des Finanzministeriums aus dem Jahr 2008 sollen von 2011
bis 2015 insgesamt 350 Staatsbedienstetenwohnungen im Ballungsraum Minchen ge-
baut werden. Damit will der Freistaat angesichts der angespannten Wohnungsmarktsi-
tuation in Minchen auch fur junge Beschéaftigte mit Familien als Arbeitgeber attraktiv
bleiben. Derzeit sind davon 72 Wohnungen fertiggestellt, weitere 100 im Bau und rd. 20
in konkreter Planung.

Die Eigenkapitalausstattung der Stadibau liegt erheblich unter dem Branchen-
durchschnitt. Sie ist deshalb bei ihrer Bautatigkeit auf Mittel aus dem Staatshaushalt
angewiesen. Die hierflr bereitgestellten Wohnungsflirsorgedarlehen sind in den letzten
zehn Jahren allerdings stark gekirzt worden. Wahrend diese Mittel von 2001 bis 2004
noch Uber 20 Mio. € jahrlich betrugen, lagen sie 2011 nur noch bei knapp 3 Mio. € und
2012 sogar nur noch bei 225 000 €. Darliber hinaus muss die Stadibau sog. Eigenkapital-
ersatzdarlehen des Staates in Hohe von 85 Mio. € mit 4 % und damit erheblich Giber den
aktuellen Kapitalmarktsatzen verzinsen. Mangels finanzieller Mittel konnte sie ein 2011
von der Stadt Mlnchen angebotenes und auch vom Finanzministerium flir gut geeignet
befundenes Grundsttick fir den Bau von 80 Wohnungen nicht erwerben.
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Siedlungswerk Niirnberg GmbH

Die SWN nimmt nur in ganz beschranktem Umfang Aufgaben der Wohnungsflirsorge
wahr. Sie hat im Raum Niirnberg einen groRen Bestand an frei belegbaren Wohnungen.
Das Finanzministerium will diesen Bestand auch dazu nutzen, um eine steigende Nach-
frage als Folge von Behordenverlagerungen zu decken. Der ORH sieht deshalb mittel-
fristig keinen Bedarf fiir Neubauten von Staatsbedienstetenwohnungen durch die SWN.
Die Betatigung auf dem freien Wohnungsmarkt ist keine staatliche Aufgabe im Sinne
von Art. 65 BayHO.

Die SWN sollte sich deshalb kiinftig im Wesentlichen auf die Verwaltung ihres Woh-
nungsbestandes sowie der vom Staat gepachteten Wohnungen beschranken, anstatt
mit NeubaumaBnahmen im freien Wohnungsbau oder dem Bau von Eigentumswohnun-
gen mit der gewerblichen Wirtschaft in Konkurrenz zu treten.

Abbildung 14

Verkauf von Reihenhédusern
in Niirnberg durch die SWN

Stadibau Gesellschaft fiir den Staatsbedienstetenwohnungsbau in Bayern mbH

Die Stadibau ist als Instrument der staatlichen Wohnungsflirsorge ausschlielich im
staatlichen Interesse tatig. Allerdings wird die Zielsetzung, 350 Wohnungen bis 2015 zu
errichten, angesichts der fehlenden Mittel verfehlt werden.
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Aufgrund der Entwicklungen auf dem Immobilienmarkt und dem zunehmenden Weg-
fall staatlicher Belegungsrechte wird der Bedarf an glinstigen Wohnungen filir Staats-
bedienstete im GroRraum Minchen in naher Zukunft stark ansteigen. Der ORH halt
deshalb eine Fortschreibung der Bedarfsanalyse des Finanzministeriums aus dem
Jahr 2008 fir dringend notwendig. Der zu erwartende Bedarf an glinstigen Wohnungen
kann nur durch eine planmaéafige und kontinuierliche Bautatigkeit gedeckt werden.

Ubergreifende Betrachtung

Beide staatlichen Beteiligungen dirfen nicht isoliert betrachtet werden. Die bestehende
Konstellation halt der ORH fiir nicht akzeptabel: Wahrend eine Gesellschaft hohe finan-
zielle Reserven aufweist und sich damit in nichtstaatlichen Bereichen betétigt, kann die
andere Gesellschaft ihre staatliche Aufgabe mangels finanzieller Mittel nicht erfillen.
Zur Finanzierung dringend bendtigter neuer Wohnungen in Minchen konnte ohne Be-
lastung des Staatshaushalts die hohe Liquiditat der SWN herangezogen werden.

Ein Kapitaltransfer konnte beispielsweise durch eine unmittelbare kapitalméaRige Betei-
ligung der SWN an der Stadibau im Rahmen einer Kapitalerhohung erfolgen. Denkbar
ware auch eine Fusion beider Gesellschaften oder eine Holdinglosung. Der einfachste
und schnellste Weg ware allerdings, dass die SWN selbst als Bautrager im GroRraum
Munchen auftritt.

Stellungnahme der Verwaltung

Nach Ansicht des Finanzministeriums sei der Neubau von Staatsbediensteten-
wohnungen nicht an fehlenden Mitteln gescheitert. Diese wiirden immer dann im
Haushaltsentwurf vorgesehen, wenn sich eine Planung bis zur notwendigen Veran-
schlagungsreife konkretisiert habe. So sei im aktuellen Doppelhaushalt 2013/2014 fir
ein Bauvorhaben eine Verpflichtungsermachtigung lGber 5 Mio. € ausgebracht worden.
Der Erwerb eines Baugrundstilicks von der Stadt Miinchen sei letztlich daran gescheitert,
dass das von der Landeshauptstadt praferierte und zeitlich eng befristete Modell fir die
Stadibau zu Mieten gefiihrt hatte, die aus Sicht der Wohnungsfiirsorge nicht akzeptabel
gewesen waren. Im Ubrigen sei die staatliche Liegenschaftsverwaltung seit mehreren
Jahren mit der Stadt Miinchen in Verhandlungen tiber den Tausch von Grundstticken fur
Zwecke der Wohnungsfiirsorge. Hintergrund sei, dass die Landeshauptstadt an grund-
satzlich geeigneten Flachen des Staates eigenen Gemeinbedarf angemeldet habe.

Der Wohnungsbestand der SWN erfordere regelmal3ig Investitionen in die Instand-
setzung und Modernisierung, fir die im Rahmen der Liquiditat ausreichend Vorsorge
getroffen werden misse. Von den danach verbleibenden Mitteln kénnte am Standort
Miinchen einmalig der Bau von 100 Wohnungen auf einem staatlichen Grundstlck fi-
nanziert werden. In diesem Zusammenhang seien Anfang 2013 auch Uberlegungen
konkretisiert worden, wonach die SWN mit Eigenmitteln im Minchner Norden Staats-
bedienstetenwohnungen errichten sollte. Allerdings habe die Stadt Miinchen die erfor-
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derliche Grundstiicksflache nicht fur einen Tausch freigegeben. Die Verhandlungen hie-
riber dauerten an.

Die vom ORH ebenfalls angesprochenen gesellschaftsrechtlichen Modelle fiir einen
Kapitaltransfer seien bereits 2003 intensiv geprift und u. a. aus steuer- sowie gesell-
schaftsrechtlichen Einschrankungen verworfen worden.

AbschlieRende Bewertung des ORH

Das Finanzministerium stellt in seiner Stellungnahme die Notwendigkeit fiir den Bau
weiterer Staatsbedienstetenwohnungen im GroRraum Munchen nicht infrage. Faktisch
ist die Bautatigkeit jedoch weit unter den selbst gesteckten Zielvorgaben geblieben.
Dieses Versdaumnis kann nach Auffassung des ORH nicht mit Problemen in einzelnen
Grundstlicksangelegenheiten gerechtfertigt werden.

Die Anregung des ORH, zur Finanzierung neuer Wohnungen in Miinchen die Liquidi-
tatsreserven der SWN einzusetzen, hat das Ministerium immerhin inzwischen in seine
Uberlegungen einbezogen. Der danach mdgliche Bau von 100 Wohnungen wire bereits
ein signifikaner Beitrag zur Deckung des Bedarfs in Miinchen. Hierzu ist festzustellen,
dass mit dem 2013 gefassten Beschluss zur Errichtung weiterer Mietwohnungen flir den
freien Markt in Nirnberg bereits Liquiditatsreserven in zweistelliger Millionenhdhe ge-
bunden sind. Im Ubrigen werden jedoch aufgrund der hohen Jahresiiberschiisse der
SWN, in denen die notwendigen Instandsetzungs- und Modernisierungskosten bereits
berlcksichtigt sind, laufend neue Liquiditatsreserven gebildet, die fiir staatliche Zwecke
nutzbar gemacht werden kénnten.

Der ORH bleibt daher bei seiner Empfehlung, zur Deckung des Wohnungsbedarfs weite-
re Staatsbedienstetenwohnungen im GroBraum Minchen errichten zu lassen und dafir
die freie Liquiditat der Schwestergesellschaft SWN einzusetzen. Er hélt auch daran fest,
dass Neubaumaf3nahmen der SWN fiir den freien Wohnungsmarkt keine staatliche Auf-
gabe sind und zudem erhebliche Risiken bergen.

12
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22 Intransparentes Forderverfahren bei Gartenschauen
(Kap. 12 04 Tit. 883 73, Kap. 08 03 Tit. 683 58)

t Die Vergabe von Gartenschauen ist intransparent.

Durch die zwingende Verkniipfung der Férderung mit der Vergabe und dem
Abschluss eines Gesellschaftsvertrages wird Wettbewerb ausgeschlossen.
Das Verfahren muss auf eine neue Grundlage gestellt werden.

Der ORH hat von 2007 bis 2013 gemeinsam mit den Staatlichen Rechnungs-
prifungsamtern Bayreuth und Wiirzburg die Férderung von acht Landesgartenschauen
und Regionalgartenschauen aus 2001 bis 2008 gepruft.

Darliber hinaus ist bei acht weiter zurlickliegenden MalRnahmen untersucht worden, in-
wieweit diese sich hinsichtlich Funktion und Nutzung nachhaltig entwickelt haben. Des
Weiteren wurden im Jahr 2011 Zuwendungen aus dem Bereich des Landwirtschafts-
ministeriums an die Gesellschaft zur Forderung der bayerischen Landesgartenschauen
mbH (F6G) gepruft.

221 Ausgangslage

Kommunen fiihren in Bayern seit 1980 Landesgartenschauen (LGS) und seit 1995 Regio-
nalgartenschauen (,Natur in der Stadt”) jahrlich im Wechsel durch. Als Mitveranstalter
und Partner der Kommunen tritt die F6G auf. Deren Gesellschafter sind drei Interessen-
verbande aus dem Bereich des Gartenbaus.

Fur Investitionen in vorbildliche, dauerhafte Griin- und Erholungsanlagen im Rahmen
einer Gartenschau erhalt die Kommune aus dem Landeshaushalt bis zu 3,6 Mio. €. In
einigen Fallen wurden zusatzlich EU-Mittel gewahrt. Fur die Forderung gelten die For-
derrichtlinien fir Wanderwege, Unterkunftshauser und Gartenschauen. Diese werden
durch Vollzugshinweise konkretisiert.

22.2 Verfahren zur Vergabe einer Gartenschau
Interessierte Kommunen reichen ihre Bewerbung zunachst bei der FOG ein. Fiir das Aus-

wahlverfahren gelten die von der F6G aufgestellten Ziele und Grundsatze zur Durchfiih-

rung von Landesgartenschauen.®

84 F6G: Ziele und Grundsétze zur Durchfihrung von Landesgartenschauen bzw. Gartenschauen ,Natur in der Stadt”,
http://www.landesgartenschau.de/fileadmin/user upload/pdf/2013-11-19 Ziele LGS und NiS final.pdf (abgerufen am
23.02.2014).
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Die endgultige Auswahlentscheidung trifft ein Vergabeausschuss, der sich aus Vertre-
tern der FOG, des Umwelt- und des Landwirtschaftsministeriums zusammensetzt.

Nach dem Zuschlag wird die Planung durch einen Realisierungswettbewerb kon-
kretisiert. Danach ist der Forderantrag bei der ortlich zustandigen Regierung einzu-
reichen, die seit 2006 auch die Fordermittel bewilligt.®® Dabei hat sie die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der Kommune zu beachten.8®

In allen gepriiften Fallen erhielt die vom Vergabeausschuss ausgewahlte Kommune die
Forderung.

Feststellungen

Die fachlich-inhaltlichen Kriterien der FOG fiir die Vergabe einer Gartenschau sind tiber-
geordneter und beschreibender Natur (Beispiele: ,Stimmigkeit des Konzeptes”, ,Art
und Qualitat der zu schaffenden Strukturen”). Sie werden nicht konkretisiert oder ge-
wichtet. Objektivierbare Bewertungen und aussagekraftige Vergleiche verschiedener
Bewerbungen sind damit nicht moglich.

Es ist nicht geregelt, ob die Entscheidungskompetenz fiir die Vergabe der Garten-
schauen im Vergabeausschuss aufseiten der Ministerien oder aufseiten der F6G liegt.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommune wird nicht transparent und detailliert in
die Vergabeentscheidung einbezogen. Auch bei der nachfolgenden Forderentscheidung
erhielt eine Kommune die Zuwendung fiir eine Gartenschau, obwohl sie nicht die not-
wendige finanzielle Leistungsfahigkeit besal3.

Nachnutzungskonzepte und Folgekosten werden bei der Vergabe einer Gartenschau
nicht umfassend berlcksichtigt. So erfillten Teilbereiche langer zuriickliegender Gar-
tenschauen langfristig ihren Zweck nicht mehr und mussten teilweise umgestaltet wer-
den. Die dauerhafte intensive Pflege einzelner Gartenschauelemente verursachte z. T.
erhebliche Kosten und wurde infolgedessen eingestellt. Auch bei der Planung neuer
Gartenschauen wurden Folgekosten nicht hinreichend berticksichtigt. Eine Kommune
zahlt beispielsweise flr ihr Gartenschaugeléande jahrlich rd. 120.000 € Pacht an Dritte.

Wiirdigung und Empfehlung des ORH

Im Verfahren zur Vergabe einer Gartenschau ist nicht erkennbar, wie letztlich die Ent-
scheidung zustande kommt und ob der Staat seine Interessen gegeniiber der F6G und
ihren Gesellschaftern wahren kann. Um die Wirtschaftlichkeit einer Gartenschau beur-
teilen zu kdonnen, sind nachvollziehbare Entscheidungsprozesse unter Berlicksichtigung
staatlicher Forderziele notwendig.®’” Die Kriterien flir die Vergabe sollten konkretisiert
und allgemein zuganglich gemacht werden.
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Eine Kommune, die den Zuschlag vom Vergabeausschuss erhalten hat, kann grundsatz-
lich davon ausgehen, dass sie auch eine Forderung erhalt. Beide Entscheidungen dtirfen
nicht unabhangig voneinander betrachtet werden. Sie bilden eine Einheit und haben fiir
den Staat erhebliche finanzielle Folgen.

Die Entscheidung liber Zuschlag und Forderung hat die Verwaltung zu treffen. Dabei
sind der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune und der spateren Nutzung des
Gelandes besonderes Gewicht beizumessen. In einem Pflege- und Entwicklungskonzept
sollte klar zum Ausdruck kommen, welche Art von Nutzung in den einzelnen Gelande-
teilen anzustreben ist, welche Zielgruppe erreicht werden soll und welche Folgekosten
daraus resultieren.®

Der ORH ist der Auffassung, dass eine Forderung nur ausgereicht werden darf, wenn
die Kommune ausreichend leistungsfahig ist und alle fachlichen Kriterien erfulit.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Umweltministerium vertritt die Auffassung, dass das Bewerbungs- und Zu-
schlagsverfahren klar und transparent geregelt sei. Mit den Bewerbungen fiir eine Gar-
tenschau seien Unterlagen einzureichen u. a. zur Finanzkraft einer Kommune, zur lang-
fristigen Nutzung, zu zuklinftigen Unterhaltskosten und zu den Besitzverhéltnissen. Die
Bewerbungen wirden anhand einer Checkliste, die detaillierte Kriterien enthalt, beur-
teilt. Zuletzt entschieden die Mitglieder des Vergabeausschusses einstimmig. Finanz-
schwache Kommunen wiirden nicht per se ausgeklammert, da es Ziel der Staatsregie-
rung sei, Fordermittel gezielt in strukturschwache Regionen lenken zu kénnen. Darliber
hinaus werde der Freistaat erheblich entlastet, da Kosten und personelle Aufwendun-
gen ausschlieB3lich durch die F6G getragen wirden.

Bemerkung des ORH

Der ORH bleibt bei seiner Einschatzung, dass das Bewerbungs- und Zuschlagsverfahren
nicht transparent ist. Dass der Vergabeausschuss einstimmig zu entscheiden hat, ist
weder in den ,Zielen und Grundsatzen” noch in den Forderrichtlinien verbindlich fest-
gelegt. Die Entscheidung liber den Zuschlag und die Férderung sollte in der Hand der
Verwaltung liegen.

Der ORH ist weiterhin der Ansicht, dass wichtige Entscheidungskriterien nicht aus-
reichend einbezogen werden. Diese sollten daher konkretisiert sowie deren Gewichtung
offengelegt werden.

Auch bei der Férderung in strukturschwachen Regionen muss starker darauf geachtet
werden, dass die Kommune die notwendige Leistungsfahigkeit zur Durchfiihrung der
MalRnahme besitzt.®®

8 Auch in anderen Landern muissen bereits vor dem Zuschlag fir eine Gartenschau Konzepte zur Nachnutzung vorge-
legt und deren Folgekosten kalkuliert werden, z. B. in Schleswig-Holstein, Hessen, Thiringen und Baden-Wirttem-
berg.

8 Nr. 1.2 VVK (Anlage 3 zu den VV zu Art. 44 BayHO).
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22.31

22.3.2

22.3.3

Kosten und personelle Aufwendungen werden zwar von der FOG getragen. Diese finan-
ziert sich aber ausschliel3lich zulasten der Kommunen.

Durchfiihrungsvertriage

Der Zuschlag fur eine Gartenschau wird erst dann wirksam, wenn die Kommune mit der
FOG einen entsprechenden Gesellschaftsvertrag (als Durchfiihrungs GmbH) abschlieR3t.
Die Kommune verpflichtet sich durch diesen Vertrag, fiir die Tatigkeit der F6G Kosten-
ersatz mit festen Tagessatzen zu leisten und Reisekosten zu erstatten. AulBerdem muss
von allen Einnahmen der Gartenschau (Eintrittsgelder, Mieten, Pachten, sonstige Ver-
kdufe) ein bestimmter Prozentsatz an die FOG abgefiihrt werden.

Feststellungen

Die F6G finanziert sich ausschlieBlich aus Einnahmen der Gartenschauen. Die Ge-
sellschafter der FOG beteiligen sich nicht an der Finanzierung, obwohl mit Garten-
schauen auch das Ziel verfolgt wird, ,dem bayerischen Gartenbau die Madglichkeit zu
geben, seine (...) Beitrage in der Stadt vorzustellen”.®®

Die F6G erhalt fir ihre Tatigkeit von der Kommune Tagessatze zuzliglich Reisekosten,
Anteile aus dem Kartenverkauf und teilweise Aufwandsentschadigungen. Ein Nachweis
fur die in Rechnung gestellte Verglitung wird nur fir die vereinbarten Tagessatze, nicht
aber flr den Anteil an den Eintrittsgeldern geflihrt. Der Aufwand der FOG war daher fir
den ORH bei seiner Priifung nicht ausreichend nachvollziehbar.

Wiirdigung und Empfehlung des ORH

Eine Preisfindung liber den Markt kann nicht stattfinden, weil der Abschluss eines Ge-
sellschaftsvertrages mit der FO6G verpflichtend ist. Nach Ansicht des ORH kann damit
die Kommune, die die Forderung erhalt, keinen Wettbewerb um die wirtschaftlichste
Leistung herstellen. Er fordert daher, dass die Verkniupfung von Zuschlag, Abschluss
des Gesellschaftsvertrages und Forderung aufgeldst wird.

Stellungnahme der Verwaltung

Nach Auffassung des Umweltministeriums gereicht die Zusammenarbeit mit der ge-
meinnttzigen FOG den Kommunen zum Vorteil. Sie bringe Kompetenz und Fachwissen
ein. Die den Stadten in Rechnung gestellte Verglitung werde detailliert nachgewiesen.
Gewinne wirden flir Betriebskosten oder Riicklagen verwendet.

Auch der F6G wurde Gelegenheit zur AuBerung gegeben. Die vorgebrachten Argu-
mente finden sich im Wesentlichen in der Stellungnahme des Ministeriums wieder.
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9 FoOG: Ziele und Grundsatze zur Durchflhrung von Landesgartenschauen bzw. Gartenschauen ,Natur in der Stadt”,
http://www.landesgartenschau.de/fileadmin/user upload/pdf/2013-11-19 Ziele LGS und NiS final.pdf (abgerufen am
23.02.2014).
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22.4

22.41

STAATSMINISTERIUM FUR UMWELT UND VERBRAUCHERSCHUTZ

Bemerkung des ORH

Der ORH bezweifelt nicht, dass die F6G Kompetenz und Fachwissen einbringt. Die
Verwaltung hat sich aber zu dem Vorwurf der durch den Staat begriindeten Monopol-
stellung der FOG nicht gedulRert. Der ORH halt daran fest, dass die Verknlpfung von
Zuschlag, Abschluss des Gesellschaftsvertrages und Férderung aufzuldsen ist. Die
zwangslaufige Verpflichtung der F6G gewahrleistet nicht, dass Gartenschauen wirt-
schaftlich durchgefiihrt werden kénnen.

Forderverfahren
Feststellungen

Bei den gepriiften Gartenschauen wurden folgende VerstolRe gegen die Forderbe-
stimmungen festgestellt:

» Die Umgestaltung und der Umbau bereits vorhandener Grinflachen und Anlagen
stehen im Widerspruch zu den Grundséatzen und Zielen zur Durchfiihrung von Gar-
tenschauen. Diese MalRnahmen sind nicht forderfahig.

» Anlagen und Anlagenteile, die der Gewinnerzielung dienen, sind ebenfalls nicht for-
derfahig.

» Einzelne MalBnahmen wurden zusatzlich aus Mitteln des Umweltfonds und des
StralRenbaus gefordert; dies stellt eine unzuldassige Mehrfachférderung dar.

» Plane wurden geadndert und MalRnahmen beauftragt, ohne dass die notwendige Zu-
stimmung zum vorzeitigen MaBnahmebeginn vorlag.

» Vergabevorschriften wurden nicht eingehalten.

» Geforderte Anlagen mussen der Allgemeinheit auf Dauer uneingeschrankt zugang-
lich sein. Diese Auflage wurde nicht immer beachtet. So waren geférderte Mus-
tergéarten fiir die Offentlichkeit nicht mehr zuganglich, weil sie nach Ende der LGS
verpachtet wurden. Teilflachen eines Gartenschaugeléandes sollen in einen Bebau-
ungsplan einbezogen und bebaut werden. In einem weiteren gepriiften Fall exis-
tierte bereits ein Stadtratsbeschluss, auf dem geférderten Gelande Wohnbebauung
zu errichten. Erst aufgrund der Prifung des ORH wurde der Beschluss riickgangig
gemacht.

Die Verwaltung hat die Verst6Re gegen geltendes Forder- bzw. Vergaberecht weder im
Bewilligungsverfahren noch bei der Priifung der Verwendungsnachweise erkannt.
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22.4.3

In zwei Fallen konnte die vom ORH vorgesehene Prifung noch nicht begonnen werden,
weil die Priifung des Verwendungsnachweises durch die Regierung seit August 2012
bzw. Mai 2012 andauert. Die Verwaltung versto3t damit gegen ihre eigenen Vorschrif-
ten, nach denen unverziglich nach Eingang des Verwendungsnachweises mogliche
Erstattungsanspriiche zu prifen sind und insgesamt ,auf eine schnelle Vorlage und
Prifung der Verwendungsnachweise” zu achten ist.®’ Das Ministerium empfiehlt den
Regierungen, die Verwendungsnachweispriifung an eine Wirtschaftsprifungs- und
Steuerberaterkanzlei zu vergeben. Die Kosten hierfiir sind derzeit nicht bekannt.

Wiirdigung und Empfehlung des ORH

Bei der Planung und Durchfiihrung der Gartenschauen sind die Forderrichtlinien und die
Vergabevorschriften einzuhalten. Bei VerstéRRen ist liber die Riickforderung nicht zweck-
entsprechend eingesetzter Mittel zu entscheiden.

Aus Sicht des ORH zeigt sich, dass die Abwicklung der Forderverfahren im Zusam-
menspiel von Regierungen und Umweltministerium verbessert werden muss. Auch bei
der Gartenschauforderung hat das Umweltministerium einen einheitlichen Foérdervoll-
zug sicherzustellen. Dazu sollte es die Regierungen koordinierend und beratend unter-
stltzen.

Die Prifung der Verwendungsnachweise ist Bestandteil des Forderverfahrens und soll-
te effizienterweise stets von der Bewilligungsstelle durchgefiihrt werden.®? Zusatzlich
mindern die Kosten flir die Erledigung durch Externe den Sachhaushalt der Verwaltung.

Der Landtag hat mehrfach durch Beschliisse deutlich gemacht, dass die Prifung der
Verwendungsnachweise bei Projekten mit hohen Kosten zu intensivieren und zeitnah
durchzufiihren ist.®® Dieser Vorgabe kommt die Verwaltung nicht nach.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Umweltministerium weist darauf hin, dass es sich hier um Einzelfeststellungen des
ORH handele, die i. d. R. auf die Komplexitat einer Gartenschau als stadtebauliches und
grunplanerisches Grol3projekt zuriickzufiihren seien. Eine systematische Missachtung
von Forderbestimmungen liege nicht vor. Einzelne, tatsachlich aufgetretene VerstolRe
gegen Fordervorgaben wiirden vom Umweltministerium verfolgt. Es habe seit 2011 um-
fangreiche MalBnahmen zur Verbesserung des Forderverfahrens getroffen, wie die Er-
stellung detaillierter Vollzugshinweise und die Durchfiihrung von Dienstbesprechungen
mit den Bewilligungsbehorden. Neue Richtlinien wiirden derzeit erarbeitet.
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91 VV Nr. 1.1 zu Art. 44 BayHO und Hinweise Nr. 17 zu VV Nr. 11.1.

92 ORH-Bericht 2008 TNr. 15.

9 \Vgl. Beschllsse des Landtags vom 19.03.1986 (LT-Drucksache 10/9680), vom 03.06.2008 (LT-Drucksache 15/10871),
vom 08.05.2012 (LT-Drucksache 16/12471) und vom 04.06.2013 (LT-Drucksache 16/16954).



2244

22.5

STAATSMINISTERIUM FUR UMWELT UND VERBRAUCHERSCHUTZ

Bemerkung des ORH

Der ORH sieht die vom Umweltministerium eingeleiteten Schritte zur Verbesserung des
Forderverfahrens, bekraftigt aber die Forderung nach Sicherstellung eines einheitlichen
und zeitnahen Fordervollzugs entsprechend der Rechtslage.

AbschlieBRende Bemerkung des ORH

Der ORH bleibt bei seiner Auffassung, dass Entscheidungs- und Durchflihrungsprozesse
bei den Gartenschauen optimiert werden missen. Die zwingende Verkniipfung von Ver-
gabe- und Forderentscheidung mit dem Abschluss eines Gesellschaftsvertrages mit der
F6G macht das Verfahren undurchsichtig und verhindert einen Wettbewerb.

Das Umweltministerium als Oberste Landesbehorde ist aufgefordert, die nach-
geordneten Behorden bei komplexen Férderverfahren zu unterstiitzen und zu beraten,
um Verst63e gegen Forder- und Vergaberecht zu verhindern.

Der ORH halt eine aufgeteilte Bearbeitung von Bewilligung der Forderung und Prifung
des Verwendungsnachweises flir nicht sachgerecht. Die Prifung des Verwendungs-
nachweises ist originare Aufgabe der Verwaltung.
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Vom GrofRen Kollegium des ORH am 04.02.2014 beschlossen.
143/040 g 5'4?'7)3‘/

Dr. Heinz Fischer-Heidlberger

Prasident
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