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Il. Prifungsergebnisse

A. Ressortubergreifende Ergebnisse

Entwicklung der Personalausgaben

Die von Landtag und Staatsregierung beschlossenen Malinahmen zum Stellen-
abbau haben zwar zu einem gewissen Rickgang des Personals gefuhrt. Die vor-
gegebenen Abbauziele wurden allerdings nicht erreicht, zumal im Gegensatz zur
ursprunglichen Absicht in nicht unerheblichem MaRe neue Stellen ausgebracht
wurden, die Uberdies eine deutlich h6here Wertigkeit aufweisen.

Konzentration und Automation der Reisekostenabrechnung

Fur die Abrechnung der Reisekosten sind derzeit 300 Vollzeitkrafte bei 1285
Dienststellen eingesetzt. Der ORH hélt eine Konzentration auf wenige, grol3e Ein-
heiten und eine verstarkte Nutzung IT-gestitzter Abrechnungsverfahren fur erfor-
derlich. Dadurch kénnen Gber 140 Vollzeitkrafte eingespart werden.

Altersteilzeit fur Beamte

Die Altersteilzeit wird sich auf kiinftige Haushalte erheblich auswirken; allein im
Lehrerbereich ergeben sich aufgrund héherer Personalausgaben zuséatzliche
Belastungen von mehr als 500 Mio DM, die sich insbesondere auf die Jahre 2011
bis 2017 verteilen. Aus Sicht des ORH ist ein Gesamtkonzept der Staatsregie-
rung fur die Altersteilzeit erforderlich.

Einsatz von Open Source Software

Die Entwicklung des staatlichen IT-Bereichs ist von einer starken Abhangigkeit
von der Produktpolitik eines einzigen Herstellers gepragt. Allein fir die durch das
neue Lizenzmodell veranlasste Aktualisierung der Software bis Juli 2002 missten
nach Uberschlagigen Berechnungen des ORH bis zu 35 Mio DM gezahlt werden.
Dariiber hinaus fallen erhebliche weitere Kosten an. Bei Einsatz von Open
Source Software und dann weniger haufigem Versionswechsel kdénnten diese
Kosten wesentlich reduziert und die Herstellerabhangigkeit verringert werden.
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Energieeinsparungen bei neuen Hochbauten

Vor dem Hintergrund immer knapper werdender Ressourcen wird es zunehmend
wichtiger, neue Hochbauten energiesparend zu planen und auszuftihren. Insbe-
sondere muss der Energieverbrauch bereits bei der Planung kritisch untersucht
werden. Die Verwaltung muss darauf achten, dass die eingeschalteten Architek-
ten- und Ingenieurbiiros die Grundsatze der Energieeinsparung einhalten.

B. Ergebnisse aus den Geschaftsbereichen

Staatsministerium des Innern

Fortbildungseinrichtungen der Polizei

Der ORH hat bereits 1995 bemangelt, dass ein Teil der Fortbildungseinrichtun-
gen der Polizei nicht ausreichend ausgelastet und ihr Betrieb zu personalaufwen-
dig ist.

Eine erneute Untersuchung im Jahr 1999 hat ergeben, dass sich die Verhaltnisse
sogar verschlechtert haben. Ein wirtschaftlicher Betrieb der Fortbildungseinrich-
tungen ist somit weiterhin nicht gegeben.

Der ORH hélt es fur dringend geboten, durch geeignete Malinahmen bis hin zur
SchlieBung von Einrichtungen die Auslastung von vorhandenen Unterkunftskapa-
zitéten zu steigern und auf eine angemessene Personalausstattung zu achten.

Studentenwohnraumforderung

Die Versorgung der Studenten mit Wohnraum ist an den meisten Standorten der
Hochschulen bereits bedarfsgerecht. Dagegen besteht in einzelnen Ballungs-
zentren, vor allem in der Landeshauptstadt Miinchen, noch Bedarf. Die staatliche
Forderung sollte sich darauf konzentrieren. Studentenwohnungen mit hohen Bau-
kosten sollten nicht mehr geférdert werden. Ferner regt der ORH ein wesentlich
einfacheres Forderverfahren an.
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Planung, Einstufung und Erhaltung der Staatsstral3en

Die Prufung von Staatsstral3enplanungen ergab neben Einsparungen in Einzelfal-
len auch Investitionen in falsch eingestufte StraBen. Andererseits fehlen Mittel in
der Bestandserhaltung, die noch immer in wirtschaftlich nicht vertretbarer Weise
vernachlassigt wird. Es ist deshalb notwendig, vorrangig ausreichend Haushalts-
mittel fur die Bestandserhaltung zweckgebunden bereitzustellen.

Staatsministerium der Justiz

Personaleinsatz in den Zivilabteilungen der Amtsgerichte

Der ORH hat 1998 den Personalbedarf im Assistenzbereich fir die Zivilsachen
der Amtsgerichte (ohne Mahnsachen) untersucht und festgestellt, dass insbeson-
dere durch Verbesserungen der organisatorischen Ablaufe schrittweise bis zu
174 der eingesetzten 610 Vollzeitkrafte abgebaut werden kénnen.

Das Staatsministerium ist dabei, das Ergebnis der Untersuchung umzusetzen. Bis
Ende 2000 wurden durch Anhebung der Arbeitspensen 42 Vollzeitkréafte abgebaut.
Dariiber hinaus wurde der Personaleinsatz an den Riickgang der Verfahrenszah-
len (16 %) angepasst und um weitere 100 Vollzeitkrafte reduziert.

Staatsministerium fur

Unterricht und Kultus

Gruppenbildung bei Religionslehre an 6ffentlichen Grund-, Haupt-
und Foérderschulen

Der staatliche Religionsunterricht wird in zu teuren kleinen Gruppen erteilt. Allein
im Schuljahr 1999/2000 hatten Lehrerstunden im Wert von 39 Mio DM eingespart
oder ein anderweitiger Bedarf abgedeckt werden kénnen.
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Berufsschulen in Bayern

Bei den Berufsschulen bestehen erhebliche strukturelle Defizite. Unter wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten sollte die auf3ere Schulorganisation gestrafft, die Bildung
der Grund- und Fachsprengel Uberarbeitet, die Zahl der Minderklassen abgebaut
und die berufliche Bildung in Jungarbeiterklassen grundsatzlich neu geordnet
werden.

Staatsministerium der Finanzen

Reinigungsdienste im Staatsministerium

Im Staatsministerium wurde fur Reinigungsarbeiten aufgrund von Pauschalrege-
lungen fur Teilflachen allein in den letzten drei Jahren eine halbe Million DM
unnotig ausgegeben. Der ORH hatte bereits 1997 Mangel bei Auftragsvergabe,
Uberwachung und Abrechnung von Reinigungsarbeiten festgestellt. Die vom
Staatsministerium lang verzdgerte Neuvergabe der gesamten Reinigungsarbeiten
fuhrt erst kiinftig zu einem wirtschaftlich vertretbareren Ergebnis.

Arbeitsweise der Veranlagungsstellen in den Finanzamtern

Das bundesweit abgestimmte maschinelle Verfahren zur Auswahl intensiv zu pri-
fender Steuerfélle bietet keine ausreichende Gewahr dafur, dass die tatséchlich
prufungswirdigen Falle erkannt und ausgewahlt werden.

Um die Risiken zu begrenzen, dass schwierige oder fiskalisch risikobehaftete
Sachverhalte ohne ausreichende Ermittlungen oder rechtlich fehlerhaft bearbeitet
werden, sind zusatzliche Anstrengungen zur Qualitatssicherung erforderlich.
Hierzu muss das maschinelle Auswahlverfahren an aussagekraftige Merkmale
der aktuell zu bearbeitenden Erklarungen anknipfen und dadurch eine bessere
Steuerung der Arbeitsmenge nach Risikogesichtspunkten ermdglichen. Durch
laufende Uberpriifung muss sichergestellt werden, dass mit den eingesetzten
Kriterien tatséchlich die prufungswirdigen Falle ausgewahlt werden.

Solange das derzeit praktizierte maschinelle Auswahlverfahren dies nicht sicher-
stellt, sollte eine weitere Personalumschichtung aus dem Veranlagungsbereich
nicht vorgenommen, sondern eher an Personalmalinahmen zugunsten beson-
ders belasteter Veranlagungsbereiche gedacht werden.



30

31

32

Neues Beziligeabrechnungsverfahren

Das Staatsministerium will das aus den 60er Jahren stammende Bezligeabrech-
nungsverfahren durch ein auf dem Markt erhéltliches, teures Standardverfahren
ablésen. Nach Auffassung des ORH konnten bei kostenfreier Ubernahme des in
Baden-Wiurttemberg entwickelten Verfahrens DAISY und Integration mit dem
eigenentwickelten Personal- und Stellenverwaltungssystem DIAPERS Kosten
von mehr als 12 Mio DM eingespart werden. AuBerdem liel3en sich die ange-
strebten jahrlichen Personalkosteneinsparungen von tber 11 Mio DM zwei Jahre
friher realisieren.

Regentalbahn AG

Der Aufsichtsrat der Regentalbahn AG hat dem Vorstand eine unangemessen
hohe Vergitung gewahrt. Das Staatsministerium hétte die Bewertung der Posi-
tion zumindest durch Vergleiche aus dem Bereich staatlicher Unternehmen unter-
stitzen mussen.

Die Staatsregierung hat auf Empfehlung des ORH entschieden, die staatlichen
Anteile zu verkaufen.

Staatsministerium fur

Wirtschaft, Verkehr und Technologie

Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur*

Das Staatsministerium hat ein Unternehmen mit 1,4 Mio DM geférdert, obwohl
dem die Richtlinien und Art. 23 BayHO entgegenstanden.
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Bayerisches Regionales Forderprogramm fir die gewerbliche
Wirtschaft

Ein Unternehmen hat bei einer Férderung Entschadigungsleistungen in Millionen-
héhe verschwiegen. Aulzerdem hat es entgegen dem Forderzweck Arbeitsplatze
nicht auf- sondern abgebaut. Das Staatsministerium hat gleichwohl erst zwei
Jahre nach Ergehen der Prifungsmitteilung die Regierung konkret angewiesen,
die Zuwendung von 730 000 DM zuriickzufordern.

Forderung von Omnibusbetriebshéfen

Die derzeitige Férderung von Omnibusbetriebshofen fihrt teilweise zu erhebli-
chen Wettbewerbsverzerrungen. Der ORH schlégt deshalb vor, keine Fahrleistun-
gen auRerhalb des OPNV mehr zu bezuschussen und die Berechnung der For-
derhdhe zu vereinfachen.

Staatsministerium fur

Landwirtschaft und Forsten

Operationelles Programm zur Férderung der Telematik im land-
lichen Raum Bayerns (,top elf*)

Um die Leistungsfahigkeit des landlichen Raums zu steigern, Birger mit Informa-
tionen zu versorgen und Arbeitsplatze zu erhalten und zu schaffen, wurde im
Rahmen der Offensive Zukunft Bayern (Teilprogramm BayernOnline) das Projekt
Jop elf* mit Férdermitteln in zweistelliger Millionenhdhe unterstiitzt. Telezentren
entstanden jedoch statt 40 nur 24; auch die weiteren Ziele des Projekts wurden
nur unzureichend erreicht.

Das Staatsministerium ist Uberzeugt, dass mit ,top elf* die standortbedingten
Nachteile des landlichen Raums gemildert und ein wichtiger Beitrag zur Verhin-
derung der ,digitalen Spaltung der Gesellschaft* geleistet wurde. Die Entwick-
lungsdynamik der digitalen Technologie habe jedoch die Rahmenbedingungen
schneller veréndert als zu Beginn von ,top elf* absehbar war.

Nach Ansicht des ORH wird die Wirkung von ,top elf* auf den landlichen Raum
Uberschatzt. Die erreichten Ergebnisse sind zu teuer erkauft.
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Landesanstalt fur Bienenzucht

Bei der Landesanstalt flr Bienenzucht wurde Honig aus der Eigenproduktion
nicht korrekt verbucht. Die Unterlagen Uber die erfassten Mengen bei Honigernte,
Honigverkauf und Lagerbestanden wiesen erhebliche Unstimmigkeiten auf.

Der ORH hélt eine Verlagerung der Landesanstalt fir Bienenzucht fir angezeigt.

Staatsministerium far
Arbeit und Sozialordnung,

Familie und Frauen

Vollzug des Unterhaltsvorschussgesetzes

Die Jugendamter haben im Jahr 2000 Leistungen nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz von Uber 140 Mio DM bewilligt. Die Einnahmen aus der Inan-
spruchnahme des unterhaltspflichtigen Elternteils betrugen 48 Mio DM. Die Ruick-
holquoten der Jugendéamter reichten dabei von 20 bis 50 %. Der ORH sieht hier
noch erhebliches Steigerungspotential.

An der rechtzeitigen und vollstdndigen Durchsetzung der Unterhaltsanspriche
besteht nicht nur ein erhebliches finanzielles Interesse des in Vorleistung getre-
tenen Staates. Ein mangelhafter Gesetzesvollzug ist auch sozialpolitisch schad-
lich, weil er zuldsst, dass sich der unterhaltspflichtige Elternteil seinen Zahlungs-
verpflichtungen entzieht.

Innovative Formen der Kinderbetreuung im , Netz fur Kinder*

Als Ergéanzung der gesetzlichen Kindergartenférderung werden im ,Netz fir Kin-
der* auch Einrichtungen geftrdert, die unter aktiver Elternmitarbeit Krippenkinder,
Kindergarten- und Schulkinder in altersgemischten Gruppen betreuen.

Der ORH hat festgestellt, dass bei einem Drittel der geférderten Einrichtungen die
Fordervoraussetzungen nicht vorgelegen haben; auRerdem wurden tberhéhte Per-
sonal- und Raumkosten geférdert. Er halt deshalb eine Anpassung der Foérder-
modalitaten an die bei Kindergéarten geltenden MaRstabe fir erforderlich.
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Unterbringung psychisch kranker Straftater
(Forensische Psychiatrie)

Der Staat erstattet den Bezirken fir die Unterbringung psychisch kranker Strafta-
ter inzwischen jahrlich Uber 200 Mio DM; das sind 148 000 DM fir einen Unter-
gebrachten.

Der ORH hat groRe Unterschiede bei der Personalausstattung festgestellt. Zur
Begrenzung der Ausgaben hat er die Festlegung einheitlicher Personalschlissel
gefordert.

Bei einem Bezirkskrankenhaus sind in den Jahren 1997 bis 1999 Ausgaben von
mehr als 20 Mio DM allein fiir die Einzelbewachung von in allgemeinpsychiatri-
schen Stationen untergebrachten Straftatern angefallen. Bei entsprechender Pla-
nung ware ein Grol3teil dieser Kosten vermeidbar gewesen.

Staatsministerium fur

Landesentwicklung und Umweltfragen

Forderung eines Pflanzen6l-Blockheizkraftwerks

Ein mit Gber 110 000 DM geférdertes Pflanzendl-Blockheizkraftwerk zur Energie-
versorgung eines hochgelegenen Unterkunftshauses in den Osterreichischen
Alpen wurde wegen technischer Mangel und fehlender Betriebsgenehmigung
kurz nach Fertigstellung wieder stillgelegt. Dennoch war die zweckentsprechende
Verwendung der Fordermittel bestéatigt worden. Das Staatsministerium will nun-
mehr forderrechtliche Konsequenzen ziehen.

Forderung von Anlagen der Abfallwirtschaft

80 Mio DM Férdermittel wurden zuviel ausgereicht, weil bei Wertstoffhdéfen und
Sortieranlagen die Nutzungsanteile Dritter nicht richtig ermittelt, die Ubergangsre-
gelung zur Férderung von Millverbrennungsanlagen extensiv ausgelegt und bei
drei dieser Anlagen die Fordersatze nachtraglich erhéht wurden, ohne dass dies
beim Birger zu spurbaren Entlastungen gefihrt hat.
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Auftragsvergaben bei wasserwirtschaftlichen Mal3ihahmen

Die Wasserwirtschaftsverwaltung sollte die Hinweise zur Verhitung von Manipu-
lationen sowohl bei der Vergabe staatlicher Auftrage als auch bei Zuwendungen
starker beachten.

Vollzug der Abwasserabgabengesetze

Die Wasserwirtschaftsamter Uberwachen die Abwassereinleitungen zu uneinheit-
lich. Die Zahl der gezogenen Proben reicht vielfach nicht aus, um die Abwasser-
abgabe zutreffend berechnen zu kdnnen. Die festgestellte Praxis beeintréchtigt
die vollstandige Erhebung der Abwasserabgabe und die Abgabegerechtigkeit.

Staatsministerium fur

Wissenschaft, Forschung und Kunst

Kooperation des Universitatsklinikums Gro3hadern der LMU mit
einer nichtstaatlichen Klinik

Die Herzchirurgische Klinik im Universitatsklinikum Grof3hadern betreibt seit 1995
in einem vom Staat fiir 25 Mio DM errichteten Gebaude mit Arzten des Universi-
tatsklinikums eine Aul3enstelle an einer nichtstaatlichen Klinik. Diese, der Kran-
kenversorgung dienende Kooperation belastet seit Jahren das Universitatsklini-
kum mit Defiziten in Millionenhéhe. Sofern nicht rasch sichergestellt werden
kann, dass dem Klinikum alle entstehenden Kosten erstattet werden, spricht sich
der ORH fir eine Beendigung der Zusammenarbeit aus.

Sonderausstellung , Das neue Hellas*

Fur die Sonderausstellung ,Das neue Hellas" des Bayerischen Nationalmuseums
wurde mehr als das Siebenfache der hierfir zugewiesenen Haushaltsmittel auf-
gewendet. Die hohen Gesamtkosten von 2,7 Mio DM fuihrten zu einem Staatszu-
schuss von uber 75 DM pro Besucher.

Der ORH halt es fur erforderlich, dass kinftig fur Sonderausstellungen Kosten-
planung und Konzeption im Voraus festgelegt werden und ein Kostencontrolling
durchgefuhrt wird.
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46 Landesamt fuir Denkmalpflege

Die Zersplitterung des Forderwesens im Bereich des Denkmalschutzes sollte
bereinigt und die Kernaufgaben auf das Landesamt fir Denkmalpflege konzent-
riert werden.

C. Juristische Personen des offentlichen Rechts

47 Bayerisches Rotes Kreuz

Der ORH hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des BRK gepruft. Er hat auf
allen Verbandsebenen eine Vielzahl von Méngeln festgestellt, die eine ordnungs-
gemale und wirtschaftliche Verwendung der anvertrauten Mittel beeintréchtigt
haben. Sie reichen z.B. von Defiziten bei der Buchfihrung und Rechnungsle-
gung, der Verquickung von Vergaben und Spenden, unzureichenden internen
Kontrollen und mangelnden Vorkehrungen zur Verhinderung von Missbrauch bis
hin zur Abrechnung von gar nicht entstandenen Kosten.

Das BRK hat damit begonnen, die Mangel im Zuge der eingeleiteten grundlegen-
den Verbandsreform zu bereinigen.
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