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Verzeichnis der Abkiirzungen

AbwAG = Abwasserabgabengesetz

AGBSHG = Gesetz zur Ausfuhrung des Bundessozialhilfegesetzes
BAf6G = Bundesausbildungsférderungsgesetz
BayAbwAG = Bayerisches Gesetz zur Ausfihrung des AbwAG
BayBG = Bayerisches Beamtengesetz

BayEUG = Bayerisches Gesetz Uber das Erziehungs- und Unterrichtswesen
BayHO = Bayerische Haushaltsordnung

BayWG = Bayerisches Wassergesetz

BFD = Beazirksfinanzdirektion

BV = Verfassung des Freistaates Bayern

DV = Datenverarbeitung

Epl. = Einzelplan

EStG = Einkommensteuergesetz

EU = Européische Union

FAG = Finanzausgleichsgesetz

GG = Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland
HG = Haushaltsgesetz

HGr. = Hauptgruppe

IT = Informationstechnik

luK = Informations- und Kommunikationstechnik

Kap. = Kapitel (des Haushaltsplans)

LT = Landtag

OFD = Oberfinanzdirektion

ORH = Bayerischer Oberster Rechnungshof

SGB = Sozialgesetzbuch

StGB = Strafgesetzbuch

Tit. = Titel (Haushaltsstelle)

TitGr. = Titelgruppe

TNr. = Textnummer

TU = Technische Universitat Minchen

UvG = Unterhaltsvorschussgesetz



Vorbemerkung

1. Der ORH pruft gemaR Art. 88 Abs. 1 BayHO die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Staates einschlie3lich der Staatsbetriebe und Beteiligungen an
Unternehmen. Ferner priift er die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der landes-
unmittelbaren juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts, jedoch ohne die Tra-
ger der Sozialversicherung und ohne die Kommunen. Politische Entscheidungen
unterliegen dabei grundsatzlich nicht seiner Beurteilung; ggf. weist der ORH jedoch
aufgrund von Prifungserkenntnissen auf finanzwirtschaftliche Voraussetzungen
und Auswirkungen hin und bezieht dabei auch andere Verpflichtungen des Staates
ein.

Der vorliegende Bericht enthalt entsprechend Art. 97 BayHO Prifungsergebnisse,
die fur die Entlastung der Staatsregierung durch das Parlament von Bedeutung
sein konnen (Art. 80 BV, Art. 114 BayHO). Er ist keine Zusammenfassung der
gesamten Prifungstatigkeit des ORH. Vielen Beanstandungen und Anregungen
des ORH wird im internen Prifungsschriftwechsel auf Behdrdenebene Rechnung
getragen.

Der Bericht befasst sich einleitend mit der Haushaltsrechnung 1999, die Gegen-
stand des Entlastungsverfahrens ist, und enthalt die von der Haushaltsordnung
vorgeschriebenen Stellungnahmen des ORH zu ihrer OrdnungsmaRigkeit. Im Ubri-
gen liegen ihm Prufungsergebnisse zugrunde, die sich auf das Verwaltungsge-
schehen bis 2001 beziehen.

Den Staatsministerien wurde Gelegenheit gegeben, zu den Beitrdgen Stellung zu
nehmen, die ihren Geschaftsbereich bertihren. Soweit Einwendungen erhoben wur-
den, sind sie in die Beratungen des ORH einbezogen und mit ihrem wesentlichen
Inhalt im Bericht wiedergegeben worden (Art. 97 Abs. 1 Satz 2 BayHO).

2. Im Teil C (TNr. 47) dieses Berichts unterrichtet der ORH den Landtag gemaf
Art. 99 Satz 1 BayHO lber wesentliche Ergebnisse der Prifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung des Bayerischen Roten Kreuzes. Dieser Teil des Berichts ist
nicht Gegenstand des Verfahrens zur Entlastung der Staatsregierung.






1.1

1.2

I. Allgemeine Feststellungen
zur Haushaltsrechnung
und

zum Haushaltsvollzug

Haushaltsplan 1999

Der Haushaltsplan 1999 ist durch das Haushaltsgesetz 1999/2000 vom 6. Juli 1999
in Einnahmen und Ausgaben auf 63 086 329 600 DM festgestellt worden.

Gegenuber dem Vorjahr ist das formale Haushaltsvolumen um 1,7 %, das nach
dem bundeseinheitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats! berei-
nigte Ausgabensoll ebenfalls um 1,7 % gestiegen. Der Ausgabenzuwachs wirde
2,5 % betragen, wenn man die Jahre 1998 und 1999 um die Ausgaben der Offen-
sive Zukunft Bayern bereinigte.

Im Haushalt 1999 waren aufgrund haushaltsgesetzlicher Sperre 800 Mio DM Min-
derausgaben veranschlagt (Kap. 13 03 Tit. 972 01). Sie haben 1,3 % (Vorjahr
1,7 %) des Haushaltsvolumens betragen und wurden dadurch erzielt, dass die
Ausgabenansétze bei den Hauptgruppen 5 bis 8 teilweise gesperrt worden sind.2

1) Hierbei bleiben aufler Betracht: Zufiihrungen an Rucklagen, Fonds und Stécke, interne Verrech-
nungen (1999 insgesamt 174,9 Mio DM).

2) Beschluss der Staatsregierung zur Durchfiihrung des Art. 4 Abs. 1 HG im Benehmen mit dem Aus-
schuss fur Staatshaushalt und Finanzfragen des Landtags vom 24. November 1998

Allgemeiner Teil
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Haushaltsrechnung 1999

Das Staatsministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung 1999 gemafR
Art. 80 BV (Art. 114 Abs. 1 BayHO) dem Landtag und dem ORH mit Schreiben
vom 22. November 2000 (LT-Drucksache 14/5185) tibersandt.3 4 Im Abschlussbe-
richt nach Art. 84 BayHO hat es den kassenméafligen Abschluss und den Haus-
haltsabschluss (Art. 82, 83 BayHO) dargestellt sowie den Haushaltsvollzug erlau-
tert. Der Abschlussbericht ist in Band | der Haushaltsrechnung enthalten und zeigt
zusammengefasst folgendes Bild:

Haushaltsabschluss 1999 Zahlenlbersicht 1

Soll

Einnahmen

Ausgaben

- nach dem Haushaltsplan

- aus dem Haushaltsjahr 1998
Ubertragene Einnahme- und Aus-
gabereste

63 086 329 600,00 DM

4 100 803 637,89 DM

63 086 329 600,00 DM

3184 632 350,17 DM

insgesamt (Rechnungssoll)

67 187 133 237,89 DM

66 270 961 950,17 DM

Ist

Einnahmen

Ausgaben

- nach der Haushaltsrechnung

- in das Haushaltsjahr 2000 Uber-
tragene Einnahme- und Ausgabe-
reste

62 618 461 798,57 DM

6 134 583 469,44 DM

64 000 413 413,39 DM

3 836 460 566,90 DM

insgesamt

68 753 045 268,01 DM

67 836 873 980,29 DM

Unterschied Soll/lst

-1565912 030,12 DM

-1565912 030,12 DM

Nach dem Prinzip des Sollabschlusses sind die Haushaltsreste wie bereits ge-
leistete Ausgaben bzw. eingegangene Einnahmen berlcksichtigt. Der Unterschied
zwischen IST und SOLL ist auf der Ausgaben- und Einnahmenseite gleich hoch.
Das Rechnungsergebnis ist somit formal ausgeglichen.

3) Die Rechnung des ORH (Epl. 11) fur das Haushaltsjahr 1999 wurde dem Landtag mit Schreiben
vom 22. Dezember 2000 (LT-Drucksache 14/5454) mit der Bitte um Prifung und Entlastung vorge-
legt (Art. 101 BayHO).

4) Die Bucher fur das Haushaltsjahr 1999 wurden am 17. Mai 2000 abgeschlossen.

Allgemeiner Teil
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Deckung der in das Haushaltsjahr 2000 Zahlenlbersicht 2
ubertragenen Ausgabereste

Die Ausgabereste waren gedeckt durch Betrag

- den Unterschied zwischen Einnahmen

und Ausgaben des Jahres 1999 -1381951614,82 DM

- Saldo der Einnahme- und Ausgabereste

aus dem Vorjahr -916 171 287,72 DM

- die in das Haushaltsjahr 2000 Ubertragenen

Einnahmereste 1) 6 134 583 469,44 DM

Ausgaberest 3836 460 566,90 DM

1) darunter 5335 823 565,89 DM Kreditermachtigungen, 681 923 335,90 DM nicht abgeflossene
Einnahmen aus Privatisierungserlésen und 116 836 567,65 DM aus der Sonderricklage ,ersparte
Haushaltsmittel“ im Rahmen der Offensive Zukunft Bayern

Die Einnahmereste waren um 1 Mrd DM niedriger, wenn anstelle des ,internen
Kredits“ beim Grundstock das Geld (sofort) auf dem Kreditmarkt aufgenommen
worden ware (vgl. TNr. 13.1). Sie wéren ferner entsprechend niedriger, wenn von
den Mehreinnahmen nicht 1,85 Mrd DM der Kassenverstarkungs- und Birg-
schaftssicherungsriicklage zugefiihrt worden ware. Zu den Ausgaberesten vgl.
TNr. 8.

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Seit 1994 werden die Einnahmen und Ausgaben durch die Erlése aus dem Verkauf
staatlicher Beteiligungen und deren Verwendung im Rahmen der Offensive Zukunft
Bayern zum Teil erheblich beeinflusst. Darliber hinaus sind ab 1995 weitere Son-
derfaktoren gegeben, so dass die Werte nicht mehr ohne weiteres vergleichbar
sind. Die Zahlenubersicht 3 zeigt die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben.
Die um die o.g. Sonderfaktoren bereinigten Zuwachsraten sind in Klammern
gesetzt.

Allgemeiner Teil
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Einnahmen- und Ausgabenentwicklung

Zahlenibersicht 3

Jahr Bereinigte Einnahmen ) Bereinigte Ausgaben 1)
Mio DM % (%) Mio DM % (%)
1994 54 047,1 26 | (2,6) 54 377,7 23 | (2,3)
1995 55482,8 2,7 (3,7) 57 972,0 6,6 (2,1)
1996 57 411,2 3,5 (3,7) 60 930,4 5,1 (0,3)
1997 57 211,3 -03 | (01 60 070,6 “14 | (1,3)
1998 59 698,6 4,3 (4,3) 60 783,0 1,2 (0,9)
1999 62 260,4 4,3 (4,3) 61 955,5 1,9 (2,7)
2000 65 215,0 4,7 4,7) 63 387,9 23 | (25)

1) Nach dem Schema des Finanzplanungsrats bereinigt. Hierbei bleiben auler Betracht:

bei den Einnahmen

bei den Ausgaben

- Schuldenaufnahme am Kreditmarkt; Entnahme aus Rucklagen, Fonds und

Stdcken; interne Verrechnungen,
- Zufiihrungen an Racklagen, Fonds und

Stdécken; interne Verrechnungen.

1999 sind die bereinigten Einnahmen in Bayern um 4,3 % gestiegen. Der hohe

Zuwachs ist wie bereits 1998 auf einen Anstieg der Steuereinnahmen um 5,1 %

zuriickzufiihren. Die bereinigten Ausgaben nahmen um 1,9 % zu. Der Ausgaben-

zuwachs lag deutlich unter der Steigerungsrate des Bruttoinlandsprodukts und

blieb auch innerhalb der vom Finanzplanungsrat empfohlenen 2 %-Marke (Zahlen-

Ubersicht 4).
Vergleich der Einnahmen- und Ausgaben- Zahlenibersicht 4
entwicklung 1999 gegeniiber 1998
Bereich Anderung
%
bereinigte Gesamteinnahmen - in Bayern +4,3
-in den alten Landern 1) + 3,1
bereinigte Gesamtausgaben - in Bayern +1,9
-in den alten Landern 1) +1,5
Bruttoinlandsprodukt - in Bayern + 3,3
(in jeweiligen Preisen) -in den alten Landern 1) +2,6

1) einschlieRlich Bayern aber ohne Berlin

Allgemeiner Teil
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Haushaltswirtschaftliche Daten
Gliederung der Einnahmen und Ausgaben

Gegliedert nach den Hauptgruppen des Gruppierungsplans ergaben sich folgende
Rechnungsergebnisse:

Einnahmen und Ausgaben (Mio DM) Zahlenubersicht 5
1998 1999 2000
Hauptgruppe Abwei-
Ist Ist Soll chung Ist
Ist/Soll
Einnahmen

0 | Steuern und steuerdhnliche Abgaben 47 586,3 || 49 993,0 | 48519,4 | 1473,6 (|52417,4
darunter Steuereinnahmen 47 359,149 797,2 | 48296,2 | 1501,0 |52 166,8

1 | Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus
Schuldendienst und dergleichen

2 | Zuweisungen und Zuschisse mit Aus-
nahme flr Investitionen

3 | Schuldenaufnahme, Zuweisungen und
Zuschusse fur Investitionen, besondere 5021,2| 25733 | 4758,1|-2184,8( 58153
Finanzierungseinnahmen
darunter Kreditaufnahmen am Kreditmarkt 1578,1 -406,8 | 18386 |-22454| -6138

4936,2| 5138,0 | 47845 3535 51894

49297 49141 | 50243 -110,2| 5237,4

zusammen 62 473,3 | 62618,5 | 63 086,3 | -467,9 ||68 659,6
Ausgaben
4 | Personalausgaben 249711 |[ 25 627,1 | 25 920,1 | -293,0 ||26 080,3
5 | Sachliche Verwaltungsausgaben 32285 32926 (| 34171 | -124,6 || 3380,3
Ausgaben fur den Schuldendienst 22078 21879 | 24129 | -2249 | 2188,6

6 | Zuweisungen und Zuschisse mit Aus-
nahme fiir Investitionen 20721,4 (| 21 375,6 | 21 413,7 - 38,1 |22 284,7

7 | BaumaRnahmen 20785 18988 | 21216 -2228| 17622
8 | Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und
Investitionsférderungsmafnahmen 75757 75734 | 84410 -8676] 76919

9 | Besondere Finanzierungsausgaben 1219,2 || 2044,9 -640,1 | 2685,0| 5599,8

zusammen 62 002,3 || 64 000,4 | 63 086,3 914,1 (|68 987,7

Differenzen in den Summen durch Runden

Anmerkung zu 1999:
- zur Hauptgruppe 0:

Die Steuereinnahmen Ubertrafen das Haushaltssoll um 1,5 Mrd DM. Sie stiegen gegentber 1998 um
2,4 Mrd DM oder 5,1 % (zur Entwicklung der Steuereinnahmen vgl. TNr. 12).

- zur Hauptgruppe 3:

Die Abweichung gegenliber dem Haushaltsbetrag ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass aufgrund
der unerwartet hohen Steuereinnahmen die Kreditermachtigung nicht ausgeschopft werden musste.

Allgemeiner Teil
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- zur Hauptgruppe 9:

Die groRe Abweichung der Ist-Ausgaben 1999 zum Haushaltssoll hat zwei Ursachen:
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¢ Die globalen Minderausgaben (800 Mio DM, vgl. TNr. 1.2) fir den Gesamthaushalt sind bei der
Hauptgruppe 9 veranschlagt, die tatsachlichen Einsparungen schlagen sich jedoch bei den Haupt-

gruppen 5 bis 8 nieder.

o Der Kassenverstarkungs- und Burgschaftssicherungsriicklage wurden 1 850 Mio DM zugefhrt.

Die Einnahmen und Ausgaben sind im Abschlussbericht des Staatsministeriums
der Finanzen zur Haushaltsrechnung 1999, S. 8 ff., ndher erldutert. Zu den Steuer-
einnahmen siehe auch TNr. 12.

Haushaltswirtschaftliche Quoten

Nachfolgend werden die haushaltswirtschaftlichen Quoten des Freistaats Bayern
denen der Ubrigen Flachenldnder gegenubergestellt:

Haushaltswirtschaftliche Quoten

ZahlenUbersicht 6

Bayern Flichenliander
Quote West?2) Ost
1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000 | 1999 | 2000
% % % % % % % %

Steuerdeckungsquote 779 | 804 | 823 73,3 | 76,1 | 76,2 | 47,6 | 481
Kreditfinanzierungsquote 3) 15| -4 | -4 56| 46| 03| 61| 44
Personalausgabenquote 411 | 414 | 411 ]| 40,6 | 40,8 | 40,2 | 259 | 25,6
Sachaufwandsquote 5,3 53 53 5,2 53 54 4.4 4.4
Zinsausgabenquote 3,4 3,3 3.1 8,7 8,7 8,4 5,4 55
Zinssteuerquote 4,3 41 381 11,8 115 111 14| 11,5
Investitionsquote 159 | 153 | 149 | 110 10,0 | 104 | 26,2 | 25,7

1) Zahlen fur 2000 nur vorlaufig, die Kreditfinanzierungsquote der Lander wird sich erfahrungsgemaf
durch Nachbuchungen im Rahmen der Haushaltsabschliisse noch betrachtlich erhéhen.

2) ohne Bayern

3) einschlieBlich ,interner Kredite” beim Grundstock und deren Tilgung (1998 wurden 0,7 Mrd DM,
1999 0,4 Mrd DM und 2000 0,2 Mrd DM der ,internen Darlehen“ durch zuséatzliche Kreditaufnah-
men am Kreditmarkt getilgt - vgl. TNrn. 2 und 13.1). Ohne die ,interne Kreditaufnahme* und deren
Tilgung errechnet sich eine Kreditfinanzierungsquote von 2,6 % fiir 1998.

4) keine Nettokreditaufnahme

Allgemeiner Teil
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Verhéltnis Steuereinnahmen zu bereinigten Gesamtausgaben

Verhaltnis Nettokreditaufnahme (= Kreditaufnahme minus Schul-
dentilgung) zu bereinigten Gesamtausgaben

Anteil der Personalausgaben (einschlief3lich personalbezoge-
ner Sachausgaben) an den bereinigten Gesamtausgaben

Anteil der s&chlichen Verwaltungsausgaben an den bereinig-
ten Gesamtausgaben

Anteil der Zinsausgaben fur Kreditmarktmittel an den berei-
nigten Gesamtausgaben

Verhéltnis Zinsausgaben fiur Kreditmarktmittel zu Steuerein-
nahmen

Anteil der investiven Ausgaben (= eigene Investitionen des
Staates plus Investitionsférderungen) an den bereinigten Ge-
samtausgaben

Die haushaltswirtschaftlichen Quoten geben lediglich Anhaltspunkte Gber die Lage
der Staatsfinanzen. Fir sich allein sind sie als Grundlage fiir haushaltspolitische
Entscheidungen nicht ausreichend, da sie nur formal die jeweilige Ausgaben-
gruppe den bereinigten Gesamtausgaben gegeniberstellen. So ,verbessert* sich
z.B. die Personalausgabenquote, wenn die Ubrigen Ausgaben Uberproportional
ansteigen oder wenn Landeseinrichtungen mit ihren Sach- und Personalausgaben
ausgegliedert werden. Vor allem im Landervergleich ist wegen unterschiedlicher
Wirtschafts- und Verwaltungsstrukturen (Mittelbehdrden, Landesverbande, An-
stalten und Koérperschaften des offentlichen Rechts, Aufgabenteilung und Finanz-
beziehungen zwischen Land und Kommunen) Vorsicht geboten.®

5) vgl. ORH-Bericht 1999 TNr. 4.2

Allgemeiner Teil
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Krediterméchtigung

Nach der Haushaltsrechnung 1999 wurde der durch das Haushaltsgesetz vorge-
gebene Kreditrahmen wie folgt beansprucht:

Krediterméchtigung ZahlenUbersicht 7
Mio DM
- Kreditermachtigung nach Art. 2 Abs. 1 Nr. 2 HG 1838,6
- aus dem Haushaltsjahr 1998 lbertragene Einnahmereste
(Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG) 33896
Gesamterméachtigung 5228,2

davon wurden beansprucht fur
- Schuldenaufnahme am Kreditmarkt ) -406,8
- auf das Haushaltsjahr 2000 zur teilweisen Deckung der Ausgabereste

Ubertragene Kreditermachtigungen (Einnahmereste) 2) 53358
insgesamt beansprucht 4929,0
im Haushaltsjahr 1999 wurden nicht beansprucht 299,2

1) Unter Berlcksichtigung einer Riickzahlung des ,internen Kredits“ beim Grundstock von 403,8 Mio DM
ergibt sich eine Netto-Schuldentilgung von 810,6 Mio DM.

2) Insgesamt wurden 6 134,6 Mio DM an Einnahmeresten Ubertragen (vgl. TNr. 2). Davon entfielen
681,9 Mio DM auf nicht abgeflossene Privatisierungserlése und 116,8 Mio DM auf Einnahmen aus
der Sonderriicklage ,ersparte Haushaltsmittel* im Rahmen der Offensive Zukunft Bayern.

Finanzierungssaldo

Die Entwicklung der Haushaltslage im Jahr 1999 spiegelt sich auch im Finanzie-
rungssaldo wider. Dazu werden Isteinnahmen und Istausgaben gegenubergestellt,
bereinigt nach dem bundeseinheitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungs-
rats um die Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, die Rucklagenbewegungen und
die haushaltstechnischen Verrechnungen (Art. 13 Abs. 4 BayHO).

Allgemeiner Teil
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Finanzierungssaldo (Mio DM)

ZahlenUbersicht 8

1998 1999 2000
Isteinnahmen 62473,3 | 62618,5| 68 659,6
davon ab
- Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 1578,1 -406,8 -613,8
- Entnahme aus Riicklagen, Fonds und Stécken 1) 1074,8 651,5| 39512
- haushaltstechnische Verrechnungen 121,9 113,4 1071
bereinigte Isteinnahmen 59698,6 | 62260,4 | 65215,1
Istausgaben 62 002,3 | 64 000,4 | 68987,7
davon ab
- Zufiihrung an Riicklagen, Fonds und Stécke 2) 1103,8| 1939,1( 55018
- haushaltstechnische Verrechnungen 115,5 105,8 98,0
bereinigte Istausgaben 60 783,0 [ 61955,5| 63387,9
Finanzierungssaldo - Ist -1084,4 +304,9 | +18271
Finanzierungssaldo nach dem Haushaltsplan -35442 | -2477,2| -2155,0
Differenzen in den Summen durch Runden
1) darunter (in Mio DM): 1998 1999 2000
Erstattungen aus dem Grundstock ,Offensive Zukunft Bayern®
und aus der Sonderriicklage ,ersparte Haushaltsmittel” 1030,5 603,5 793,8
Bayernfonds 3102,4
2) darunter (in Mio DM):
Zufuhrung Bayernfonds 3102,4
Sonderriicklagen zur Finanzierung nicht grundstockskonformer
MafRnahmen und Folgekosten der Offensive Zukunft Bayern 77,5 62,5 367,2
Zufuhrung an die Kassenverstarkungs- und
Birgschaftssicherungsriicklage 1004,2 1851,6 2001,1

Das Finanzierungsdefizit 1999 hat sich gegentiber 1998 um 1,4 Mrd DM verbes-
sert. Das ist insbesondere auf die um 2,4 Mrd DM gestiegenen Steuereinnahmen
zurtckzufihren.

Nach dem bundeseinheitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats sind
zwar die Ausgaben im Rahmen der Offensive Zukunft Bayern in den bereinigten
Ausgaben enthalten, nicht jedoch die entsprechenden Einnahmen aus dem Sonder-
vermdgen (vgl. Anmerkung 1 zur Zahlentbersicht 8). Rechnet man den bereinigten
Einnahmen die Erstattungen aus dem Grundstock ,Privatisierungserlése“ hinzu,
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bleibt der Finanzierungssaldo 1998 noch negativ (- 0,3 Mrd DM); 1999 und 2000
ergeben sich positive Finanzierungssalden von 0,8 Mrd DM bzw. 2,3 Mrd DM.

Entwicklung des Finanzierungssaldos Schaubild

Mrd DM

Finanzierungssaldo 1995 bis 2000:

5] in dieser Hohe wird der Finanzierungssaldo durch die
I:l Verwendung der Privatisierungserlése beeinflusst

T

o

2002
2003
2004

Anmerkung: Bis 1999: Istzahlen; 2000: Sollzahlen nach dem Nachtragshaushalt 2000; 2001 bis 2002:
Haushaltsentwurf 2001/2002; 2003 bis 2004: Finanzplan (Stand Juli 2000)

Haushaltsiiberschreitungen

In der Haushaltsrechnung 1999 sind Haushaltsiberschreitungen von insgesamt
2057 509 860,52 DM ausgewiesen, und zwar:

- Uberplanmafige Ausgaben 1959 628 318,31 DM
- aullerplanmafiige Ausgaben 37 702 516,28 DM

- Vorgriffe (UberplanméaRige Ausgaben, die auf die
nachstjahrige Bewilligung angerechnet werden) 60 179 205,93 DM

Zum Soll des Haushaltsplans 1999 ins Verhéltnis gesetzt, betragen die Haushalts-
Uberschreitungen 3,26 % (Vorjahr: 2,10 %). Dieser hohe Anteil ist allein auf die
Zufihrung an die Kassenverstarkungs- und Birgschaftssicherungsriicklage von
1,85 Mrd DM (1998: 1 Mrd DM) zuriickzufiihren. Ohne diese rein formal tberplan-
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maRige Ausgabe wirden die Haushaltstiberschreitungen nur 0,33 % (1998: 0,49 %)
des Haushaltsvolumens betragen.

Die Haushaltsiberschreitungen der Ressorts sind aus der Haushaltsrechnung
(Anlage zur Gesamtrechnung) ersichtlich. Die Haushaltsstellen und die Griinde fur
die Uberschreitungen ergeben sich aus den Beitrdgen der Ressorts zur Haushalts-
rechnung des Staatsministeriums der Finanzen (Anlagen |). Die Haushaltsiber-
schreitungen im Einzelbetrag ab 1 Mio DM sind ferner in der Beilage 4 zum
Abschlussbericht des Staatsministeriums der Finanzen dargestellt. Dartiber hinaus
hat das Staatsministerium dem Landtag nach Art. 37 Abs. 4 BayHO i.V.m. Art. 5
Abs. 2 HG halbjahrlich die Uber- und auflerplanmafltigen Ausgaben und die
Vorgriffe mitgeteilt, soweit sie den Betrag von 100 000 DM (iberstiegen haben
(Schreiben vom 21. September 1999 und vom 4. August 2000).

Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben bediirfen nach Art. 37 Abs. 1 BayHO der
Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen, die - von wenigen Ausnahmen
abgesehen - auch vorliegt. In vier Fallen mit zusammen 355 724,85 DM (Vorjahr:
vier Félle mit 1 966 389,84 DM) haben es die betroffenen Ressorts allerdings ver-
sdumt, die Einwilligung rechtzeitig zu beantragen. Bis auf eine aullerplanmafige
Ausgabe von 6652,58 DM hat das Staatsministerium bestétigt, dass es bei recht-
zeitiger Antragstellung auch diesen Uberschreitungen zugestimmt hitte.

Nach Art. 37 Abs. 1 Satz 4 BayHO bedarf es keines Nachtragshaushalts, wenn die
unvorhergesehene und unabweisbare Mehrausgabe im Einzelfall 10 Mio DM nicht
Uberschreitet oder wenn Rechtsanspriiche zu erfiillen sind. Im Haushaltsjahr 1999
ist diese Betragsgrenze in folgenden Féllen Gberschritten worden:

- Zum Ausgleich gemeinwirtschaftlicher Lasten im 6ffentlichen Personennah-
verkehr (Ausbildungsverkehr) gemal? § 45 a Personenbeférderungsgesetz
sind bei Kap. 07 05 Tit. 683 71 (Omnibusverkehr des privaten Gewerbes) und
bei Kap. 13 10 Tit. 653 41 (kommunale Verkehrstréger) GberplanméRige Aus-
gaben von 35,4 Mio DM entstanden (Haushaltsansatz 197 Mio DM).

- Bei Kap. 10 72 Tit. 643 01 sind fur die Unterbringung von psychisch-, dro-
gen- oder alkoholkranken Straftatern nach Art. 22 Abs. 4 AGBSHG (ber-
planmaRige Ausgaben von 16,74 Mio DM geleistet worden (Haushaltsansatz
207 Mio DM).

- Der Kassenverstarkungs- und Biirgschaftssicherungsriicklage (Kap. 13 06
Tit. 911 01) wurden 1 850 Mio DM zugefihrt (Art. 25 Abs. 2 BayHO).
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Ausgabereste

Am Ende des Haushaltsjahres 1999 sind nach Abzug der Vorgriffe (vgl. TNr. 7.1)
rechnerische Ausgabereste von 2 841 296 772,93 DM verblieben. Mit Einwilligung
des Staatsministeriums der Finanzen wurden gemafls Art. 45 Abs.3 BayHO
3 836 460 566,90 DM in das Haushaltsjahr 2000 Gbertragen (vgl. TNr. 2). Dieser

Betrag errechnet sich wie folgt:

Ausgabereste 1999 ZahlenUbersicht 9
Mio DM
Rechnerischer Ausgaberest 28413
zuziglich abschlieRende Willigungen 1940,3
abziglich
- Einsparungen fur haushaltsgesetzliche Sperren bei Ubertragbaren
Ausgaben - 589,8
- sonstige Einsparungen (insbesondere zum Ausgleich von (ber-
und aullerplanmaBigen Ausgaben gemaR Art. 37 Abs. 3 BayHO
sowie Reste, fir welche die Ressorts eine Ubertragung nicht
beantragt haben) und eingezogene Betrage -3554
in das Jahr 2000 Ubertragene Ausgabereste 3836,5

Differenzen in den Summen durch Runden

Der Anteil der Ausgabereste am Haushaltsvolumen betragt 6,1 % (Vorjahr 5,1 %).

Veranschlagung und Nachweis der Mittel

In einigen Fallen sind Einnahmen und Ausgaben entgegen Art. 35 Abs. 1 BayHO
nicht an der firr sie vorgesehenen Stelle in der Haushaltsrechnung nachgewiesen
worden. Dabei sind z.T. Ausgabemittel in Anspruch genommen worden, die fir
andere Zwecke bewilligt waren. Die einschldgigen Falle wurden beanstandet.

Soweit geboten, wurde ein nachtraglicher Ausgleich verlangt.
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Feststellungen nach Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO

Die in der Haushaltsrechnung 1999 aufgefiihrten Betrédge stimmen mit den in den
Blchern nachgewiesenen Betrdgen Uberein. Bei den gepruften Einnahmen und
Ausgaben sind keine Betrage festgestellt worden, die nicht belegt waren.

Soweit Zahlungen in automatisierten Verfahren gebucht werden, priift der ORH die
Ubereinstimmung mit den Biichern regelmé&Big durch Stichproben; Beanstandun-
gen haben sich dabei nicht ergeben.

Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 1999

Unbeschadet der im Ubrigen dargestellten Priifungsergebnisse kann festgestellt
werden, dass die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung des Freistaats Bayern insge-
samt geordnet war.
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Steueraufkommen und Steuereinnahmen 2000

Steueraufkommen in Bayern

Das in Bayern erzielte Gesamtaufkommen an Gemeinschaftsteuern des Bundes

und der Lénder (einschlieflich der Gewerbesteuerumlage und der Zerlegungsan-

teile bei der Lohnsteuer, der Kérperschaftsteuer und dem Zinsabschlag), an Lan-

dessteuern sowie der Anteil Bayerns an der von der Zollverwaltung im gesamten

Bundesgebiet erhobenen Einfuhrumsatzsteuer haben sich wie folgt entwickelt:

Entwicklung des Steueraufkommens (Mio DM)

ZahlenUbersicht 1

Veranderungen
Steuerarten 1996 1997 1998 1999 2000 2000 gegen-
iiber 1999
a) Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer 44 439,3 45091,9 47 205,2 512774 53 498,4 + 22210
Lohnsteuerzerlegung 552,4 515,3 225,0 81,3 47,4 - 33,9
Veranlagte Einkommensteuer 2619,9 1786,9 2932,0 4919,8 6 099,1 + 1179,3
Nichtveranlagte 28018 | 30652 | 38632| 40751 42802| + 2051
Steuern vom Ertrag
Zinsabschlag 2 068,8 19743 2019,6 2025,1 2498,8 + 473,7
Zinsabschlagzerlegung 88,4 78,5 186,1 181,3 63,1 - 118,2
Korperschaftsteuer 5804,6 7799,2 7 882,9 8421,1 9872,6 + 14515
Kérperschaftsteuerzerlegung 368,4 -49,5 635,9 -200,8 -3,4 + 197,4
Umsatzsteuer 319452 30760,3 | 32604,3 | 348709  33048,1 - 18228
Gewerbesteuerumlage 761,6 788,7 1 000,3 1074,3 1043,1 - 31,2
erhéhte Gewerbesteuerumlage 808,7 826,7 873,4 910,7 878,3 - 32,4
Summe a) 92 259,1 92 637,5 | 99427,9 | 107 636,2 | 111 325,7 + 36895
b) Landessteuern
Vermdgensteuer 1669,1 270,8 144,8 130,4 138,5 + 8,1
Erbschaftsteuer 802,0 857,9 869,9 1370,1 1213,9 - 156,2
Grunderwerbsteuer 983,9 1404,8 1802,8 2 085,1 1874,3 - 210,8
Kraftfahrzeugsteuer 22319 2 373,8 2493,6 2 248,6 22584 + 9,8
Rennwett- und Lotteriesteuer 466,9 468,7 530,1 528,5 553,7 + 252
Feuerschutzsteuer 129,3 115,0 123,2 85,7 107,4 + 21,7
Biersteuer 355,3 350,5 335,5 331,6 324,5 - 7.1
Summe b) 6 638,4 5841,5 6 300,0 6 780,0 6 470,8 - 309,2
Summe a) und b) 98 897,5 98 479,0 | 105727,9 | 114 416,2 | 117 796,5 + 3380,3
¢) Anteil an der Einfuhr- 23911 | 26629 | 28158 | 29896 | 39415| + 9519
umsatzsteuer
Gesamtaufkommen 101288,6 | 1011419 | 1085437 | 1174058 | 1217380 | + 43322
Summe a) bis ¢)

Differenzen in den Summen durch Runden
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Das Steueraufkommen ist im Haushaltsjahr 2000 somit um 4 332,2 Mio DM
(+ 3,7 %) deutlich gegeniiber dem Vorjahr angestiegen. Zu dieser Steigerung
haben insbesondere eine Zunahme der Bruttolohn- und Gehaltssummen sowie
eine verbesserte Ertragslage der Unternehmen beigetragen.

Steuereinnahmen des Freistaats Bayern

Vom Gesamtaufkommen (einschlieBlich des Anteils an der Einfuhrumsatzsteuer)
verblieben dem Freistaat Bayern nach Abzug der jeweiligen Anteile des Bundes

und der Gemeinden 1996 bis 2000 folgende Steuereinnahmen:

Entwicklung der Steuereinnahmen ') Zahlenibersicht 2

des Freistaats Bayern
Jahr Soll It. Ist- Veranderung der Ist- Steuer-

Haushalts- | Einnahmen | Einnahmen gegeniiber dem | deckungs-
plan Haushaltsplan | Vorjahr quote 2)
Mio DM Mio DM % % %

1996 | 46 140,0 45 070,5 -2,3 +3,3 74,0
1997 | 46 395,0 45 054,6 -29 0,0 75,0
1998 | 46 164,0 47 359,1 +2,6 +5,1 77,9
1999 | 48296,2 49 797,2 + 3,1 + 5,1 80,4
2000 | 49620,0 52 166,8 +5,1 +4,8 82,3

1) ohne Spielbankabgabe und sonstige Abgaben (z.B. Abwasserabgabe)

2) zu den Steuerdeckungsquoten der Gesamtheit der Lander vgl. TNr. 4.2

Die kassenmalfigen Steuereinnahmen des Staates sind damit um 2 369,6 Mio DM
(+ 4,8 %) angestiegen und ubertrafen mit 2546,8 Mio DM (+ 5,1 %) den Haus-
haltsansatz (1999: + 1501,0 Mio DM = + 3,1 %).

Folgende Mehr- oder Mindereinnahmen wurden 2000 bei den einzelnen Steuern
gegeniiber dem Vorjahr erzielt:
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Mehr- und Mindereinnahmen Zahlenibersicht 3
des Freistaats Bayern 2000 gegeniiber 1999

Veranderung gegeniiber 1999
Mio DM %
Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer einschliellich Zerlegungsanteil + 6959 + 37
Veranlagte Einkommensteuer + 5140 + 25,6
Nichtveranlagte Steuern vom Ertrag + 3.4 + 0,2
Zinsabschlag einschlieBlich Zerlegungsanteil + 156,5 + 16,1
ggrrlpézrjﬁgsgtﬁ::ﬁer einschlieBlich + 8815 + 232
Steuern vom Umsatz + 4779 + 34
Gewerbesteuerumlage - 50,4 - 33
insgesamt + 2678,8 + 6,2
Landessteuern

Vermdgensteuer + 8,1 + 6,2
Erbschaft- und Schenkungsteuer ) - 156,2 - 114
Grunderwerbsteuer - 210,8 - 10,1
Kraftfahrzeugsteuer + 9,8 + 04
Rennwett- und Lotteriesteuer + 25,2 + 4.8
Feuerschutzsteuer + 21,7 + 253
Biersteuer - 71 - 21
insgesamt - 309,2 - 46

Mehreinnahmen insgesamt + 2 369,6 + 4.8

Differenzen in den Summen durch Runden

1) Der Rickgang des Steueraufkommens in 2000 ist insbesondere darauf zurlickzufiihren, dass das
Vergleichsjahr 1999 durch die Erledigung von Arbeitsriickstdnden aus den Vorjahren begiinstigt
war. In 2000 ist lediglich eine Normalisierung eingetreten.
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Die nachfolgenden Zahlenibersichten 4 und 5 sowie das Schaubild zeigen, wie
sich die Einnahmen aus den wichtigsten Steuerarten entwickelt haben:

Entwicklung der wichtigsten Steuerarten (Mio DM)

ZahlenUbersicht 4

Jahr| Lohnsteuer | Veranlagte | Kérperschaft- | Steuern | Kraftfahr- | Grund- |Erbschaft-

einschl. Einkom- ([steuer einschl.| vom |zeugsteuer| erwerb- | steuer
Zerlegung | mensteuer Zerlegung Umsatz steuer

1996 17 716,3 1071,4 2910,8 134311 22319 984,0 802,0

1997 17 758,9 705,8 3650,8 13702,5 2373,8 | 14049 857,9

1998| 18 456,9 1173,8 3859,4 13 681,5 2493,6 | 18028 869,9

1999 18979,7 2007,3 3807,0 13 969,8 2248,6 | 20851 1370,1

2000] 19 675,6 2521,3 4 688,5 14 447,7 2258,4 | 18743 | 12139

Einnahmenentwicklung der nichtveranlagten
Steuern vom Ertrag und des Zinsabschlags (Mio DM)

Zahlenlbersicht 5

Jahr nichtveranlagte Steuern vom Ertrag ") Zinsabschlag
darunter einschlielich
Kapitalertragsteuer Zerlegung
1996 1163,8 1097,7 949,2
1997 12709 12119 903,2
1998 1465,0 1436,5 970,5
1999 17513 17191 970,8
2000 1754,7 1717,8 1127,3

1) Kapitalertragsteuer und Steuerabzug bei beschrankt Steuerpflichtigen gemaR § 50 a EStG (z.B.
Mitglieder des Aufsichtsrats, Klnstler, Sportler, Schriftsteller, Journalisten)
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Einnahmenentwicklung der wichtigsten Schaubild
Steuerarten (1996 bis 2000)

Mio DM
25000 -
20 000 -
Lohnsteuer
15 000 +
Steuern vom Umsatz
10 000 +
Grunderwerbsteuer Kraftfahrzeugsteuer
Einkommensteuer Kapitalertragsteuer Koérperschaftsteuer
5000 -
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Staatsschulden 2000
(Kap. 13 06)

Zum Ende des Haushaltsjahres 2000 hat sich der Schuldenstand des Freistaats
Bayern wie folgt entwickelt:

Schuldenentwicklung (Mio DM) Zahlenlbersicht 1

Art der Schuld 1996 1997 1998 1999 2000

A Kreditmarktschulden und
Kredit beim Grundstock
Inhaberschuldverschreibun- | 31991,1 | 34 577,9 | 36 156,0 | 35749,2 | 35135,4

gen, Schulden bei Banken
und Sozialversicherungstra-

gern usw.

Linterner Kredit“ beim 26199 | 21151 | 1436,5| 10327 855,6

Grundstock

insgesamt 34611,0 | 36 693,0 | 37 592,5 | 36 781,9 | 35991,0
B Schulden beim Bund ") 5086,0 5024,7 49552 | 4789,6 | 45739

Summe der Staatsschuld | 39 697 o | 41 717.7 | 42 547,7 | 41 571,5 | 40 564,9
(A und B)

C Schulden Dritter2) 113,2 91,8 70,8 50,5 28,4
Gesamtschuldenstand 39 810,2 | 41 809,5 | 42 618,5 | 41 622,0 | 40 593,3
(darunter Rahmenkredite) 3) (1300) | (1100) [ (1100)| (1100) | (1100)

1) Mittel zur Férderung des Wohnungsbaus, die als zweckgebundene Darlehen ausgereicht und ent-
sprechend ihrem Ruckfluss getilgt werden.

2) Abgeschlossene Foérderprogramme fiir Malnahmen des kommunalen Schulhausbaus, fir die der
Freistaat Bayern die Tilgung und Verzinsung ibernommen hat (Verrentungsschulden).

3) Zum Jahresende waren Rahmenkredite nicht in Anspruch genommen.

Die Neuverschuldung wird seit 1994 sehr stark von den Privatisierungserlésen
und deren Verwendung zu Neuerwerbungen des Grundstockvermdgens (Art. 81
BV) beeinflusst. Die Privatisierungserlése von 5,5 Mrd DM (ohne VIAG AG) sind
dem Staat im Wesentlichen 1994 und 1995 zugeflossen (je 2,5 Mrd DM in beiden
Jahren) und wurden zuné&chst bis zu ihrer Verwendung im Rahmen der Offensive
Zukunft Bayern in der allgemeinen Kassendisposition als ,interner Kredit* des
Haushalts beim Grundstock eingesetzt. Der Staat konnte dadurch fir eine gewisse
Zeit Kreditaufnahmen am Kreditmarkt vermeiden. Ende 2000 waren als ,interne
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Kredite* insgesamt 855,6 Mio DM im Sondervermdgen ,Privatisierungserlése” nach-
gewiesen, die noch grundstockskonform zu verwenden sind (vgl. Schaubild).6

Wéhrend 1994 und 1995 nur aus diesen Griinden mehr Schulden getilgt als auf-
genommen wurden, hat sich 1999 und 2000 der Schuldenstand tatséchlich verrin-
gert. Die Schulden am Kreditmarkt gingen in diesen beiden Jahren um insge-
samt 1020,6 Mio DM (1999: 406,8 Mio DM und 2000: 613,8 Mio DM) auf
35 135,4 Mio DM zurtck. Unter Einbeziehung der Schulden beim Grundstock wur-
den in diesen beiden Jahren sogar Schulden von 1601,5 Mio DM abgebaut.

Entwicklung der Kreditmarktschulden Schaubild
Mrd DM
38 o 37,6 368
OSchulden beim Grundstock 36,7 1.4 1v0 36,0
36 OSchulden am Kreditmarkt 346 2.1 . 0.9
34 33,7 36,2
26 35,7
! 34,6
32 31,7 4,7
30 4 2,5 32,0
31,0
28 30,1
29.0 29,2 [29,0 35,1
26
24
22 4
20
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

6) Die Erlése aus der Verauerung der Anteile an der VIAG AG Ende 1999 von 3,1 Mrd DM wurden
nicht zur voribergehenden Ausgabenfinanzierung verwendet, sondern unmittelbar dem Bayern-
fonds zugefuhrt.
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Die Entwicklung der Kreditaufnahme am Kreditmarkt und des Schuldendienstes

stellt sich wie folgt dar:

Kreditaufnahme und Schuldendienst (Kreditmarkt) Zahlenibersicht 2

Haus- Kreditaufnahme Schuldendienst

haltsjahr Brutto 1) Netto Tilgung | Zinsaufwand insgesamt

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM

1990 4109,9 1152,6 2957,3 1917,8 4 8751
1991 37521 1 056,0 2696,1 2048,4 47445
1992 4 628,5 1063,3 3 565,2 2048,5 5613,7
1993 3 980,0 921,6 3 058,4 2081,3 5139,7
1994 1979,2 -1839,0 3 818,2 2 058,6 5876,8
1995 49454 -147,9 5093,3 1920,4 7013,7
1996 84954 2980,2 5515,2 1779,5 72947
1997 7 890,7 2 586,8 5303,9 1951,0 7254,9
1998 6122,8 15781 4 54477 2053,0 6 597,7
1999 2 383,1 -406,8 2789,9 2 050,2 4 840,1
2000 2157,8 -613,8 27716 1976,7 4748,3
20012) 3 989,8 1143,0 2 846,8 1961,1 4 807,9
20022) 3 333,5 914,5 2419,0 2013,7 4432,7
20033) 3750,9 685,9 3 065,0 21141 5179,0
2004 3) 3 903,6 448,7 3455,0 2 159,0 5614,0
20053) 2 834,6 219,6 26149 2204,0 4 819,0

1) einschlieRlich Kreditrahmenvertrage
2) Sollzahlen nach dem Nachtragshaushalt 2001/2002
3) Finanzplan 2000 bis 2005 (Stand September 2001)

Von 1990 bis 2000 blieb die Zinsbelastung bei rd. 2 Mrd DM konstant, obwohl die
Kreditmarktschulden in dieser Zeit um 8 Mrd DM angestiegen sind. Wie in den ver-

gangenen Jahren beruht dies vor allem darauf, dass durch das niedrige Zinsniveau

die Neuaufnahme von Krediten bzw. die Anschlussfinanzierung auslaufender Kre-

dite (in 2000 insgesamt 2,2 Mrd DM) zu wesentlich glinstigeren Konditionen erfol-

gen konnte.

Der ORH hat im Jahresbericht 2000 (TNr. 13.2) auf die hohe Verschuldung der
offentlichen Hand hingewiesen und auf die Verpflichtung der EU-Mitgliedstaaten,

kiinftig Haushaltstberschiisse zu erzielen oder zumindest ihre Haushalte auszu-

gleichen. Die Finanzplanung des Freistaats Bayern weist von 2001 bis 2005 jahrlich
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sinkende Nettokreditaufnahmen aus. Die Haushalte ab 2006 sollen ganz ohne
Neuverschuldung auskommen (Art. 18 BayHO i.d.F. ab 1. Januar 2006).

Allerdings besteht zwischen den geplanten Einnahmen und Ausgaben eine gré-
Rere Licke, als durch die im Haushaltsgesetz 2001/2002 vorgesehene Netto-
kreditaufnahme von zusammen rd. 2 Mrd DM (davon 1143 Mio DM in 2001 und
914 Mio DM in 2002) zum Ausdruck kommt” Nach der dem Haushaltsgesetz bei-
gefugten Finanzierungstibersicht betrdgt der (negative) Finanzierungssaldo fiir bei-
de Jahre zusammen 5,5 Mrd DM. Davon sollen rd. 2 Mrd DM durch Kreditauf-
nahmen am Kreditmarkt gedeckt, 1,5 Mrd DM dem Bayernfonds enthommen und
2 Mrd DM aus der Kassenverstarkungs- und Birgschaftssicherungsriicklage finan-
ziert werden. Diese Riicklage besteht jedoch im Wesentlichen aus nicht bean-
spruchten Krediterméchtigungen der Vorjahre, die sich von 1996 bis 2000 auf ins-
gesamt etwa 5 Mrd DM summiert haben. Unter Einbeziehung der Enthahmen aus
der Ricklage betragt der im Doppelhaushalt 2001/2002 veranschlagte Kreditbedarf
rd. 4 Mrd DM. Im zweiten Nachtragshaushalt 2002 waren insbesondere prognosti-
zierte Steuerausfélle und Mehrbelastungen beim Lénderfinanzausgleich einzupla-
nen. Formal wurden diese Haushaltsbelastungen nicht durch eine Erhéhung der
haushaltsgesetzlichen Kreditermé&chtigung, sondern durch eine weitere Inan-
spruchnahme der bisher nicht benétigten Kreditermachtigungen in Héhe von
420,9 Mio EUR (rd. 820 Mio DM) gedeckt. Der ORH weist darauf hin, dass auch
dadurch die Neuverschuldung erhéht und es damit noch schwieriger wird, bis 2006
ausgeglichene Haushalte zu erreichen.

7) Art.2 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 HG
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Staatsbiirgschaften 2000

Nach dem Gesetz lber die Ubernahme von Staatsbiirgschaften und Garantien
(BUG) und aufgrund friiherer gesetzlicher Erméachtigungen waren Ende 2000 Kre-
dite von 4103,5 Mio DM mit einer Birgenhaftung von 1756,8 Mio DM verburgt.
Der Erméchtigungsrahmen nach Art. 1 BUG (insgesamt 7950 Mio DM), bis zu
dessen Hohe das Staatsministerium der Finanzen Birgschaften zu Lasten des
Staates Ubernehmen darf, wurde eingehalten.

Staatsbiirgschaften und Garantien ZahlenUbersicht 1

Bestand am 31. Dezember 2000

Bereich Anzahl | verbiirgter | Haftungs- | Erméchtigungs-
Betrag betrag rahmen
Mio DM Mio DM Mio DM
Gewerbliche Wirtschaft 2421 1299,0 229,8 4 500

Sozialer, kultureller und

wissenschaftlicher Bereich 924 80.9 53,6 100
Wohnungsbau 44 926 2722,5 1472,6 3 000
Land- und Forstwirtschaft 2 0,5 0,4 50
Hilfsaktionen bei

Naturkatastrophen 18 0.6 0.4 300
zusammen 48 291 4103,5 1756,8 7 950

An Ausfallzahlungen waren 2000 insgesamt 61 809 DM zu leisten; aus friiheren
Inanspruchnahmen wurden im Berichtsjahr 28 558 DM rickerstattet.

Nach Berucksichtigung sonstiger Verbuchungen und zeitlicher Verschiebungen in
der Birgschaftsstatistik und der Haushaltsrechnung wurde der Freistaat Bayern
mit Netto-Ausfallzahlungen in H6he von 2481 DM belastet; die Netto-Einnahmen
aus Regressforderungen beliefen sich auf 8 791 DM.
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AuBer den in TNr. 14.1 dargestellten Staatsbirgschaften und Garantien bestanden
Ende 2000 noch folgende Garantien und sonstige Gewahrleistungen:

- Haftungsfreistellungen fir Verkehrslandeplatze von bis zu je 10 Mio DM gegen-
Uber den Stadten Hof, Bayreuth und Augsburg (Ermé&chtigungen: Art. 8 Abs. 2
HG 1977/1978, 1979/1980 und 1981/1982 i.V.m. Art. 8 Abs. 1 HG 2001/2002);

- Garantien fir die Erfullung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen der in
§ 13 Abs. 5 Atomgesetz genannten Art bis zu insgesamt 64,4 Mio DM; in diesen
Garantien ist erstmals die Zusage von bis zu 24 Mio DM fiir die Erfillung
gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen aus der nuklearen Inbetriebset-
zung und dem bestimmungsgemafRen Gebrauch der Forschungs-Hochfluss-
neutronenquelle der TU in Garching (FRM II) enthalten (Ermachtigungen: Art. 8
Abs. 4 HG 1979/1980 und 1981/1982 i.V.m. Art. 8 Abs. 1 HG 2001/2002);

- anteilige Einstandspflichten, Freistellungsverpflichtungen und Garantien bis zu
insgesamt 3 Mio DM im Rahmen der gemeinsamen F&rderung von For-
schungseinrichtungen durch den Bund und die Lander (Erméachtigungen: Art. 8
Abs. 4 HG 1979/1980 und 1981/1982 i.V.m. Art. 8 Abs. 1 HG 2001/2002);

- Ubernahme einer Ausfallbiirgschaft von bis zu 6 Mrd DM gemaR Art. 3 Zweck-
vermdgensgesetz vom 23. Juli 1994; bisherige Zusage 4,4 Mrd DM,;

- Erfallung von Haftungsanspriichen von bis zu 80 Mio DM Uber die Absicherung
von Risiken bei der Errichtung und dem Betrieb der mitteleuropdischen Rohdl-
leitung (Ermachtigungen: Art. 8 Abs. 7 HG 1995/1996 i.V.m. Art. 8 Abs. 1 HG
2001/2002).
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Biirgschaften der LfA Férderbank Bayern

Neben den vorstehend genannten Staatsbirgschaften, Garantien und sonstigen
Gewaéhrleistungen wurden von der LfA Férderbank Bayern zuséatzlich noch eigene
Blrgschaften im Rahmen ihres Férderauftrags tbernommen.

Biirgschaften der LfA Férderbank Bayern Zahlenibersicht 2
Bestand am 31. Dezember 2000
Burgschaftsprogramme Anzahl verbiirgter Haftungs-
Betrag betrag
Mio DM Mio DM
Mittelstédndisches Blrgschaftsprogramm 1967 732,7 505,5
Sonstige Birgschaften und Garantien 52 573,5 232,6
Haftungsfreistellungen 2389 328,4 201,7
Ausfallgarantien Export 103 57,8 39,5
Riickgarantien gegeniiber der BGG 1) 723 4254 92,0
Rickbirgschaften gegeniuber den Kre-
ditgarantiegemeinschaften 2041 565.8 118,5
zusammen 7275 2683,6 1189,8

1) Bayerische Garantiegesellschaft fir mittelstandische Beteiligungen mbH, Miinchen

Der Haftungsbetrag von 1 189,8 Mio DM vermindert sich aufgrund von dritter Seite
Ubernommener Riickgarantien um 30,5 Mio DM. Im Einzelnen handelt es sich um
folgende Rickgarantien:

Bundesrepublik Deutschland 16,9 Mio DM
Freistaat Bayern 7,9 Mio DM
Private Banken 5,7 Mio DM
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Privatisierungserlése

Einnahmen aus dem Verkauf staatlicher Beteiligungen

Zur Finanzierung der Offensive Zukunft Bayern sind bis Ende 2000 folgende Betei-

ligungen des Freistaats Bayern fur insgesamt 8,7 Mrd DM verkauft worden:

Privatisierungserlése

ZahlenUbersicht 1

Programme Mio DM
Offensive Zukunft Bayern |
DASA 410,3
Bayernwerk 2 300,0
OBAG-Anteile 19,8
Lechelektrizitatswerke AG 13,8
Contigas-Anteile 57,3
Bayerischer Lloyd 0,9
Rhein-Main-Donau AG 48,1
Bruttoerlése 2 850,2
Gutachterkosten -19
Nettoerlose 2 848,3
Offensive Zukunft Bayern Il

Bayerische Versicherungskammer 2512,0
Anteil an Rheinland-Pfalz -140,0
Bruttoerlése 2372,0
Gutachterkosten -0,9
Nettoerlose 23711

3. Tranche 1. Teil
Frankische Uberlandwerke 6,2
Bayernwerk Wasserkraftwerk AG 0,7
Bayerische Wasserkraftwerke AG 65,0
Bayerngas GmbH 70,5
Gesellschaft zur Entsorgung von Sondermiill in Bayern 34,7
Bayerischer Schulbuchverlag 9,0
Bruttoerlése 186,1
Gutachterkosten -0,2
Nettoerlose 185,8

3. Tranche 2. Teil
DG-Bank Frankfurt 9,2
Osterreichisch-Bayerische Kraftwerke AG 126,7
Bruttoerlése 135,9
Gutachterkosten -0,1
Nettoerlose 135,8
Offensive Zukunft Bayern | und Il sowie 3. Tranche zusammen 5541,0

Offensive Zukunft Bayern Il

VIAG AG (nach Abzug von Gutachterkosten) 3102,4
Molkerei Weihenstephan (erst im Haushalt 2001 veranschlagt) 42,2
insgesamt 8 685,6
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Diese Erlése sind als Sondervermégen im Grundstock ,Privatisierungserldse”8
nachgewiesen.

2001 wurden mit der Veraufierung von Anteilen an der E.ON AG weitere Privatisie-
rungserldése von 938 Mio DM vereinnahmt. Insgesamt wurden damit seit 1994
Beteiligungen im Werte von 9,6 Mrd DM verkauft.

Verwendung der Privatisierungserldse

Die Erlése missen nach Art. 81 BV fur Neuerwerbungen des Grundstockvermé-
gens 9 verwendet werden.

Die Programme der Offensive Zukunft Bayern | und Il sowie der 3. Tranche 10
haben ein Volumen 11 von 6 337 Mio DM. Davon wurden 5258,5 Mio DM unmittel-
bar als grundstockskonforme Projekte (z.B. BaumalRnahmen, Kapitalausstattungen,
Darlehen und Fonds) veranschlagt. Weitere 176,5 Mio DM werden zur Mitfinanzie-
rung bereits im Haushalt veranschlagter Hochbaumafnahmen verwendet, wodurch
entsprechende Mittel zur Finanzierung nicht grundstockskonformer MalRnahmen
der 3. Tranche der Offensive Zukunft Bayern ,frei® werden. Damit wurden
5435 Mio DM als grundstockskonform veranschlagt. Die Verwendung der rest-
lichen 106 Mio DM wurde zuriickgestellt, um das Gewahrleistungsrisiko bei der
Bayerischen Versicherungskammer und das Risiko der umsatzsteuerlichen
Behandlung der Rhein-Main-Donau AG abzudecken.

Aus dem Erlés aus der VerduRerung staatlicher Anteile an der VIAG AG wurden
2649,4 Mio DM fur den ,,Bayernfonds* verwendet (Kap. 13 12). Hieraus werden
die in der Offensive Zukunft Bayern Ill veranschlagten Malnahmen (,High-Tech-
Offensive® und ,Standortprogramm?®) finanziert. Fir Eigeninvestitionen sind in die-
sen Programmen 1398,8 Mio DM veranschlagt, wovon 1392,8 Mio DM aus Priva-

8) Anlage B zum Epl. 13, Nr. 2 Grundstock Teil C - H

9) Das Grundstockvermégen umfasst im Wesentlichen das in Sachwerten bestehende Verwaltungs-
und Finanzvermégen des Staates, das nicht zum Verbrauch bestimmt ist, aber ebenso Rechte,
Forderungen, Wertpapiere, Geschéftsanteile usw.

10) Hierunter fallen das Programm zur rationellen und umweltvertraglichen Erzeugung und Verwendung
von Energie (Kap. 13 03 TitGr. 66 bis 69), die Starkung von Investitionen im Bereich des Staats-
stralRenbaus (Kap. 13 03 TitGr. 70), Vorhaben der Inneren Sicherheit und im kulturellen Bereich
(Kap. 13 03 TitGr. 51 bis 60).

11) ohne die im Programm veranschlagten Mittel fur die Verwendung der Zinsertrage aus dem Kapital-
fonds ,Meisterpreis” (60 Mio DM) und der Vorzugsdividende aus der Kapitalzufiihrung an die ,Bay-
ern Innovativ GmbH* (30 Mio DM)
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tisierungserldsen finanziert werden.'2 In Héhe der nicht grundstockskonformen
Programmteile von 1256,6 Mio DM wurden bereits veranschlagte Hochbau- und
Strallenbaumaflnahmen (Kap. 13 13) umfinanziert, d.h. aus Privatisierungserlésen
bezahlt. Die restlichen Einnahmen von 453 Mio DM wurden langfristig angelegt.
Damit wurde der gesamte Erlés von 3102,4 Mio DM als grundstockskonform
veranschlagt. Die Zinsertrdge der im ,Bayernfonds” angelegten Privatisierungser-
I6se dienen der Finanzierung von Folgekosten der Offensive Zukunft Bayern.

ZahlenUbersicht 2 zeigt, inwieweit die Privatisierungserlése bis Ende 2000 zum
Erwerb von Grundstockvermégen verwendet wurden. Die Ausgaben beziehen sich
auf die in den Programmen enthaltenen Investitionen und die auRerhalb der Pro-
gramme mit Privatisierungserldsen finanzierten Baumalinahmen.

Grundstockskonforme Veranschlagung und ZahlenUbersicht 2
Verwendung der Privatisierungserlése bis Ende 2000

grundstockskonforme Verwendung

Programme veranschlagt verausgabt Anteil
Mio DM Mio DM %
Offensive Zukunft Bayern | 2853 2616 92
Offensive Zukunft Bayern |l 2297 2 060 90
3. Tranche - 1.Teil 190 185 97
- 2.Teil 95 32 34
Offensive Zukunft Bayern Ill (Bayernfonds) 2649 427 16
langfristige Anlage (s.o.) 453 453 100
insgesamt veranschlagt 8 537 5773 68

zuriickgestellt 106

Die nicht grundstockskonformen Maflinahmen (Zuschisse usw.) der Programme
wurden aus ,ersparten Haushaltsmitteln” finanziert, die urspriinglich zur Finanzie-
rung der Messe Minchen (400 Mio DM), zur Errichtung von Hochschulbauten
(290 Mio DM) sowie fur auerhalb der Programme veranschlagte sonstige Hoch-
baumalnahmen (176,5 Mio DM bei der 3. Tranche) und Um- und Ausbau der
Staatsstraflen (1256,6 Mio DM bei der Offensive Zukunft Bayern Ill) vorgesehen
waren und fur die anstelle der im Haushalt bereits veranschlagten Mittel nunmehr

12) Die restlichen 6 Mio DM werden aus Haushaltsmitteln finanziert, so dass das Programmvolumen
2 655,4 Mio DM betréagt.

Allgemeiner Teil




-37 -

Privatisierungserldse eingesetzt werden. Ferner flielen die Einnahmen aus den
abgel6sten Konzessionsdarlehen der Rhein-Main-Donau AG (217 Mio DM) und die
Zinsertrage u.a. aus den in Fonds angelegten Privatisierungserlésen in die nicht
grundstockskonformen Programmteile.

Die Ertrdge aus den Fonds Ubersteigen zum Teil die hierfir veranschlagten Aus-
gaben, wobei die Mittelverwendung bei den einzelnen Fonds sehr unterschiedlich
ist. Bis Ende 2000 wurden 467 Mio DM an Zinsen und Dividenden vereinnahmt
und nur 383 Mio DM den vorgesehenen Zwecken zugefuhrt (s. Zahlenlbersicht 3).
Der Differenzbetrag wurde als Ausgaberest Ubertragen.

Einnahmen und Ausgaben der Fonds (Mio DM) ZahlenUbersicht 3
Kapitalstécke der Offensive Kapital- | Einnahmen | Ausgaben
Zukunft Bayern | und Il stock bis Ende bis Ende

2000 2000
Meisterpreis 160,0 75,7 57,1
Bayern Innovativ GmbH 100,0 30,7 30,7
Risikokapitalgesellschaft 150,0 27,1 271
Bayerische Gesellschaft fir internationale Wirt-
schaftsbeziehungen 100,0 37,6 36,0

Arbeitsmarkt- und Sozialfonds 400,0 100,4 90,3
Kapitalzufiihrungen an die Bayerische Beteili-
gungsgesellschaft 20,0 2,6 2,6
Kapitalzufiihrung an die Kreditgarantiegemein-
schaft Handel und Handwerk 10,0 1,3 1,3
Kapitalstock Hochschule international 20,0 5,6 3,9
Kulturfonds 300,0 83,9 67,1
Museum der Phantasie 3,9 0,3 0,3
Internationales Kiinstlerhaus Bamberg 24.8 7,0 7,0
Umweltfonds 140,0 39,2 22,1
Altlastenfinanzierungsfonds 100,0 28,0 9,2
Naturschutzfonds 100,0 28,0 28,0
Summe 1628,7 467,3 382,9

Differenzen in den Summen durch Runden
Bei den Fonds der Offensive Zukunft Bayern Ill fallen erst 2001 Einnahmen und Ausgaben an.
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Mittel der europidischen Strukturfonds

Zum Abbau struktureller Ungleichgewichte der Mitgliedstaaten und zur Starkung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts der Europdischen Gemeinschaft
hat die EU europaische Strukturfonds geschaffen. Aus haushaltswirtschaftlicher
Sicht sind davon fiir Bayern von besonderer Bedeutung der Europaische Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EAGFL), der Européische Sozi-
alfonds (ESF) und der Europaische Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE). Im
abgelaufenen Férderzeitraum von 1994 bis 1999 flossen aus diesen Fonds mehr
als 1 Mrd DM nach Bayern. Die MalRnahmen wurden teilweise aus Landesmitteln
kofinanziert.

Fir die EU-Mittel sind umfangreiche verwaltungsinterne Kontrollen vorgeschrieben.
Dariliber hinaus unterliegen sie sowohl der Priifung durch den Européischen Rech-
nungshof als auch der Prifung durch den ORH. Die europdischen Regelungen
Uber den Nachweis der ordnungsgemafien Verwendung der Mittel (Bescheinigung)
sind strikt. VerstéRe und Mangel kénnen zu Finanzkorrekturen in betrachtlicher
Hohe fuhren, fir die der Staat ersatzweise mit Landesmitteln einstehen muss. Der
ORH hat deshalb seine Prifungen bei FérdermaRnahmen mit européischer Finan-
zierung verstarkt. Es liegt im Landesinteresse, Schwachstellen bei der Abwicklung
solcher Programme friihzeitig zu erkennen. Der ORH und die Staatlichen Rech-
nungsprifungsdmter haben bei ihren Prifungen neben formalen auch inhaltliche
Méngel festgestellt, die inzwischen teilweise zu Riickzahlungen gefiihrt haben. Die
Prifungsergebnisse machen deutlich, dass sich Verwaltung und Zuwendungs-
empfanger offenbar noch nicht mit entsprechender Sorgfalt auf diese Aufgabe ein-
gestellt haben. So hat z.B. eine Prufung bei einem Bildungswerk ergeben, dass bei
der Forderung der berufsbezogenen Erwachsenenbildung Einnahmen und Ausga-
ben falsch zugeordnet wurden und der Verwendungsnachweis nur unzureichend
gepriift wurde; die Uberzahlung von 2 Mio DM wurde mittlerweile zuriickgezahilt.

Allgemeiner Teil




-39 -

Il. Priufungsergebnisse

A. Ressortiibergreifende Ergebnisse

17 Entwicklung der Personalausgaben

Die von Landtag und Staatsregierung beschlossenen MaRnah-
men zum Stellenabbau haben zwar zu einem gewissen Riickgang
des Personals gefiihrt. Die vorgegebenen Abbauziele wurden
allerdings nicht erreicht, zumal im Gegensatz zur urspriinglichen
Absicht in nicht unerheblichem MaRe neue Stellen ausgebracht
wurden, die lUiberdies eine deutlich h6here Wertigkeit aufweisen.

171 Personalentwicklung und Personalausgaben

Der ORH hat zuletzt 1997 1 (iber die Entwicklung der Personalausgaben berichtet.
Danach war beim Personalbestand von 1991 bis 1996 ein Anstieg um 1,9 % zu
verzeichnen. Der ORH hatte damals darauf hingewiesen, dass auch die grof3en
Personalkdrper wie Schulen, Hochschulen und Polizei in die Sparmalinahmen ein-
bezogen werden mussen, wenn ein wesentlicher Einspareffekt erzielt werden soll.

1) vgl. ORH-Bericht 1997 TNr. 17
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Seitdem hat sich das Personal 2 wie folgt entwickelt:

Personalbestand

Zahlenubersicht 1

1996 1997 1998 1999 2000 Verdnderung
1996 bis 2000
absolut | in %
Personal (umgerech-
net auf Vollzeitkrafte) | 243 620| 244 517| 241 757 240 288| 240581] -3 039 | - 1,25
Veranderung -2760 | -1469 293
Index (1996 = 100) 100 100,4 99,2 98,6 98,8

Der auf Vollzeitkréfte (ganze Stellen) umgerechnete Personalbestand war 1997
noch ansteigend, in den Jahren 1998 und 1999 aufgrund der MaRhahmen zum
Stellenabbau riicklaufig. Im Jahr 2000 war dagegen wieder ein leichter Anstieg der

Beschéftigtenzahl festzustellen.

Die Personalausgaben 3 des Staates sind von 1996 bis 2000 um insgesamt 7,2 %
von 24,1 Mrd DM auf 25,9 Mrd DM angestiegen:

Entwicklung der Personalausgaben ZahlenUbersicht 2
1996 1997 1998 1999 2000
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
Personalausgaben 24 132 24 536 24 949 25455 25873
Steigerung 404 413 506 418
Index (1996 = 100) 100 101,7 103,4 105,5 107,2

2) ohne Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst, Rechtsreferendare und Lehramtsanwarter (Stei-
gerung von 13 305 auf 14 048 = 5,6 %), ohne Staatsforst und ohne Personal, dessen Bezilige nicht
aus dem Staatshaushalt bestritten werden (insbesondere Klinikpersonal)

3) bereinigt um den Epl. 09 (Staatsforst), der ab dem Haushaltsjahr 1999 im Rahmen einer Wirt-
schaftsplanung wie ein Staatsbetrieb gefiihrt wird; die Personalausgaben sind zum gréRten Teil
nicht mehr der HGr. 4 zuzuordnen.
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Untergliedert auf die einzelnen wesentlichen Zweckbestimmungen ergibt sich fol-
gende Ubersicht:

Untergliederung der Personalausgaben 4 Zahlenibersicht 3

Zweckbestimmung Haushaltsjahr Verdnderung

Mio DM 1996 bis 2000
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |absolut| in %
Bezlige der Beamten und Richter 13478| 13687 13 888| 14 136 14 222 744 55
Vergutungen der Angestellten 3782 3834 3880[ 3997 4040 258| 6,8
Lohne der Arbeiter 721 713 703 719 714 -7 -1,0

Versorgungsbeziige der Beamten

und Richter 4118 4197| 4330| 4401 459 476] 11,5
Beihilfen ohne Versorgungsempfanger 816 838 839 849 861 45| 5,5
Beihilfen fir Versorgungsempfanger 564 612 633 660 713 149( 26,5
Sonstige Personalausgaben 653 655 676 693 729 76( 11,6
Insgesamt 24 132| 24 536| 24 949| 25455| 25873 1741| 7,2

In diesen vier Jahren sind die Bezlige der 198 000 Beamten und Richter um insge-
samt 5,5 % und die Vergitungen und Léhne der 119 000 Arbeithehmer des Staa-
tes um insgesamt 6,8 % gestiegen. Die Versorgungsbeziige haben um 11,5 % und
die Beihilfen fir die Versorgungsempfanger sogar um 26,5 % zugenommen.

Die Entwicklung der Personalausgaben wird im Wesentlichen von den Faktoren
Zahl der Stellen, lineare Erhéhungen und Versorgungsausgaben bestimmt. Die
Faktoren Versorgungsausgaben und lineare Erh6hungen kénnen vom Staat nur in
einem sehr engen Rahmen beeinflusst werden.

In den Jahren 1996 bis 2000 ist die Zahl der Versorgungsempfanger im Wesentli-
chen als Folge von Stellenmehrungen in zuriickliegenden Jahren® von 80 300 auf
85 600 angestiegen. Bis zum Jahr 2030 wird sie sich auf voraussichtlich 169 000
fast verdoppeln.

4) Angaben ohne Staatsforstverwaltung

5) vgl. auch ORH-Bericht 1992 TNr. 14
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Stellenentwicklung 1996 bis 2000 ©

Von 1993 bis 1996 hatte sich der Gesamtstellenplan trotz der von Landtag und
Staatsregierung beschlossenen SparmaRnahmen nur um 702 Stellen verringert.”

Landtag und Staatsregierung haben fur die Jahre 1998 bis 2007 weitere MalRnah-
men beschlossen, um den Personalkostenanstieg einzudammen:

- Nach Art. 6 b HG 1997/1998 mussen bis zum Jahr 2007 weitere rd. 5730 Stel-
len eingespart werden, wobei im Gegensatz zu Art. 6 a HG nunmehr kein Ver-
waltungsbereich mehr ausdricklich vom Stellenabbau ausgenommen wurde.

- Das 20-Punkte-Programm der Staatsregierung vom 8. Oktober 1996 sieht in
den Jahren ab 1997 einen zusétzlichen Stellenabbau bei obersten Dienstbe-
hérden, Mittel- und Sonderbehérden im Umfang von 2 800 Stellen vor.

Zusammen mit den SparmafRnahmen nach Art. 6 a HG und der Verldngerung der
Arbeitszeit der Beamten sollen somit im staatlichen Bereich von 1993 bis 2007 rd.
12700 Stellen abgebaut werden, davon im Zeitraum zwischen 1996 und 2000
4142 Stellen.8 Hinzu kommen nach den den Haushaltsplanen vorangestellten
Ubersichten weitere Stelleneinsparungen infolge von Feststellungen der Rech-
nungsprifung und des Vollzugs von kw-Vermerken sowie durch Privatisierung.

Stelleneinsparung Zahlenibersicht 4

1996 1997 1998 1999 2000 | insgesamt

Abbauprogramme 854 951 726 873 738 4142
Sonstige Einsparungen 31 411 123 234 122 921
zusammen 885 1362 849 1107 860 5063

In den Eckzahlen zum Finanzplan fiir die Jahre 1996 bis 2000 hat die Staatsregie-
rung angekindigt, dass ab dem Haushaltsjahr 1999 keine neuen Stellen in den
Haushaltspldnen ausgewiesen werden. Hierzu wurde ausgefiihrt, dass ein evtl.

6) bereinigt um die Stellen des Staatsforstes
7) vgl. ORH-Bericht 1997 TNr. 17

8) Nacbhrichtlich: In der Staatsforstverwaltung wurden seit 1993 293 Stellen eingespart
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notwendiger Stellenmehrbedarf in den Jahren ab 1999 durch Umschichtungen aus
dem vorhandenen Stellenbestand gedeckt werden muisse.

Entgegen dieser Absicht wurden neue kostenwirksame Stellen in folgenden Berei-
chen geschaffen:

Stellenmehrungen Zahlenibersicht 5
Bereich (Epl.) 1995/1996 | 1997/1998 | 1999/2000 | insgesamt
Innere Verwaltung (Epl. 03 A) 100 100 182 382
Justizverwaltung (Epl. 04) 110 50 287 447
Kultusverwaltung (Epl. 05) 875 - 337 1212
Arbeitsverwaltung (Epl. 10) 6 - 53 59
Wissenschaftsverwaltung (Epl.15) 214 150 310 674
zusammen 1305 300 1169 2774

Im Gegensatz zur angestrebten Einsparung von 5063 Stellen wurde die Zahl der
Stellen somit um lediglich 2289 vermindert. Ohne die sonstigen Einsparungen von
921 Stellen ergibt sich, dass das Sparziel der Abbauprogramme von 4 142 Stellen
mit eingesparten 1 368 Stellen (33 %) bei weitem nicht erreicht wurde.®

Die Prifung des ORH hat auch die Feststellungen im ORH-Bericht 1997 bestatigt,
dass die Stelleneinsparungen Uberwiegend in Funktionen erbracht werden, die den
Laufbahnen des einfachen und mittleren Dienstes entsprechen. Neue Stellen wer-
den dagegen zumeist im gehobenen (z.B. Lehrer) und héheren Dienst (Universi-
taten) ausgewiesen.

Stellenentwicklung in der Staatskanzlei und den Ministerien

Der Ministerrat hat am 2. August 1994 beschlossen, bis 1997 im Bereich der
Staatskanzlei und in den Ministerien 5 % der im Jahr 1993 vorhandenen Stellen
(229 von 4 573 Stellen) abzubauen. Dieser Beschluss wurde durch das 20-Punkte-
Aktionsprogramm der Staatsregierung vom 8. Oktober 1996, das bis zum Jahr
2002 schon einen zehnprozentigen Stellenabbau vorsieht, Giberlagert (Anrechnung

9) Die beabsichtigte Einstellung von 4 100 zuséatzlichen Lehrern zur Verbesserung der Unterrichtsver-
sorgung und die angekiindigte Schaffung von 890 zusétzlichen Stellen fir die innere Sicherheit wer-
den sich zudem auf die Erreichung der Einsparziele auswirken.
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der Abbauraten von 1995 und 1996). Im Endergebnis sollen nach Abschluss des
20-Punkte-Programms (2002) mehr als 12 % der Stellen (rd. 550) abgebaut sein.

Stellenentwicklung in der Staatskanzlei Zahlenibersicht 6
und den Ministerien

Verdnderung
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 1993 bis 2000
absolut in %
4573 | 4577 | 4481 | 4431 | 4349 | 4279 | 4212 | 4160 -413 -9,0

Somit wurde der vorgegebene Stellenabbau in der Staatskanzlei und in den Minis-
terien bis einschlieflich 2000 etwa zu 75 % erreicht.

Diese Bewertung féllt ungiinstiger aus, wenn auch die Stellen fur abgeordnete
Beamte eingerechnet werden. Wie eine im Jahr 1999 vom ORH durchgeflhrte
Querschnittsprifung aller Ressorts Uber die Abordnungspraxis an den obersten
Dienstbehorden gezeigt hat, werden im Gegensatz zu friheren Jahren die ausge-
brachten Stellen fir abgeordnete Beamte in vollem Umfang in Anspruch genom-
men, z.T. sogar Uber mehrere Jahre hinweg. Bei dieser Betrachtungsweise wéren
dann lediglich 392 Stellen eingespart worden.

Aber auch die Einsparung von 392 Stellen wurde zwischenzeitlich wieder teilweise
aufgezehrt. Im Zuge der Neubildung des Staatsministeriums fir Gesundheit,
Erndhrung und Verbraucherschutz Anfang 2001 wurden neben der Umsetzung von
133 Stellen auch 170 neue Stellen, davon 162 fiir das neue Ministerium, bewilligt.

Im Ergebnis wurden somit bislang lediglich rd. 220 Stellen eingezogen (40 % des
Einsparungssolls oder 5 % der Ausgangsstellenzahl). Das von der Staatsregierung
vorgegebene Ziel des Stellenabbaus in den obersten Dienstbehdrden bis 2002
wird unter diesen Umstanden keinesfalls mehr erreicht werden. Festzustellen ist,
dass sich dabei insgesamt die Zahl der Spitzenpositionen unter Einbeziehung des
neuen Staatsministeriums fiir Gesundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz
sogar erhéht hat.
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Entwicklung der Zahl der Spitzenpositionen Zahlenibersicht 7

Veranderung
1993|1994 1995|1996 {1997 (1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 1993 bis 2001

absolut | in %

BesGr.A16 | 284 | 279 | 283 | 287 | 285 | 284 | 283 | 284 | 294 10 3,52
BesGr.B 3 392 | 392 | 389 | 389 | 386 | 386 | 384 | 385 | 402 10 2,55
BesGr.B 6 75| 75| 77| 77| 82| 82| 82| 82| 86 11 14,67
BesGr.B 9 15| 15| 15| 15| 13| 13| 14| 14| 15 0 0,00

insgesamt 766 | 761 | 764 | 768 | 766 | 765 | 763 | 765 | 797 31 4,04

Zusammenfassung

Die von Landtag und Staatsregierung beschlossenen MalRnahmen zum Stellenab-
bau haben zwar zu einem gewissen Riickgang des Personals gefiihrt, die vorgege-
benen Abbauziele wurden allerdings nicht in dem beabsichtigten Umfang erreicht.
Dies liegt hauptsachlich daran, dass im Gegensatz zur Absichtserklarung in den
Finanzplanen in nicht unerheblichem MalRe neue kostenwirksame Stellen ausge-
bracht wurden. Die mit dem Stellenabbau bezweckte Begrenzung des Anstiegs der
Personalausgaben ist u.a. auch deshalb geringer ausgefallen, weil ganz tGberwie-
gend Stellen geringerer Wertigkeit eingespart wurden, neu ausgebrachte Stellen
aber deutlich héhere Wertigkeiten aufweisen.

Konzentration und Automation der Reisekostenabrechnung

Fur die Abrechnung der Reisekosten sind derzeit 300 Vollzeit-
krafte bei 1285 Dienststellen eingesetzt. Der ORH halt eine Kon-
zentration auf wenige, groRe Einheiten und eine verstarkte Nut-
zung IT-gestitzter Abrechnungsverfahren fir erforderlich. Da-
durch kdnnen Gber 140 Vollzeitkrafte eingespart werden.

Allgemeines

Fur die Abrechnung der Reisekosten der 320 000 Beamten, Richter, Arbeithnehmer
und Auszubildenden des Staates nach dem Bayerischen Reisekostengesetz
(BayRKG) sowie den Rechtsverordnungen und Verwaltungsanweisungen hierzu
sind bisher die Beschaftigungsbehodrden zustdndig. Zur rationellen Berechnung
und Anordnung der Reisekosten hat die BFD Regensburg ein IT-Verfahren
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(BayRKS) entwickelt, das laut Empfehlung des Staatsministeriums der Finanzen
(StMF) von allen Stellen eingesetzt werden sollte, um die Sachbearbeiter von Rou-
tinetatigkeiten zu entlasten und den mit dem Vollzug des Jahressteuergesetzes
1996 verbundenen Verwaltungsmehraufwand 10 aufzufangen.

Der ORH hat zusammen mit einem Staatlichen Rechnungsprifungsamt im Rah-
men einer Querschnittsuntersuchung Erhebungen zur Aufbau- und Ablauforgani-
sation der Reisekostenstellen, zum Einsatz IT-gestutzter Abrechnungsverfahren
und zum Personaleinsatz fur die Reisekostenabrechnung bei den Dienststellen des
Staates vorgenommen. Ortliche Erhebungen erfolgten bei vier Regierungen, einem
Polizeiprasidium, einer BFD, einer OFD sowie je einer Stelle im Landwirtschafts-
und Hochschulbereich. Auf die untersuchten Stellen entfallt ein Viertel aller ausge-
werteten Anordnungsvorgange.

Organisation (Ist-Zustand)
Aufbau- und Ablauforganisation

Der Aufbau der Abrechnungsstellen, das Abrechnungsverfahren und der Perso-
naleinsatz fur die Reisekostenabrechnung sind nicht einheitlich organisiert. Die
Zustandigkeitsbereiche, der Personaleinsatz und die Aufgabenabwicklung der Ab-
rechnungsstellen weichen deshalb z.T. erheblich voneinander ab.

Im Jahre 1999 gab es insgesamt 1285 Anordnungsstellen, die Reisekostenzah-
lungen anwiesen. Darunter sind auch kleinste Dienststellen. So nimmt z.B. eine
Dienststelle mit nur vier Bediensteten die Abrechnung der Reisekosten selbst vor.
Andererseits sind die Abrechnungsstellen im Bereich des Staatsministeriums des
Innern stark zusammengefasst. Die Reisekostenabrechnungen fir sémtliche Schu-
len werden grundséatzlich von den Regierungen durchgefiihrt. Als grofite Abrech-
nungsstelle ist die Regierung von Oberbayern flr die Reisekostenabrechnung von
insgesamt 1500 Dienststellen zusténdig. Die Reisekostenabrechnungen fur den
Bereich der Landespolizei (Ausnahme: Bereitschaftspolizeiabteilungen) obliegen
zentral den Polizeiprasidien.

Neben der Abrechnung der Reisekostenvergitungen sind die Reisekostenstellen
in unterschiedlichem Umfang auch in das Genehmigungsverfahren und die Reise-
organisation eingebunden. Soweit die Zustandigkeit gegeben ist, setzen die Ab-

10) Berechnung der zu versteuernden Verpflegungsmehraufwendungen
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rechnungsstellen auch Trennungsgelder und Umzugskostenvergiitungen fest.
Einige Sachbearbeiter sind in allen Funktionsbereichen (Mischfunktion) eingesetzt.

IT-Einsatz

Den Reisekostensachbearbeitern steht seit 1996 ein Reisekostenabrechnungssys-
tem (BayRKS) zur Verfiigung, das in seiner aktuellen Programmversion u.a. fol-
gende Funktionen unterstitzt:

- Abrechnung von Reisekosten- und Aufwandsvergitungen;

- Berechnung der zu versteuernden Verpflegungsmehraufwendungen;

- Erstellung tbersichtlicher und nachvollziehbarer Bescheide fur den Antragsteller;
- Berechnung und beleglose Meldung der zu versteuernden Betrage;

- Abwicklung der Zahlungen durch die Ubergabe der Zahlungsdaten an das Mit-
telbewirtschaftungssystem BayMBS.

Von den 1285 Anordnungsstellen verfiigten zwar 787 Uber das Verfahren
BayRKS, im Einsatz war es aber nur bei 228 Stellen (Stand Oktober 2000). Die er-
hebliche Differenz zwischen den ausgelieferten und eingesetzten Programmen ist
u.a. darauf zurtickzufiihren, dass das BayRKS seit Anfang 1999 generell zusam-
men mit BayMBS ausgeliefert wird, unabhéangig davon, ob BayRKS notwendig
oder wirtschaftlich ist. Die Entscheidung, ob und ab welchem Zeitpunkt BayRKS
angewandt wird, bleibt den Dienststellen Uberlassen.

Die ortlichen Erhebungen ergaben, dass die Anwender das Verfahren in unter-
schiedlichem Umfang einsetzen. Wahrend einige Abrechnungsstellen inzwischen
fast 100 % der Falle mit BayRKS abwickeln, rechnen die Regierungen noch zwi-
schen 23 und 75 % der Falle manuell ab. Die Inanspruchnahme des Programms
durch die Sachbearbeiter nahm bei langerem Arbeiten mit BayRKS und wachsen-
der Erfahrung zu. Beim kiinftigen Einsatz der onlinefahigen Version, bei der die
Reisedaten direkt vom Antragsteller eingegeben und ohne erneute Erfassung
durchgangig vom Reiseantrag bis zur Auszahlung verarbeitet werden, dirfte sich
die Akzeptanz deutlich steigern lassen.

Die Universitaten rechnen die Reisekosten mit einer Ausnahme nicht mit BayRKS
ab; sie rechnen entweder manuell ab oder setzen auf verschiedene, von Externen
entwickelte Abrechnungsverfahren. Begriindet wird dies damit, dass die Drittmittel
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Uber BayRKS und BayMBS nicht ausreichend verwaltet werden. Das StMF und
das Staatsministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst wollen klaren, ob
kinftig BayRKS auch im Hochschulbereich als einheitliches Abrechnungsverfahren
eingesetzt werden kann.

Personaleinsatz

Nach einer durch das StMF veranlassten Erhebung waren im Jahre 1995 im staat-
lichen Bereich

- fir die Reisekostenabrechnung 258 Vollzeitkrafte und
- fir die Trennungsgeld- und Umzugskostenabrechnung 60 Vollzeitkrafte

eingesetzt.

Im Rahmen dieser Umfrage sind jedoch fir einige Einzelplane keine bzw. nur un-
vollstédndige Meldungen eingegangen. Nach den reprasentativen Erhebungen des
ORH im Rahmen der Untersuchung ist fir den gesamten Bereich des Staates von
300 Vollzeitkraften fur die Reisekostenabrechnung auszugehen. Nach den Fest-
stellungen des ORH hat sich bei den in die 6rtlichen Erhebungen einbezogenen
Abrechnungsstellen der Personaleinsatz durch den IT-Einsatz bisher zwar nicht
wesentlich verringert. Allerdings konnten die mit dem Jahressteuergesetz 1996
verbundenen neuen Aufgaben ohne zusétzliches Personal bewaéltigt werden.

Schwachstellen
Die 1285 Anordnungsstellen unterscheiden sich au3erordentlich nach der Zahl der

zu bearbeitenden Antrage. Die Werte liegen zwischen einer und 37 000 Zahlungs-
anordnungen pro Jahr und Anordnungsstelle.

Buchungen pro Jahr und Anordnungsstelle Zahlenubersicht 1
Anzahl der Buchungen Zahl der Anordnungsstellen Anteil (%)
bis 99 728 56,65
100 bis 499 447 34,79
500 bis 999 50 3,89
mehr als 1 000 60 4,67
insgesamt 1285 100,00
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Danach fielen bei 1225 der 1285 Anordnungsstellen (95 %) jahrlich unter 1000
Anordnungen an. Bei tber der Halfte aller Anordnungsstellen lag der Monatsdurch-
schnitt unter zehn. Lediglich 23 Anordnungsstellen wiesen jahrlich mindestens
3000 Zahlungen an. Dazu gehéren die sieben Regierungen, auf die mit 167 248
Anordnungen ein Drittel der Anordnungsfalle entfallt.

Bei den vielen kleinen Reisekostenstellen sind die Bearbeiter oft nur mit einem ge-
ringen Teil ihrer Beschéftigung fur die Reisekostenabrechnung tétig. Gleichwohl
missen auch sie Uber die entsprechenden materiell-rechtlichen Kenntnisse zum
Reisekostenrecht und zu anderen einschlégigen Bestimmungen (z.B. Steuerrecht)
verfigen und entsprechende Fachliteratur benutzen. Mangels stetiger Anwen-
dungspraxis sind bei kleinen Stellen dabei oft Defizite bei der zutreffenden Rechts-
anwendung festzustellen.

Eine maschinelle Abrechnung bzw. Unterstitzung der Bearbeiter durch das Ab-
rechnungssystem BayRKS ist nur bei einer bestimmten Mindestgrofie der Festset-
zungsstelle wirtschaftlich. Eine rationelle maschinelle Abrechnung setzt voraus,
dass der Sachbearbeiter und sein Vertreter das Abrechnungsprogramm beherr-
schen, was regelmalige Anwendung voraussetzt. Auch kann die Leitstelle Reise-
kosten der BFD Regensburg ihren Service (Programmbetreuung, Schulung) in
vertretbarem Rahmen nur fiir eine begrenzte Zahl von Abrechnungsstellen erbrin-
gen. Der Betreuungsaufwand je Bearbeiter ist gerade bei kleinen Abrechnungs-
stellen (fehlender Multiplikatoreffekt) unverhaltnism&Rig hoch, weil hier nicht meh-
rere Bearbeiter voneinander lernen kénnen.

Verbesserungsvorschliage

Alle diese Gesichtspunkte sprechen dafir, die meisten der bisher 1285 Abrech-
nungsstellen aufzulésen. Im Hinblick auf die Leistungsfahigkeit der zu errichtenden
Stellen (Vertretungsfélle, Uberbriicken von Personalausféllen, Erfahrungsaustausch
usw.) sollte dabei eine Grofe von mindestens finf Vollzeitkraften angestrebt werden.

Fur die Personalausstattung bei den Reisekostenstellen bestehen bisher keine
Messzahlen. Der ORH hat deshalb bei einigen Reisekostenstellen die Zahl der be-
arbeiteten Reisekostenantrédge, das dafiir eingesetzte Personal und die durch-
schnittliche Fallzahl untersucht.
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Durchschnittliche Fallzahlen Zahlenubersicht 2
Reisekostenstelle Antréage Festsetzer | Durchschnitt-
Anzahl 1999 | (Vollizeitkrafte) | liche Fallzahl
Regierung von Oberbayern 33 962 9,90 3430
Regierung von Niederbayern 24 569 5,87 4 185
Regierung von Mittelfranken 29 904 5,65 5292
Regierung der Oberpfalz 20 924 7,32 2 858
Finanzamter (OFD Miinchen) 30 333 28,74 1055
Polizeiprasidium NB/OP. 11 629 3,03 3 837
TU Miinchen 11 200 3,00 3733
FOAk 1) 9842 2,71 3 631
BFD Regensburg 1535 0,60 2 558

1) Staatliche Fihrungsakademie fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

Die Bearbeitungszahlen der groRen Abrechnungsstellen liegen zwischen 2 558 und
5292 Reisekostenabrechnungen pro Jahr und Sachbearbeiter. Der ORH ist der
Auffassung, dass bei groflen Abrechnungsstellen und verbessertem IT-Einsatz
Fallzahlen von Uber 4000 erreichbar sind. Dies gilt insbesondere unter Beriick-
sichtigung der Tatsache, dass das neue Reisekostenrecht!! deutliche Vereinfa-
chungen beim Vollzug bringt. Dieser Wert wurde von zwei der acht untersuchten
Reisekostenstellen bereits Uiberschritten, drei weitere Stellen haben ihn ann&hernd
schon erreicht.

Dies deckt sich auch mit den Einschdtzungen des Bundesamts fir Finanzen. Dort
werden bei Einsatz des Abrechnungsverfahrens pro Jahr und Sachbearbeiter
Messzahlen von 3000 fir Sammelantrage und Auslandsreisen und 5000 fiir die
Ubrigen Abrechnungen angestrebt. Zu ahnlichen Ergebnissen kommen auch die
Untersuchungen des Rechnungshofs Baden-Wirttemberg, nach denen der Wert
von 3000 Abrechnungen pro Sachbearbeiter und Jahr nach Einfiihrung der Auto-
matisierung noch erheblich gesteigert werden kann.

Bei 500 000 Anordnungsféllen errechnet sich bei Einsatz von BayRKS unter An-
satz der Messzahl von 4 000 Bescheiden pro Jahr und Sachbearbeiter ein Perso-
nalbedarf von 125 Vollzeitkraften, die auf maximal 25 Dienststellen zu verteilen
wéren. Das neue Reisekostenrecht enthélt die ausdrickliche Erméchtigung, durch

11) BayRKG vom 24. April 2001 (GVBI S. 133)
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Rechtsverordnung die Festsetzung und Anordnung der Reisekostenvergitung bei
einer oder mehreren Behérden zu konzentrieren. Bei der Abschatzung der dadurch
realisierbaren Einsparungen geht der ORH davon aus, dass tberall dort, wo ein
Mitarbeiter zumindest zur Halfte mit Reisekostenabrechnung (und ggf. Trennungs-
geld/Umzugskosten) befasst ist, einziehbare Stellenanteile vorliegen. Insgesamt
sind bei solchen Stellen 269,5 Kréfte eingesetzt, so dass dann 144,5 Stellen
(269,5 /. 125) eingezogen werden kdnnten.

Der Aufwand fiir die Reisekostenbearbeitung kénnte zuséatzlich verringert werden,
wenn die reisekostenrechtlichen Tage- und Ubernachtungsgelder mit den steuer-
lich anerkannten Satzen (vgl. § 3 Nr. 13, § 4 Abs. 5 Nr. 5 EStG) Ubereinstimmten.
Werden nédmlich héhere Gesamtbetrége als steuerrechtlich zuléssig als Reisekos-
tenvergltung ausbezahlt, unterliegt der Uberschielende Betrag der Lohnsteuer-
und ggf. der Sozialversicherungspflicht. Die Abrechnung wird damit aul3erordent-
lich kompliziert und ist zumindest in schwierigen Fallen ohne IT-Einsatz nicht mit
vertretbarem Zeitaufwand zu schaffen. Zusammen mit der Verabschiedung der
einschlagigen Steuergesetze hatte daher der Deutsche Bundestag am 7. Novem-
ber 1996 eine EntschlieBung gefasst, mit der die Lander aufgefordert wurden, das
Reisekostenrecht an die steuerlichen Regelungen anzupassen. In der Folge haben
der Bund wie auch mittlerweile alle Léander bis auf Bayern ihre Tagegelder an die
steuerlichen Satze angepasst. Obwohl der Gesetzentwurf der Staatsregierung mit
der Absicht vorgelegt wurde, ,unter Beachtung des Kostenerstattungsprinzips eine
grotmdogliche Verwaltungsvereinfachung zu erreichen® (so der Einleitungssatz zur
Begrindung des Gesetzentwurfs, LT-Drucksache 14/5949), war darin eine Anpas-
sung der Tagegelder an die steuerlichen Satze nicht vorgesehen. Der ORH hat im
Rahmen der Ressortanhérung wiederholt auf den notwendigen Gleichklang von
Steuerrecht und Reisekostenerstattung hingewiesen. Der Entwurf der Staatsregie-
rung wurde insoweit ohne solche Anderung Gesetz.

Stellungnahme der Verwaltung

Das StMF verweist auf das neue Reisekostengesetz, das bundesweit beispielhaft
zeige, wie Verwaltungsaufwand minimiert und Kostenersatz transparent gestaltet
werde. Es eréffne dem StMF neue Handlungsspielrdume, im Zusammenwirken mit
den Ressorts nunmehr den Verwaltungsvollzug zu optimieren. Ziel sei eine Zentra-
lisierung der Abrechnung bei groReren Stellen und die verstarkte Nutzung der
Méglichkeiten der Automation. Zum 1. Januar 2002 sei eine Neufassung der Ver-
waltungsvorschriften zum Bayerischen Reisekostenrecht geplant. Das StMF werde
im Rahmen einer Arbeitsgruppe unter Beteiligung der Ressorts Organisationsvor-
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gaben erarbeiten, die zum Ziel haben, die Zahl der Abrechnungsstellen zu reduzie-
ren, das Abrechnungsverfahren unter EDV-Einsatz zu vereinfachen und den Per-
sonaleinsatz nachvollziehbar zu gestalten. Die Entscheidung des Gesetzgebers,
die Tagegelder nicht an die steuerlichen Satze anzupassen, misse akzeptiert wer-
den, auch wenn eine andere Entscheidung zusatzliche Einsparpotentiale ermdg-
licht hatte.

Auch nach Auffassung des StMF kann die Zusammenlegung von Abrechnungs-
stellen zu den vom ORH ermittelten Personaleinsparungen fiihren. Dartber hinaus
seien durch die Optimierung von Arbeitsabldufen und den fortschreitenden Einsatz
von BayRKS sogar weitere Personaleinsparungen erzielbar, deren Umfang noch
nicht quantifizierbar sei.

Bereits 1999 seien 72 % der Antrage (351221 von 488 275 Antrdgen) mittels
BayRKS abgewickelt worden. Diese Zahl werde sich mit der weiteren Entwicklung
von BayRKS (Browser-Technologie) weiter erhéhen.

Das Staatsministerium des Innern teilt ebenfalls die Auffassung des ORH, dass
durch eine verstarkte Konzentration der Reisekostenanordnung und -festsetzung
Rationalisierungspotentiale ausgeschdpft werden kénnen, hélt aber aus fachlichen
und haushaltswirtschaftlichen Grinden eine Konzentration allenfalls innerhalb
eines Geschéftsbereichs fiir sachgerecht. Das vom ORH ermittelte Einsparpoten-
tial halt es fur zu optimistisch. Zum einen nehme das eingesetzte Personal nicht
nur Abrechnungsaufgaben, sondern auch organisatorische und sonstige Tatigkei-
ten wahr, zum anderen sei der zum Stand 1996 erhobene Personalstand, auf dem
die Berechnungen aufbauten, veraltet, unvollstdndig und nicht reprasentativ. Auch
kénnten die Ergebnisse der Untersuchung von wenigen groRen Behdrden nicht
verallgemeinert werden.

AbschlieRende Stellungnahme des ORH

Soweit der ORH sich bei seinen Erhebungen auf Zahlen aus dem Jahr 1996, die
die Verwaltung selbst erhoben hat, stltzt, erscheint dies im Hinblick auf die gerin-
gen personellen Anderungen, die in diesem Bereich auftraten, ausreichend. Der
vom ORH aufgezeigte Umfang von Stelleneinsparungen beruht ohnehin auf vor-
sichtigen Annahmen.

Im Hinblick auf das vom ORH aufgezeigte Einsparpotential von 144,5 Stellen ist
eine rasche Neuorganisation der Reisekostenabrechnung dringend geboten. Dabei
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sind die unterschiedlichen Vorstellungen der Ressorts Uber die Organisation der
Reisekostenabrechnung im Interesse einer wirtschaftlichen und sparsamen Haus-
haltsfiihrung auf der Grundlage der vom ORH erarbeiteten Vorschldge zu koordi-
nieren und zu vereinheitlichen.

Altersteilzeit fiir Beamte

Die Altersteilzeit wird sich auf kiinftige Haushalte erheblich aus-
wirken; allein im Lehrerbereich ergeben sich aufgrund héherer
Personalausgaben zuséatzliche Belastungen von mehr als
500 Mio DM, die sich insbesondere auf die Jahre 2011 bis 2017
verteilen. Aus Sicht des ORH ist ein Gesamtkonzept der Staats-
regierung fir die Altersteilzeit erforderlich.

Allgemeines

Zum 1. August 1999 wurde mit Art. 80 d BayBG die Altersteilzeit fir Beamte zeit-
lich begrenzt bis 31. Juli 2004 eingefiihrt.'2 Dabei wurde die Altersgrenze stufen-
weise bis zum 55. Lebensjahr abgesenkt. Ohne die Erfahrungen hinsichtlich der
Inanspruchnahme und der Auswirkungen abzuwarten, wurde schon im Dezember
2000 die Altersteilzeit bis zum 31. Dezember 2009 verléngert.13

Die Inanspruchnahme von Altersteilzeit fiihrt zu Verlust an Arbeitskapazitat, die
unter bestimmten Voraussetzungen durch die Schaffung von Ersatzstellen ausge-
glichen werden kann (vgl. Art. 6 d HG). Das Staatsministerium der Finanzen geht
davon aus, dass Ersatzstellen grundséatzlich nur im Eingangsamt der jeweiligen
Laufbahn ausgebracht werden oder nur Beamte auf Widerruf im Vorbereitungs-
dienst eingestellt werden (Anwéarterlésung).

Im Lehrerbereich ist allerdings eine solche Lésung nicht méglich, da die ausfal-
lende Unterrichtskapazitat nicht von Lehramtsanwartern ersetzt werden kann, son-
dern nur von voll ausgebildeten Lehrkréften. Diese sind im grof3ten Bereich, bei
den Grund- und Hauptschulen, von Anfang an in BesGr. A 12 eingestuft und
kénnen nur bei Funktionswechsel beférdert werden.

12) 15. Gesetz zur Anderung beamtenrechtlicher Vorschriften vom 22. Juli 1999 (GVBI S. 300)

13) Gesetz zur Anderung beamten- und richterrechtlicher Vorschriften vom 22. Dezember 2000 (GVBI
S. 925)
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Weil sich dadurch andere finanzielle Auswirkungen ergeben als bei den Verwal-
tungsbeamten und weil die Lehrer den grofiten Anteil am staatlichen Personal
stellen, hat der ORH den Vollzug der Altersteilzeit vor allem in diesem Bereich ge-
prift. Anhand des vorhandenen Datenbestands und aufgrund des bisherigen
Antragsverhaltens hat er die Auswirkungen der Altersteilzeit auf kiinftige Haushalte
prognostiziert.

Bei der Prifung wurde u.a. auch festgestellt, dass die Bestimmungen aufgrund
ihrer Kompliziertheit sowohl fiir die Verwaltung als auch fiir die Antragsteller be-
sondere Probleme aufwerfen. So muss die durchschnittliche Arbeitszeit der letzten
funf Jahre wegen fehlender IT-Unterstitzung durch die Personalverwaltung teil-
weise unter groflem Aufwand (Lehrerbereich) manuell ermittelt werden. Das
Abstellen auf die Nettovergitung fuhrt dazu, dass sich Steuerfreibetrdge bzw. die
gewdhlte Steuerklasse ohne nachtragliche Korrekturmdglichkeit mindernd auf die
Besoldung auswirken, wahrend die H6he der Besoldung normalerweise davon
nicht abhangt.

Derzeitige Inanspruchnahme der Altersteilzeit

Bis Mitte 2001 haben insgesamt 4 070 Beamte Altersteilzeit in Anspruch genom-
men, davon 2449 im Lehrerbereich und 1621 im Verwaltungsbereich.

Sie verteilen sich auf die Einzelplane wie folgt:

Inanspruchnahme der Altersteilzeit Zahlenlbersicht 1

Einzelplan | 02 | 03A/B | 04 05 06 (07 | 0809 | 10 |11 (12|14 | 15

Falle 4 258 | 261 | 2494 | 460 | 31 130 | 110 [ 10 | 1 | 87 | 224
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Bis Juli 2001 wurde Altersteilzeit im Lehrerbereich wie folgt bewilligt:

Altersteilzeit im Lehrerbereich Zahlenlbersicht 2
Jahrgang Anspruchs- Altersteilzeit
berechtigte Fille %
1936 81 12 14,8
1937 464 109 23,5
1938 1113 364 32,7
1939 1689 648 38,4
1940 2073 713 34,4
1941 2404 603 25,1
insgesamt 7 824 2 449 31,3

Damit haben sich von den bislang Berechtigten anfangs nur 14,8 % und zuneh-
mend bis zu Uber 38 % flr die Altersteilzeit entschieden. Dabei ist zu bertcksichti-
gen, dass sich nicht alle Berechtigten schon zu Beginn der gesetzlichen Md&glich-
keit fir die Altersteilzeit entscheiden. Deshalb sind bei den Jahrgangen 1939 bis
1941 noch weitere Antrage zu erwarten, zumal bei der Altersteilzeit im Gegensatz
zum Antragsruhestand kein Versorgungsabschlag erfolgt. Der ORH geht deshalb
bei seiner uberschldgigen Rechnung davon aus, dass mindestens 35 % der
Anspruchsberechtigten Altersteilzeit beantragen werden.

Far die Altersteilzeit im Blockmodell haben sich 73,5 % der Lehrkréfte und fir das
Teilzeitmodell 26,5 % entschieden.

In den folgenden Jahren wird sich aufgrund der gesetzlichen ErmafRigung der Al-
tersgrenze die Anzahl der Anspruchsberechtigten erhéhen. Legt man das bisherige
Antrags- und Bewilligungsverhalten zugrunde, wird die Altersteilzeit im Lehrerbe-
reich voraussichtlich wie folgt in Anspruch genommen werden:
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Inanspruchnahme der Alterszeit im Lehrerbereich

ZahlenUbersicht 3

Jahrgang | Anspruchs- prognostizierte Altersteilzeitfille
berechtigte davon
35 % Blockmodell Teilzeitmodell

1942 2335 817 600 217
1943 2739 959 705 254
1944 3012 1054 775 279
1945 2239 784 576 208
1946 2709 948 697 251
1947 3518 1231 905 326
1948 3634 1272 935 337
1949 3988 1396 1026 370
1950 3903 1366 1004 362
1951 3893 1363 1002 361
1952 4033 1412 1038 374
1953 3951 1383 1017 366
1954 3709 1298 954 344

insgesamt 43 663 15 283 11 234 4049

Zusitzlicher Stellenbedarf im Lehrerbereich

Far die Lehrkrafte, die sich fir das Teilzeitmodell entschieden haben, wird bereits

mit Beginn der Bewilligung von Altersteilzeit Ersatz benétigt. Die Halfte dieser

Unterrichtskapazitat muss folglich sofort ersetzt werden.

Bei Inanspruchnahme der Altersteilzeit im Blockmodell entsteht ein Personalbedarf

erst in der Freistellungsphase. Das bedeutet, dass die ausfallende Unterrichts-

kapazitat erst spater, also zeitversetzt bereitgestellt werden muss.

Insgesamt ergibt sich aus Teilzeit- und Blockmodell der in der nachfolgenden
Zahleniibersicht 4 dargestellte Stellenmehrbedarf 14:

14) umgerechnet auf ganze Stellen und unter Berticksichtigung des Wegfalls der Altersermafigung
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Stellenmehrbedarf im Lehrerbereich Zahlenibersicht 4
Schul- Jahrgang Summe
jahr
bis | 1942|1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954
1941

99/00 | 111 11
00/01 | 255 255
01/02 | 695| 89| 105 889
02/03 [1129] 89| 105| 115 | 86| 119 1643
03/04 |1469| 89| 105 | 115| 86| 119 | 135 | 139 2257
04/05 | 984| 611 | 411 | 115| 86| 119 | 135 [ 139 | 153 2753
05/06 | 451| 611 | 718 | 452 | 86| 119 | 135 | 139 | 153 | 150 3014
06/07 611 | 718 | 789 | 586 | 421 | 135 | 139 | 153 | 150 | 149 3851
07/08 718 | 789 | 586 | 724 | 528 | 139 | 153 | 150 | 149 | 155 4091
08/09 789 | 586 | 724 | 921 | 952 | 153 | 150 | 149 | 155 | 151 4730
09/10 586 | 724 | 921 | 952 [1044 | 150 | 149 | 155 | 151 | 142| 4974
10/11 724 | 921 | 952 (1044 |[1022 | 149 | 155 | 151 | 142 | 5260
112 921 | 952 |1044 [1022 |1020 | 155 | 151 | 142 | 5407
12/13 952 |1 044 (1022 |1020 (1056 | 151 | 142| 5387
13/14 1044 |1022 (1020 |1056 (1034 | 142 5318
14/15 1022|1020 [1056 |1034 [ 971] 5103
15/16 1020 |1056 [1034 | 971 | 4081
16/17 1056 |1034 | 971 | 3061
17/18 1034 | 971| 2005
18/19 971 | 971

Es zeigt sich, dass der Stellenmehrbedarf bis zum Schuljahr 2011/2012 stark
anwdéchst, bis 2015/2016 in der gleichen Gréflenordnung weiterbesteht und erst
bis 2018/2019 wieder zurliickgeht, wenn nicht die jetzige gesetzliche Regelung
weiter verlangert wird.

Das nachfolgende Schaubild zeigt, wie viele Stellen aufgrund des Block- und Teil-
zeitmodells erforderlich sind:
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Stellenmehrbedarf im Lehrerbereich Schaubild
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Auswirkungen auf den Staatshaushalt

Die Staatsregierung geht davon aus, dass die Altersteilzeit zu Mehraufwendungen
fuhrt, weil zum einen Altersteilzeitzuschlage zu gewédhren sind und andererseits die
personellen Kapazitatsverluste durch die Schaffung von Ersatzstellen ausge-
glichen werden missen.1® Gleichwohl geht die Staatsregierung insgesamt jedoch
von einer Kostenneutralitdt bei der Einfihrung der Altersteilzeit aus. Sie stiitzt sich
hierbei auf folgende Uberlegungen:

o Ersatzstellen werden nur im Eingangsamt der jeweiligen Laufbahngruppe aus-
gebracht und ggf. mit Beamten auf Widerruf im Vorbereitungsdienst besetzt.

o Beide Freistellungstage gemal § 3 Arbeitszeitverordnung sowie die Alterser-
maRigung fir Lehrkrafte werden gestrichen.

e Die durch Inanspruchnahme von Altersteilzeit im Blockmodell in der Freistel-
lungsphase freiwerdende Stelle darf nicht fiir Beférderungen (und Folgebefor-
derungen) verwendet werden.

15) s. Vorblatt des Entwurfs der Staatsregierung zum 15. Gesetz zur Anderung beamtenrechtlicher Vor-
schriften
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Im Verwaltungsbereich ist eine ,Anwarterldsung“ zwar problematisch, aber doch
mdglich, wdhrend dies im Lehrerbereich zwangslaufig ausscheiden muss, weil
Lehramtsanwaérter voll ausgebildete Lehrer nicht ersetzen kénnen.

Nach Auffassung des ORH ist eine Kostenneutralitédt der Altersteilzeit nicht zu
erreichen. Dabei wird von folgenden Uberlegungen ausgegangen:

Mehr- und Minderbelastungen kiinftiger Haushalte

Fur die Inanspruchnahme der Altersteilzeit missen bis zu 5407 Stellen als Ersatz
bereitgestellt werden (vgl. Zahlenibersicht 4). Den daraus resultierenden Besol-
dungsmehraufwendungen stehen jedoch beim Blockmodell auch Minderausgaben
wahrend der sog. Ansparphase gegenulber, weil die Lehrkréfte in dieser Zeit zu
verringerten Dienstbeziigen die volle Arbeitsleistung erbringen. Bei der nachfol-
genden Rechnung geht der ORH davon aus, dass im Durchschnitt eine Lehrkraft in
Altersteilzeit mit jahrlich rd. 67 000 DM besoldet wird, wéhrend eine Lehrkraft, die
keine Alterteilzeit in Anspruch nimmt, rd. 94 700 DM verdient. Allerdings muss eine
Ersatzlehrkraft eingestellt werden. Deren Beziige wurden mit 70 500 DM ange-
setzt.
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Insgesamt ergeben sich fiir die jahrlichen Haushalte folgende Auswirkungen:

Mehrbelastungen der Haushalte 1) Zahlenibersicht 5
Schuljahr Mehrbelastungen (Mio DM)
Ansparphase | Freistellungsphase | Teilzeitmodell | insgesamt
99/00 -20,44 - 0,86 -19,58
00/01 -34,81 - 1,98 -32,83
01/02 -68,93 17,11 3,50 -48,32
02/03 -111,42 34,01 5,98 -71,43
03/04 -154,70 48,79 7,81 -98,10
04/05 -144,50 64,93 8,44 -71,13
05/06 -151,76 72,24 9,00 -70,52
06/07 -143,26 101,62 9,65 -31,99
07/08 -149,77 108,38 10,16 -31,23
08/09 -139,60 131,46 10,52 2,38
09/10 -137,64 139,64 10,72 12,72
10/11 -110,69 154,42 10,06 53,79
11/12 -82,58 164,73 9,13 91,28
12/13 -54,08 169,22 8,08 123,22
13/14 -26,19 171,96 7,00 152,77
14/15 - 169,53 5,81 175,34
15/16 - 135,58 4,65 140,23
16/17 - 101,70 3,49 105,19
17/18 - 66,61 2,28 68,89
18/19 - 32,26 1,11 33,37
zusammen -1 530,37 1 884,19 130,23 484,05

1) Nominalbetrage ohne Abzinsung und ohne Besoldungserhéhungen

In den ersten Jahren Uberwiegen zwar die Einsparungen, allerdings wird der Dis-
positionsspielraum im Haushalt durch die ab 2009 anfallenden Mehrbelastungen
erheblich eingeschrankt. Bis 2019 fallen Mehrbelastungen von rd. 484 Mio DM an.
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Beihilfe

Die Besetzung der zusétzlich zu schaffenden Stellen fuhrt insbesondere auch zu
weiteren Beihilfeaufwendungen des Staates, die proportional zur Zahl der Berech-
tigten wachsen. Bei Ansatz von jahrlich durchschnittlichen Beihilfeaufwendungen
von 2000 DM pro Bediensteten ergeben sich insgesamt Mehrkosten von rd.
130 Mio DM.

Einnahmeausfille

Weil der Altersteilzeitzuschlag steuerfrei ausgezahlt wird, verringern sich die Ein-
nahmen aus der Einkommensteuer und dem Solidaritdtszuschlag. Insbesondere in
den Anfangsjahren bis 2011 sind deshalb erhebliche Einnahmeausfélle fur die
offentliche Hand zu erwarten.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium der Finanzen ist sich bewusst, dass die tatsachliche Inan-
spruchnahme der Altersteilzeit laufend sehr genau analysiert werden muss, um
festzustellen, ob die angestrebte Kostenneutralitdt der Altersteilzeit insgesamt
erreicht wird. Wegen der noch eingeschrankten Inanspruchnahmemdglichkeiten
(gestaffelte Altersbeschrénkungen) lasse sich derzeit noch keine abschlielende
Aussage treffen.

Die angestrebte Kostenneutralitat sei auch nur bei einer Gesamtbetrachtung tber
alle Verwaltungsbereiche mdglich. Im Lehrerbereich gehe auch die Staatsregie-
rung davon aus, dass hier keine Kostenneutralitét erreichbar sei. Im Ubrigen sei
daflir entscheidend, wie sich die tatsachliche Inanspruchnahme entwickle und dass
an den festgelegten Rahmenbedingungen 16 grundsétzlich festgehalten werde.

Ansonsten flihrt das Staatsministerium im Einzelnen aus:

Bei den Besoldungsmehraufwendungen und den sonstigen Kosten werden
die Schatzungen des ORH in der Tendenz geteilt, wenngleich die Berechnungen
bei im Detail unterschiedlichen Annahmen etwas niedrigere Kosten ergeben
hatten.

16) insbesondere der Besetzung der Ersatzstellen mit Anwartern/Lehrkréften im Eingangsamt und der
Sperrung der gesamten Stelle des Beamten in Altersteilzeit
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Steuerausfille seien nur ein Faktor einer gesamtwirtschaftlichen Betrachtung;
gesamtwirtschaftlich gesehen waren z.B. auch die monetéaren und nichtmonetaren
Konsequenzen durch die Entlastung des Arbeitsmarkts und andere Auswirkungen
zu untersuchen. Das Staatsministerium habe daher die steuerlichen Auswirkungen
nicht in seine Betrachtungen einbezogen.

Das Staatsministerium fur Unterricht und Kultus hat zu der Prufungsmitteilung des
ORH keine AuRerung abgegeben.

Zusammenfassung

Die Altersteilzeit wird kunftige Haushalte durch zuséatzliche Personalausgaben und
Steuermindereinnahmen erheblich belasten, wenn das Antragsverhalten weiterhin
so anhélt und alle Antrédge weiterhin wie bisher auch genehmigt werden. Neue
Zahlen vom September 2001 zeigen, dass mittlerweile bis zu 45 % der anspruchs-
berechtigten Lehrer von der Altersteilzeit Gebrauch machen. Dadurch erhéhen sich
die Mehrbelastungen gegenuber den bisherigen Berechnungen weiter. Nachdem
»LAnwarterlésungen® in den personalintensiven Bereichen der Lehrer und des Poli-
zei- und Justizvollzugsdiensts (Vollzugsbeamte in Altersteilzeit sind bislang auf-
grund der besonderen Altersgrenze noch die Ausnahme), die zusammen mehr als
65 % der Planstellen ausmachen, ausscheiden, wird eine Kostenneutralitat bei der
Altersteilzeit auch bei einer Betrachtung Uber alle Verwaltungsbereiche nicht
erreicht werden kénnen.

Der ORH halt es fiir erforderlich, alle wesentlichen positiven wie negativen Wirkun-
gen der Altersteilzeit in ein Gesamtkonzept der Staatsregierung fiir die Bewertung
von Altersteilzeit einzustellen. In dieses Konzept sind nicht nur die Fragen der
finanziellen Belastbarkeit des Staatshaushalts mit Mehrausgaben und Minderein-
nahmen einzubeziehen, sondern auch die Frage, ob im erforderlichen Umfang
ausreichend qualifiziertes Personal gewonnen werden kann. Wie der Stellung-
nahme des Staatsministeriums zu entnehmen ist, gibt es bislang kein derartiges
Gesamtkonzept.
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Einsatz von Open Source Software

Die Entwicklung des staatlichen IT-Bereichs ist von einer starken
Abhéangigkeit von der Produktpolitik eines einzigen Herstellers
gepragt. Allein fiir die durch das neue Lizenzmodell veranlasste
Aktualisierung der Software bis Juli 2002 miissten nach uber-
schlagigen Berechnungen des ORH bis zu 35 Mio DM gezahit
werden. Dariiber hinaus fallen erhebliche weitere Kosten an. Bei
Einsatz von Open Source Software und dann weniger haufigem
Versionswechsel kdnnten diese Kosten wesentlich reduziert und
die Herstellerabhangigkeit verringert werden.

Ausgangssituation

Bei den staatlichen Dienststellen in Bayern waren Ende 1999 nach einer Erhe-
bung 17 des Koordinierungsausschusses Datenverarbeitung (KoordA-DV) im Ver-
waltungsbereich rd. 70 000 IT-Arbeitsplatze eingerichtet. Diese Zahl wird nach den
Planungen auf tGber 110 000 anwachsen. Eine noch gréRere Zahl von PCs ist an
Schulen, Hochschulen und Kliniken vorhanden. Allein an den bayerischen Schulen
wird von rd. 130 000 Schul-PCs 18 ausgegangen.

Eine Mitte 2000 aktualisierte Untersuchung ergab, dass 90 % der IT-Arbeitsplatze
der Verwaltung mit Betriebssystemen des Unternehmens Microsoft ausgestattet
sind. Auch im Bereich der Kommunikation und zur Unterstitzung der Verwaltungs-
aufgaben dominieren die Microsoft-Produkte ,Exchange” fiir E-Mail und ,Office” fur
Text- und Tabellenverarbeitung. Zur Erledigung von Fachaufgaben werden meist
selbst entwickelte Programme eingesetzt.

Inzwischen sind 1270 staatliche Dienststellen (rd. 50 %) Uber Fest- oder Wahlver-
bindungen im Bayerischen Behdrdennetz (BYBN) miteinander verbunden. Fir den
reibungslosen Informationsaustausch von Behérden untereinander sowie zwischen
Behdrden und Privaten ist Voraussetzung, dass Standards vereinbart und einheitli-
che Verzeichnisdienste 19 eingerichtet werden. Dies abzustimmen ist Aufgabe des
KoordA-DV.

17) Stand und Finanzierungsbedarf der Informations- und Kommunikationstechnik (luK) in den Ressorts
und nachgeordneten Bereichen, Staatsministerium der Finanzen Gz. 72 - 0 1902 - 9/196 - 48 106

18) siehe Bulletin der Staatsregierung vom 1. Juni 2001, S. 19 (Schulen mit der Maus auf dem Vor-
marsch)

19) fir zentrale Administration von Benutzerkonten, Computerkonten, Gruppen, aber auch anderer
Verzeichnisse, wie etwa Telefonlisten
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Er hat deshalb seit 1998 Standards fir das BYBN vorgegeben, die Festlegungen
zur Barokommunikation, zum Datenaustausch zwischen Verfahren und zur ressort-
Ubergreifenden Anwendungsentwicklung enthalten. Diese Standards sind im
Client-Bereich20 fiir das Betriebssystem und die Dokumentenerstellung aus-
schlieBlich auf Microsoft-Produkte ausgerichtet. Inzwischen bestehen Bestrebun-
gen, fur die Dokumentenerstellung - nicht aber fir das Betriebssystem - auch Open
Source Software (OSS) zuzulassen.

Seit Dezember 1999 befasst sich der KoordA-DV auch mit der Einflhrung eines
Verzeichnisdienstes. Im April 2000 wurde das Landesamt fir Statistik und Daten-
verarbeitung (LfStaD) mit der Erstellung eines Rahmenkonzepts fur einen einheitli-
chen Verzeichnisdienst auf der Basis des Microsoft-Produkts ADS (Active Directory
System) und unter Berlcksichtigung der Sicherheit des Informationsaustausches
(Public Key Infrastruktur, PKI) beauftragt. Das LfStaD hat hierzu mit Microsoft und
Vertretern der Ressorts das Projekt ADiuS?2! durchgefihrt und die Untersu-
chungsergebnisse dem KoordA-DV im September 2000 zur Entscheidung vorge-
legt. Obwohl der ORH und andere Mitglieder des KoordA-DV bemaéngelten, dass
keine Alternativen zu ADS (z.B. NDS 22 und Meta Directory DIR XML von Novell)
untersucht und auch keine Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen erstellt wurden, emp-
fahl der KoordA-DV, eine PKIl-Infrastruktur fir einen gesicherten elektronischen
Datenaustausch aufzubauen und dafir ADS einzusetzen. Das Staatsministerium
der Finanzen hat bereits auf ADS umgestellt. Andere Geschéftsbereiche bereiten
diese komplexe Umstellung auch mit Unterstitzung externer Berater vor. Von den
dabei festgelegten ADS-Schemata und damit dem zwangslaufigen Einsatz von
Microsoft-Betriebssystemen kénnen sie kinftig nicht mehr ohne weiteres abwei-
chen. Bei Einsatz eines anderen Verzeichnisdienstes, wie z.B. NDS, wére eine
solche Festlegung auf ein bestimmtes Betriebssystem nicht gegeben.

Auswirkungen der neuen Lizenzpolitik

Einhergehend mit den regelméRigen Versionswechseln wurden in der Vergangen-
heit auch die Dokumentenformate geé&ndert. Sollte der Dokumentenaustausch
ohne Probleme weiterhin funktionieren, war die Verwaltung faktisch gezwungen,
auf die jeweils aktuelle Version umzustellen, auch wenn die neu hinzugekomme-

20) Client = PC-Arbeitsplatz in einem Netzwerk
21) Active Directory und Sicherheitsinfrastruktur, Rahmenkonzept vom Herbst 2000

22) Novell Directory System; wird auch bei der Ludwig-Maximilians-Universitdt Miinchen fir rd. 14 000
Mitarbeiter und 42 000 Studenten eingesetzt.
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nen Funktionalitdten gréRtenteils nicht bendtigt wurden. Dies forderte nicht nur in
der Vergangenheit ihren Preis. Auch die bevorstehende Einfliihrung des neuen
Vertriebs- und Lizenzrechts des Marktfiihrers hat erhebliche finanzielle Auswirkun-
gen auf die o6ffentlichen Ausgaben, zeigt zudem aber neue Qualitaten hinsichtlich
einer weitergehenden Abhangigkeit auf. Zwar beabsichtigt Microsoft, inzwischen
auf massive Kritik der &ffentlichen Verwaltung am neuen Lizenzrecht, die Laufzeit
der mit dem Bundesministerium der Finanzen getroffenen Rahmenvereinbarungen
bis Mai 2004 zu verlangern und statt zum 1. Oktober 2001 erst zum 31. Juli 2002
ein neues Vertragsmodell einzufiihren. Wenn die eingesetzten Microsoft-Produkte
bis dahin auf die neueste Version gebracht sind, wird es bis zum 31. Mai 2004
neue Softwareversionen ohne zusétzliche Kosten geben. Nach Ermittlungen des
ORH sind dafiir unter der Voraussetzung, dass alle 70 000 IT-Arbeitsplatze beim
Staat davon betroffen sind, Kosten von bis zu 35 Mio DM zu veranschlagen (vgl.
Zahlenilbersicht 1).

Lizenzkosten Zahlenibersicht 1
Software IT-Arbeitsplatze Kosten je Arbeitsplatz | Gesamtkosten
Anzahl DM Mio DM
Office-Paket 70 000 302 21,1
Betriebssystem 70 000 200 14,0

AuRerdem entstehen bei einem Versionswechsel neben den Lizenzkosten noch er-
hebliche Kosten fiir Hochriisten der Hauptspeicher wegen héherer Ressourcen-
anforderungen der Software, fiir Installation und Inbetriebnahme und fiir Schulun-
gen. Ferner ist zu beriicksichtigen, dass die Anwender aufgrund geé&nderter und
neuer Funktionen, die in den meisten Fallen gar nicht bendtigt werden, zumindest
voribergehend weniger Leistung erbringen. Insgesamt sind diese Kosten héher als
die Lizenzkosten, wie die nachstehende Modellrechnung fir 70 000 IT-Arbeits-
platze zeigt (Zahlenlbersicht 2):
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Kosten Zahlenibersicht 2
Zahl der IT-Ar- Zeitaufwand Gesamtkosten
beitsplatze bzw.
der Anwender
Anzahl Min./Tag Mio DM

Hochriisten der Hauptspeicher 70 000 - 12,6
Installation und Inbetriebnahme 70 000 30 Min. 2,2
Schulung 70 000 1Tag 431
Arbeitsunterbrechung durch
geédnderte und neue Funktionen 70 000 2 Tage 86,2

Der Aufwand fiir die Anpassung der Applikationen und die Kosten fur die Server-
umstellungen sind dabei nicht enthalten. Angesichts dieser hohen Kosten ist es
nach Auffassung des ORH dringend erforderlich, zu untersuchen, ob es Alternati-
ven dazu gibt, ob diese Alternativen unter Einbeziehung aller Kosten wirtschaftlich
sind und ob hierfur die im KoordA-DV getroffenen Festlegungen zum Verzeichnis-
dienst und auch zu den Office-Produkten geandert werden missen.

OSS als Alternative

Der ORH hat - zusammen mit dem LfStaD - untersucht, ob OSS, die im Gegensatz
zu den Software-Produkten von Microsoft (sog. Closed Source Software) lizenz-
kostenfrei ist, auch in der bayerischen Verwaltung eingesetzt werden kann.

Eines der bekanntesten OSS-Produkte ist das Betriebssystem Linux23, dessen
Entwicklung 1991 begann und das inzwischen auf vielen Plattformen im Server-
und Client-Bereich einsetzbar ist. Linux wurde aus dem seit 1969 bestehenden
UNIX-System entwickelt. Jedem Interessenten ist der Zugang zum Quellcode mog-
lich. Aufgrund des freien Quellcodes tragt eine groRe Zahl von Anwendern weltweit
zu dessen Weiterentwicklung und damit zum heutigen Standard bei. OSS wird
nicht nur von Hochschulen, Schulen und privaten IT-Anwendern genutzt, sondern
auch andere ¢ffentliche Verwaltungen und Betriebe verwenden Linux als preis-
gunstige und flexible Server-Software.

Der Marktanteil des Linux-Betriebssystems auf Servern liegt bei rd. 27 %. Inzwi-
schen ist dieses Betriebssystem auch fur unternehmenskritische Anwendungen
geeignet, wie beispielsweise die Zertifizierung der SAP-Systeme und der Einsatz

23) Der Name Linux ist vom System-Erfinder Linus Torvalds und Unix abgeleitet.
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von OSS bei grolen Wirtschaftsunternehmen zeigt. Immer mehr Anbieter von
kommerzieller Software portieren ihre Produkte auf Linux. Dessen Standardisie-
rung wird von vielen namhaften Firmen (z.B. Compag/HP, Fujitsu Siemens Com-
puter, IBM, Sun) weiter vorangetrieben.

OSS bietet inzwischen grafische Benutzeroberflachen dhnlich denen der Microsoft-
Produkte, vielféltige Systemsoftware (z.B. Tools fir die Entwicklung von Software,
Server-Software), Burosoftware (z.B. StarOffice/OpenOffice) und Anwendungssoft-
ware, die standig ergdnzt wird. Mit PostgreSQL steht auch eine leistungsfahige
OSS-Datenbank zur Verfugung, die beispielsweise im automatisierten Grund- und
Liegenschaftsbuch der Bayerischen Vermessungsverwaltung eingesetzt wird.

Der KoordA-DV hat fiir die bayerische Verwaltung bislang noch keine Empfehlun-
gen zum Einsatz von OSS abgegeben. Gleichwohl haben der ORH und das
LfStaD festgestellt, dass OSS beim Staat fur die unterschiedlichsten Aufgaben ein-
gesetzt wird. Beispielsweise nutzt die Bayerische Vermessungsverwaltung bereits
seit 1994 OSS-Produkte in der o0.g. Fachanwendung, die auch andere Lander ver-
wenden. Das LfStaD setzt ebenfalls seit mehreren Jahren OSS-Produkte im Ser-
ver-Bereich, z.B. im BYBN, erfolgreich ein. Im Verfahren DIAPERS 24 hat das
LfStaD unter Verwendung des softwareunabhdngigen Dokumentenformats
,RTF“25 das plattformunabhangige Textsystem ,Diatext* realisiert. Es erméglicht
den Einsatz des kostenfrei erhaltlichen Programms StarOffice. Auch die im Rah-
men der Auswertung bereitgestellten Ergebnisse kénnen in diesem Format ausge-
geben und somit softwareunabhangig weiter verarbeitet werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass alle untersuchten Dienststellen im Ser-
ver-Bereich unterschiedlichste OSS-Produkte nutzen, wahrend auf den Clients fast
ausschlieBlich das proprietare Betriebssystem Windows und das Office-Paket von
Microsoft installiert sind.

Die Verwaltung beurteilt ihre Erfahrungen mit OSS im Server-Bereich (Intra-/Inter-
netdienste 26) hinsichtlich Hardware, Software, Ergonomie, Sicherheit, System-
und Netzadministration sowie Interoperabilitdt positiv. Der Personalbedarf fir
Systemadministration und Benutzerbetreuung sei im Durchschnitt gegeniber

24) Verfahren fiir die Personal- und Stellenverwaltung im Freistaat Bayern; derzeit werden rd. 60 % der
Bediensteten mit diesem System verwaltet.

25) Rich Text Format

26) z.B. WEB-Server, E-Mail-Server, FTP-Server, News-Server, List-Server, Proxy-Server, File-/Print-
Server, Datenbank-Server
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Microsoft-Produkten geringer. Einer gesonderten Ausbildung bedirfe es nur, wenn
keine UNIX-Kenntnisse vorliegen. Eine Migration von UNIX auf Linux sei unprob-
lematisch und iberschaubar, weil viele Mitarbeiter Gber UNIX-Kenntnisse verfligen
und die Kommandostruktur von Linux der von UNIX entspricht. Insgesamt wird
OSS im Server-Bereich empfohlen.

Zum Einsatz von OSS im Client-Bereich liegen bis auf wenige Ausnahmen noch
keine umfassenden praktischen Erkenntnisse vor, weil bisher fast ausschlielich
Uber bundesweite Rahmenvertrdge Microsoft-Produkte beschafft wurden bzw.
bereits auf IT-Systemen vorinstalliert waren. AuRerdem waren die OSS-Produkte
bis vor einiger Zeit noch nicht so ausgereift und die Angebote an Anwendungs-
software nicht so umfangreich. Der Dokumentenaustausch mit Microsoft-Office war
nicht in vollem Umfang sichergestellt. Inzwischen konnten diese Defizite in vielen
Bereichen beseitigt bzw. reduziert werden. Die bisherigen Untersuchungsergeb-
nisse zeigen bereits, dass auch im Client-Bereich OSS-Produkte erfolgreich einge-
setzt werden kénnen. Der ORH hat bei seinen Untersuchungen festgestellt, dass in
Bereichen, in denen OSS eingesetzt ist, auch tatséchlich bereits Einsparungen
erzielt wurden. So wurden bei der Bayerischen Vermessungsverwaltung und beim
Landeskriminalamt Lizenzkosten in Héhe von rd. 4 Mio DM und rd. 1,2 Mio DM
eingespart. Auch der personelle Aufwand fir die System- und Benutzerbetreuung
ist nach Angaben der gepriften Stellen bei OSS inzwischen geringer als bei pro-
prietdren Systemen. Beispielsweise beziffert die Bayerische Vermessungsverwal-
tung den seit 1994 erzielten Einspareffekt auf rd. 18 Mio DM. Die staatliche Hoch-
bauverwaltung konnte durch Einsatz von OSS Hardware langer nutzen und da-
durch seit 1999 rd. 1,9 Mio DM einsparen.

0SS auBerhalb Bayerns

Untersuchungen Uber die Einsatzmdglichkeiten von OSS werden seit einiger Zeit
auch in der Européischen Union, dem Bund und einzelnen Landern durchgefihrt:

e Die Europdische Union befiirwortet das OSS-Konzept, weil durch Offenle-
gung des Quellcodes auch im Bereich der Verschlisselungstechnologien
héhere Sicherheit erreicht werden kann und dariiber hinaus mit OSS die Ver-
wendung standardisierter Protokolle und Schnittstellen geférdert wird.

e Beim Bund gibt es verschiedene Bestrebungen, OSS einzusetzen. Die Koor-
dinierungs- und Beratungsstelle beim Bundesministerium des Innern hélt OSS
in der offentlichen Verwaltung fir eine geeignete Alternative und fordert die
Entwicklung einer OSS-Strategie. lhrer Auffassung nach ist OSS auch kosten-
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glinstiger, weil sie stabiler l1auft und weniger Wartungskosten verursacht. Neue
Versionen muissten nur dann eingesetzt werden, wenn sie tatsachlich
gebraucht werden. Das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
(BSI) empfiehlt den Einsatz von OSS auch aus Griinden der Sicherheit, weil
der Code offen gelegt ist. Es fiihrt seit Juli 2001 ein auf voraussichtlich zehn
Monate befristetes OSS-Projekt mit Linux und StarOffice durch, um fundierte
Aussagen zum Einsatz von OSS auch im Client-Bereich zu gewinnen. Im Ser-
ver-Bereich sind bei der Bundesverwaltung in vielen Fallen bereits OSS-Pro-
dukte eingesetzt. Beispielsweise wurde der Mail-Server des Bundestags schon
von WindowsNT auf Linux umgestellt und lauft reibungslos. Auch im Bundes-
amt der Finanzen, im Beschaffungsamt des Bundesinnenministeriums und in
der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung werden OSS-Produkte im
Server-Bereich eingesetzt. Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Techno-
logie unterstiitzt die Bestrebungen zur weiteren Verbreitung von OSS u.a. durch
Herausgabe einer Broschire fiir mittelstandische Unternehmen und Verwaltun-
gen und Férderung eines entsprechenden Kompetenzzentrums.

e Invielen Léndern ist die Diskussion Uber die Einsatzmdglichkeiten von OSS in
vollem Gange. In Baden-Wurttemberg wurde eine Studie Uber den Einsatz von
OSS in Auftrag gegeben. Schleswig-Holstein entwickelt ein Linux-Komplett-
system fiir Arbeitsplatzrechner an Schulen. Das System zeichnet sich durch
eine leichte Installation aus, die vollstdndig automatisch ablduft. In Nieder-
sachsen soll der Einsatz von OSS ausgebaut werden, auch um der Monopoli-
sierung entgegenzutreten. Brandenburg halt OSS mittelfristig fir einen Weg,
um sich aus der Abhangigkeit von Herstellern, hdufigem Versionswechsel und
steigenden Kosten zu befreien. Deshalb soll die Eignung von Linux auch als
Client-Betriebssystem im Einzelfall geprtift werden.

e Ahnliche Bestrebungen sind auch in den USA festzustellen. So hat das US-
Verteidigungsministerium beschlossen, StarOffice auf insgesamt rd. 25 000
Arbeitsplatzen einzusetzen. Wesentliche Griinde fir den Umstieg waren gerin-
gere Kosten, bessere Portierfahigkeit und besserer Support.

Kriterien fiir den Einsatz von OSS
Wesentliches Kriterium flr den Einsatz unterschiedlicher Office-Produkte ist, dass

die Dokumentenformate uneingeschrankt untereinander ausgetauscht und weiter
verarbeitet werden kdnnen. Deshalb sollen nach der Ende 2000 erlassenen

alle Ressorts




20.6

-70 -

AGO 27 Anhange zu elektronischen Dokumenten in einem konvertierbaren Format
erstellt werden, sofern das Dateiformat des Empféngers nicht bekannt ist. Das
Format soll dabei offen gelegt und mdglichst produktunabhangig sein. Der Lan-
desbeauftragte fir den Datenschutz weist unter Bezugnahme auf Empfehlungen
des BSI| zum Schutz vor Computer-Viren aus dem Internet darauf hin, Office-
Dokumente nicht im proprietdren DOC-Format von Microsoft, sondern im offenen
RTF-Format zu versenden.

Entgegen diesen Vorgaben werden von der Verwaltung Uberwiegend proprietére
Microsoft-Office-Dokumentenformate eingesetzt, die zwar in der Regel, aber nicht
in vollem Umfang von OSS-Produkten (z.B. StarOffice) verarbeitet werden kénnen.
Dadurch wird die Wabhlfreiheit bei Betriebssystemen und Office-Anwendungen ver-
hindert.

Der ORH fordert daher, dass nur standardisierte herstellerunabhangige Dokumen-
tenformate verwendet werden.

Ein zweiter wichtiger Punkt ist, dass bei Kommunikation Uber E-Mail Vertraulich-
keit, Integritdt und Authentizitdt durch geeignete SicherheitsmaRnahmen gewahr-
leistet sein mussen. Mindestanforderungen hierzu sind in den Sicherheitsleit-
linien 28 des BSI festgelegt. Sie enthalten allgemein verbindliche Standards fiir die
Einrichtung einer PKIl-Infrastruktur (Verschliisselungsverfahren) und fur die digitale
Signatur. Im Rahmen des ADiuS-Projekts wurden hauptséachlich die Microsoft-
Produkte ab Windows 2000 und Office 2000 untersucht. Es wurde festgestellt,
dass diese die 0.g. Anforderungen erfillen. Spétere Tests des LfStaD haben in-
zwischen gezeigt, dass auch das OSS-Produkt ,Netscape* geeignet wéare. Das BSI
gibt die Entwicklung eines entsprechenden OSS-Produkts in Auftrag, die bis Ende
2001 abgeschlossen sein soll.

Zusammenfassung und Empfehlungen

Derzeit werden bei der staatlichen Verwaltung auf nahezu allen IT-Arbeitsplatzen
Microsoft-Produkte eingesetzt. Mit Einfuihrung eines landesweiten Verzeichnis-
dienstes auf Basis von ADS und Planung einer landesweiten PKI-Infrastruktur
ebenfalls mit Microsoft-Produkten setzt sich diese Entwicklung verstérkt fort. Damit
wird die Abhéngigkeit von einem einzigen Hersteller immer gréRer. Zudem werden

27) Allgemeine Geschéftsordnung fiir die Behérden des Freistaates Bayern

28) Sicherheitsleitlinie der ,Wurzelzertifizierung“ der Verwaltung, Version 1.21 vom 17. April 2001
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aufgrund der neuen Lizenzpolitik von Microsoft und dem faktischen Zwang zu hau-
figem Versionswechsel die Kosten in diesem Bereich erheblich steigen.

Der ORH hat deshalb gemeinsam mit dem LfStaD Alternativen zu dieser Entwick-
lung untersucht und ist zu der Auffassung gelangt, dass der Einsatz von OSS-Pro-
dukten eine geeignete Alternative darstellt.

Nach Auffassung des ORH miissen demzufolge folgende Maflinahmen getroffen
werden:

o Die Standards fir das BYBN sind so zu dndern und zu ergénzen, dass kunftig
OSS-Produkte (insbesondere Linux und StarOffice) eingesetzt werden kénnen.

e Beim Aufbau eines einheitlichen landesweiten Verzeichnisdienstes und einer
landesweiten PKI-Infrastruktur ist darauf zu achten, dass Herstellerunabhan-
gigkeit gewahrleistet ist. Eine einseitige Ausrichtung auf das Microsoft-Produkt
ADS ist zu vermeiden.

o Die Aktualisierung der Microsoft-Produkte zum Juli 2002 ist nicht erforderlich,
weil die Teilnahme am Verzeichnisdienst und der PKI-Infrastruktur auch auf
der Basis der bisher eingesetzten Systeme gewahrleistet werden kann.

e Der Einsatz von OSS im Server-Bereich sollte verstérkt vorangetrieben werden.
Der Einsatz von OSS im Client-Bereich (insbesondere der Dokumentenaus-
tausch) sollte in Pilotprojekten unter Federfiihrung des LfStaD untersucht und
vorbereitet werden.

e Versionswechsel sollten wegen des damit verbundenen erheblichen Aufwands
nur in gréReren Zeitabstanden, und nur, soweit sie aus dienstlichen Interessen
erforderlich sind, durchgefiihrt und ressortiibergreifend abgestimmt werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Verwaltung teilt mit, dass sie dem Einsatz von OSS-Produkten grundsatzlich
positiv gegeniberstehe. Den Nachweis, dass beim Einsatz von OSS und dann
weniger haufigem Versionswechsel erhebliche Kosteneinsparungen méglich seien,
hélt sie aber noch nicht fiir erbracht. Vielmehr hétten die verbesserten Funktionen
bei den jeweils neuen Versionen der Standardsoftware einen wirtschaftlicheren
Einsatz ermdglicht. Auch wenn einige der zuséatzlichen Mdglichkeiten noch nicht
genutzt wirden, kénne daraus nicht der Riuckschluss gezogen werden, dass sie
nicht benétigt wirden.
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Die Forderung nach einem Aufschub der Aktualisierung der Microsoft-Produkte sei
angesichts des erreichten Entwicklungsstands von erheblichem wirtschaftlichen
Nachteil. Vor einer strategischen Neuausrichtung sei es erforderlich, dass in einem
Pilotprojekt die flachendeckende Umstellung auf OSS im Client- und Server-Be-
reich erprobt und nachgewiesen wird, dass der Umstieg funktioniert und wirtschaft-
lich ist.

Ein einheitlicher Verzeichnisdienst mit dem Microsoft-Produkt ADS als zentraler
Komponente eines Windows2000-Netzwerks, in der alle Informationen zu den Be-
nutzern, Computern, Diensten sowie die Sicherheitseinstellungen gespeichert sind,
sei von zentraler Bedeutung. Um alle Funktionalitdten von ADS nutzen zu kénnen,
mussten bei Servern und Clients durchgehend Microsoft-Produkte eingesetzt
werden.

Auf der Basis der Stellungnahmen der Geschéftsbereiche hat der KoordA-DV den
Bericht des ORH zum Einsatz von OSS auf seiner Sitzung am 25. September 2001
zusammenfassend erértert und folgenden Beschluss gefasst:

- Im Server-Bereich kann der Einsatz von erfolgreichen OSS-Produkten (insbe-
sondere Linux) aufgrund der bisher gemachten Erfahrungen empfohlen wer-
den, wenn die Eignung fur das entsprechende Einsatzumfeld sowie die Wirt-
schaftlichkeit sichergestellt sind. Geeignete Einsatzumfelder fur OSS sind u.a.
WEB-Server, FTP-Server, News-Server, List-Server, Proxy-Server, File-/Print-
Server sowie Datenbank-Server.

- Bei zukiinftigen Software-Projekten ist darauf zu achten, dass nach Méglichkeit
plattformunabhédngige Lésungen (z.B. auf Basis der Browser-Technologie) ent-
wickelt werden. Diese Forderung ist auch in den Standards fir das BYBN zu
berucksichtigen.

- Der Wirtschaftlichkeitsaspekt sowie die Tauglichkeit von OSS - insbesondere
im Client-Bereich - sind in geeigneten Pilotprojekten umfassend zu untersu-
chen.

- Die bisher durchgefuhrten bzw. begonnenen Projekte (Aufbau einer gemein-
samen AD-Infrastruktur, PKI, Exchange2000) sind fortzufiihren, bis gesicherte
Ergebnisse aus den Pilotprojekten zu OSS vorliegen.

- Die Softwareanbieter sind aufzufordern, in ihren Produkten offene Protokolle
und Formate zu unterstiitzen, so dass eine Koexistenz verschiedener Produkte
ermoglicht wird.
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Bewertung durch den ORH

Die Stellungnahmen der Ressorts und der Beschluss des KoordA-DV zeigen, dass
die Verwaltung nunmehr den Einsatz von OSS-Produkten zumindest in Teilberei-
chen (z.B. bei Servern) starker in Betracht zieht. Insgesamt muss aber dieser The-
matik nach Auffassung des ORH noch mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden,
damit die Abh&ngigkeit von der Produktpolitik eines einzigen Herstellers und die
damit verbundenen Risiken (Kosten, Sicherheit) verringert werden kénnen. Dies
gilt auch fur den Schulbereich. Wegen der weitreichenden Bindungen bei Fortfih-
rung der derzeit laufenden Projekte muss unverziglich in Pilotprojekten untersucht
werden, inwieweit OSS-Produkte im Client-Bereich wirtschaftlich eingesetzt wer-
den kénnen und wie die notwendigen Funktionalitaten fur einen landesweiten Ver-
zeichnisdienst und eine landesweite PKI-Infrastruktur auch bei Einsatz von OSS-
Produkten gewahrleistet werden kénnen.

Energieeinsparungen bei nheuen Hochbauten

Vor dem Hintergrund immer knapper werdender Ressourcen wird
es zunehmend wichtiger, neue Hochbauten energiesparend zu
planen und auszufiihren. Insbesondere muss der Energiever-
brauch bereits bei der Planung kritisch untersucht werden. Die
Verwaltung muss darauf achten, dass die eingeschalteten Archi-
tekten- und Ingenieurbiiros die Grundsitze der Energieeinspa-
rung einhalten.

Allgemeines

Der ORH hatte bereits in seinen Jahresberichten 1984 und 1997 gefordert, den
Energieverbrauch in staatlichen Gebauden zu senken.2® Der Landtag hatte des-
halb die Staatsregierung ersucht, ,mit Nachdruck die MalRnahmen zur Energieein-
sparung bei staatlichen Gebauden, die neben 6kologischen Vorteilen auch ein wirt-
schaftliches Ergebnis erwarten lassen, aus den allgemeinen Bauunterhaltsmitteln
zu verwirklichen®“.30 Die Staatsregierung wurde zudem aufgefordert, ,eine Vorbild-
funktion bei der Durchfihrung von Energiesparmaflinahmen in 6ffentlichen Geb&u-

29) vgl. ORH-Berichte 1984 TNr. 33 und 1997 TNr. 20
30) vgl. Nr. 2 Buchstabe b des LT-Beschlusses vom 24. April 1998 (LT-Drucksache 13/10947)
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den zu Ubernehmen und die im Energiebericht der staatlichen Hochbauverwaltung
genannten MaRnahmen weiterhin in Angriff zu nehmen* 31

Die Verwaltung hat inzwischen einzelne MalRhahmen zur Energieeinsparung er-
griffen. Obwohl die Vorgaben der Warmeschutzverordnung bei der Planung durch-
wegs eingehalten wurden, hat der ORH bei der Prifung von neuen Hochbauten
einzelne Bereiche mit erhéhtem Energieverbrauch festgestellt:

Beispiel 1

In Gymnasien, Realschulen und beruflichen Schulen nichtstaatlicher Schultrager
wurden Physiksale mit raumlufttechnischen Anlagen (RLT-Anlagen) ausgestattet,
die weder aus bauordnungsrechtlichen noch aus raumklimatischen Griinden erfor-
derlich sind. Dies hat der ORH beanstandet.

Nach einer Empfehlung des ,Arbeitskreises fir Maschinenwesen und Elektrotech-
nik in staatlichen und kommunalen Verwaltungen® sind raumlufttechnische Anlagen
in naturwissenschaftlichen Fachrdumen nur erforderlich, wenn regelmafRig mit
einer durch den Unterrichtsverlauf bedingten, unzuldssigen Anreicherung der
Raumluft mit Schadstoffen zu rechnen ist. Sie kénnten auflerdem notwendig wer-
den, wenn bei Raumen mit Verdunklungseinrichtungen mit Verdunklungszeiten
von langer als einer Stunde zu rechnen ist und wahrend dieser Zeit nicht gellftet
werden kann. Das Staatsministerium fir Unterricht und Kultus hat bestétigt, dass
RLT-Anlagen in Physikrdumen bis auf wenige Ausnahmen (z.B. in beruflichen
Schulen mit umfangreichen Schweil3- und Létarbeiten) nicht erforderlich seien.

Das Staatsministerium des Innern hat daraufhin die Regierungen gebeten, RLT-
Anlagen in Physikrdumen nicht mehr zu foérdern. Bei Wegfall dieser Anlagen
werden Investitionsmittel in Millionenhéhe und entsprechende Energiekosten ein-
gespart.

Beispiel 2

Der Neubau einer Fachhochschule wies aufgrund des hohen Glasanteils der
AuBenfassade einen zu hohen Energieverbrauch und Mangel im sommerlichen
Wérmeschutz auf. Das in der Planung durchgefiihrte Energiebilanzverfahren nach
der Warmeschutzverordnung war bei dem grof¥flachig verglasten Baukdrper nur

31) Beschluss vom 24. Juni 1998 (LT-Drucksache 13/11519)
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bedingt brauchbar. Zudem wurden energetische Aspektie von den beauftragten
Planern nicht ausreichend bertcksichtigt.

Zur Méngelbeseitigung waren umfangreiche MalRnahmen erforderlich (Kosten
900 000 DM). Nach Suden ausgerichtete Burordume mussten mit Kuhlgeréten
(Kosten 170 000 DM) nachgerustet werden, die zu weiterem Energieverbrauch
fuhren. DarUber hinaus mussten u.a. mechanische Warmluftabfiihrungen und Fas-
sadenregelungen in Fluren und Hallen sowie zusétzliche Verschattungsanlagen
eingebaut werden.

Das Rechenzentrum ist auf das dritte Obergeschoss in Leichtbauweise aufgesetzt.
Wegen seiner exponierten Lage entstehen an sonnigen Tagen hohe Temperatu-
ren. Der bewegliche Sonnenschutz fahrt bereits bei Windgeschwindigkeiten von
10 m/s wieder hoch. Aufgrund der Leichtbauweise kann die notwendige Spei-
chermasse nicht erreicht werden, um der Aufheizung im Sommer entgegenzuwir-
ken. Dies fiuhrt zu l&dngeren Laufzeiten der Kélteanlagen und damit zu erhéhten
Betriebskosten. Zur Nachbesserung wurden Warmeschutzfolien an der Aulenseite
der Scheiben aufgebracht.

Nach Ausfuhrungen des Staatsministeriums des Innern ist das Gebaude als leich-
tes, lichtdurchflutetes Gebaude fiir einen Nutzer konzipiert worden, der techni-
schen Neuerungen gegenuber aufgeschlossen ist. Ein Arbeiten in einem solchen
Gebéaude setze auch ein angepasstes Nutzerverhalten voraus. Zunéchst sei ge-
plant worden, viele Steuerungen (z.B. Sonnenschutz, Liftungsklappen in Dach-
flachen und Fassaden) manuell auszufiihren, und es sei erwartet worden, dass der
Nutzer aufgrund der leichten und freundlichen Architektur gewisse Einschrankun-
gen in Kauf nehme (z.B. Temperaturspitzen im Sommer, Querliften in den frihen
Morgenstunden). Nach Auffassung des Staatsministeriums beruhen die nachtrég-
lich durchgefihrten MalRnahmen auch darauf, dass sich das erwartete Nutzer-
verhalten nicht einstellte. Die Lage des Rechenzentrums sei sicher nicht optimal.

Der ORH halt die Erwartung fiir nicht realistisch, dass energietechnische Probleme
von transparenten Stahl/Glaskonstruktionen durch angepasstes Nutzerverhalten
aufgewogen werden. Die Lage des Rechenzentrums hélt er im Ubrigen fir eine
Fehlplanung.

Wesentlich ist, dass von vornherein Gebdude mit einem sparsamen Energie-
verbrauch geplant werden, der durch optimales Nutzerverhalten noch weiter ver-
ringert werden kdnnte. Hier wurde zwar die Gebrauchsfahigkeit des Geb&udes auf-
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wendig verbessert, die Energiebilanz ist aber nach wie vor ungiinstig. Messungen
haben ergeben, dass der Jahresheizwarmeverbrauch der ersten beiden Betriebs-
jahre Giber dem Warmeverbrauch vergleichbarer Neubauten lag.32

Beispiel 3

Die Fassade der Burordume eines neuen Landesamts wurde auch auf der Nord-
seite nahezu raumhoch verglast. Da der Warmedurchgang bei Glas ein Mehr-
faches im Vergleich zum Mauerwerk mit entsprechender DAmmung betragt, muss
bei Nordfassaden, bei denen keine solaren Energiegewinne mdglich sind, ein
Mehrfaches an Energie fur die Warmeversorgung aufgewendet werden.

Das Gebaude wird Uber eine Luftungsheizung beheizt, bei der die bis zu 30° C er-
warmte Luft Uber ein Kanalsystem im Deckenbereich von der Flurwand gegeniber
der AuRRenwand eingeblasen wird. Wegen der Strahlungskalte im Winter erreicht
die Raumtemperatur an den Arbeitspldtzen der AuRenwand (Nordseite) nur 17° C.

Folgerungen des ORH

Der ORH ist der Auffassung, dass die Energieeinsparung bei der Planung von
Neubauvorhaben starker beachtet werden muss.

Wegen mdglicher Nutzung der Sonnenenergie ist allenfalls eine Verglasung der
Sid- und Sudwestfassaden sinnvoll. Dies setzt allerdings einen wirkungsvollen
Sonnenschutz und entsprechende Speichermassen in der Konstruktion voraus,
was aber zuséatzliche Investitionskosten erfordert. Der Glasanteil der Aufenfassa-
den auf der Nordseite der Gebaude sollte nicht gréRer bemessen werden, als flr
die Tageslichtnutzung notwendig. Jedenfalls sollten bei der Planung AuRenfas-
sade, Belichtung und Raumheizung so optimiert werden, dass neben Funktion und
Gestaltung die Wirtschaftlichkeit als gleichgewichtiger Faktor in die Entscheidung
einflief3t.

Viele der neuen staatlichen Bauvorhaben sind Ergebnisse von Architektenwettbe-
werben (Beispiele 2 und 3). Hier mussen bereits im Rahmen der Vorprifung und
vor allem bei der Entscheidung Uber eine Prdmierung die eingereichten Arbeiten
energietechnisch und betriebskostenbezogen sorgfaltig bewertet werden. Dieser
Aspekt muss bereits im Auslobungstext fiir den Architektenwettbewerb als wich-
tiges Entscheidungskriterium festgelegt werden.

32) vgl. LT-Drucksache 14/6001
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B. Ergebnisse

aus den Geschaftsbereichen

Staatsministerium des Innern

Fortbildungseinrichtungen der Polizei
(Kap. 03 20)

Der ORH hat bereits 1995 bemingelt, dass ein Teil der Fortbil-
dungseinrichtungen der Polizei nicht ausreichend ausgelastet
und ihr Betrieb zu personalaufwendig ist.

Eine erneute Untersuchung im Jahr 1999 hat ergeben, dass sich
die Verhiltnisse sogar verschlechtert haben. Ein wirtschaftlicher
Betrieb der Fortbildungseinrichtungen ist somit weiterhin nicht
gegeben.

Der ORH hilt es fiir dringend geboten, durch geeignete MaRRnah-
men bis hin zur SchlieBung von Einrichtungen die Auslastung
von vorhandenen Unterkunftskapazititen zu steigern und auf eine
angemessene Personalausstattung zu achten.

Allgemeines

Zur Fortbildung der Dienstkrafte der Polizei unterhalt die Bereitschaftspolizei sechs
Fortbildungseinrichtungen. Diese werden auch zu Dienstbesprechungen und Arbeits-
tagungen sowie von Angehdrigen der Polizei zu Erholungszwecken genutzt.

Der ORH hat letztmals im Jahresbericht 1995 (TNr. 19) festgestellt, dass die Fort-
bildungseinrichtung in Herzogau und die Bergh&user nicht ausreichend ausgelastet
sind und die Unterhaltung der Fortbildungseinrichtungen zu personalaufwendig ist.

Der Landtag hat daraufhin die Staatsregierung ersucht, die Wirtschaftlichkeit der
Fortbildungseinrichtungen der Polizei nachdriicklich zu verbessern.! In seinem Be-
richt vom 28. Mai 1997 an den Landtag geht das Staatsministerium des Innern da-
von aus, durch Zusammenlegen von Verwaltungsaufgaben, bauliche Veranderun-

1) vgl. Nr. 2 Buchst. ¢ des Landtagsbeschlusses vom 19. April 1996 (LT-Drucksache 13/4685)
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gen, Anderungen bei der Lehrgangsplanung u.a. kinftig die Fortbildungseinrich-
tungen wirtschaftlich betreiben zu kénnen.

In den Jahren 1997/1998 hat ein externer Gutachter im Auftrag des Staatsministe-
riums die Verwaltung der Bayerischen Polizei untersucht und ist dabei in seinem
Abschlussbericht vom September 1998 hinsichtlich der Berghduser zu ahnlichen
Ergebnissen gekommen wie der ORH 1995. Die Unterhaltung der drei Berghduser
wurde bei Betrachtung der Belegungszahlen als unwirtschaftlich erachtet. Als Kon-
sequenz hieraus wurden u.a. die SchlieBung eines Berghauses, eine dauerhafte
Lehrgangsauslastung auf hohem Niveau, eine Erhéhung der sonstigen Belegung
(Géstebetrieb) und eine Reduzierung der Personalausstattung fur erforderlich ge-
halten. Die Vorschléage wurden bisher nicht umgesetzt.

Untersuchung des Personaleinsatzes und der Auslastung

Eine von einem Staatlichen Rechnungsprifungsamt 1999 bei allen Fortbildungs-
einrichtungen durchgefuhrte Prifung hat ergeben, dass sich die Verhéltnisse seit
der letzten Prifung des ORH nicht gebessert, sondern im Gegenteil sogar insge-
samt ungunstig entwickelt haben. Die Personalausstattung hat sich trotz der zwi-
schenzeitlich eingeleiteten Maflnahmen seit 1995 um 15 % erhdht.

Die Personalentwicklung stellt sich im Vergleich mit den vorhandenen Unterkunfts-
platzen wie folgt dar:

Personalausstattung/ Unterkunftsplatze Zahlenibersicht 1
Fortbildungseinrichtung Personal- Unterkunfts- | Verhéltnis von Personal
ausstattung plitze zu Unterkunftspldtzen
1995 1999 1995 1999 1995 1999
BPFI 1)
- Ainring 38,0 45,4 345 290 1:91 1: 64
- Herzogau 11,0 13,0 55 56 1:50 1: 43
- Straubing - 4.5 - 77 - 1:171
zusammen 49,0 62,9 400 423 1:8,2 1: 6,7
Berghauser
- Stolzenberghaus 8,0 6,63 30 30 1:3,8 1: 45
- Schwarzenkopfhitte 9,0 9,29 67 61 1:74 1: 6,6
- Bergunterkunft Sudelfeld 8,0 6,28 31 33 1:3,9 1: 53
zusammen| 25,0 22,2 128 124 1:51 1: 56
BPFl/Berghduser
insgesamt| 74,0 85,1 528 547 1:71 1: 6,4

1) Fortbildungsinstitut der Bayerischen Polizei
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Selbst wenn die erst nach 1995 hinzugekommene Aufllenstelle Straubing unbe-
ricksichtigt bleibt, wird derzeit bei den Fortbildungseinrichtungen 9 % mehr Perso-
nal eingesetzt.

Im Ergebnis hat sich das Verhéltnis des Personals zu den Unterkunftsplétzen
gegenliber 1995 um 10 % weiter verschlechtert, wobei der Personalaufwand
bereits damals als Uberhdéht angesehen wurde. Gemessen an dem von dem exter-
nen Gutachter empfohlenen Verhéltnis ,Personal/Bett‘ von 1:10 wére die der-
zeitige Personalausstattung aller Fortbildungseinrichtungen um 30 Vollzeitkrafte zu
reduzieren.

Die Nutzung der Unterkunftskapazitaten stellt sich wie folgt dar:

Lehrgangsbetrieb 1998 Zahlenibersicht 2
Fortbildungseinrichtung mogliche Ubernachtungen _ tatsdchliche Auslastung
bei einer Belegung von 85 % | Ubernachtungen %
BPFI
- Ainring 40 426 33032 81,7
- Herzogau 7 806 5231 67,0
- Straubing 10734 8 203 76,4
zusammen 58 966 46 466 78,8
Berghduser
- Stolzenberghaus 4284 2930 68,4
- Schwarzenkopfhitte 8711 5969 68,5
- Bergunterkunft Sudelfeld 4712 4088 86,7
zusammen 17 707 12 987 73,3
BPFl/Berghduser
insgesamt 76 673 59 453 77,5

Der ORH geht bei der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit von einer méglichen Aus-
lastung von 85 % aus, wie sie bereits 1998 bei den Berghdusern Sudelfeld und
Stolzenberghaus im Lehrgangs- und Gastebetrieb erreicht worden ist (vgl. Zahlen-
Ubersicht 3). Somit hatten die Unterkunftskapazitdten des BPFI (58 966) fur die
tatsachlichen Ubernachtungen (59 453) nahezu ausgereicht.

Die Beruicksichtigung der Géastelibernachtungen ergibt folgendes Bild:
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Lehrgangs- und Giastebetrieb 1998 Zahlenibersicht 3
Fortbildungseinrichtung mogliche Ubernachtungen _ tatsdchliche Auslastung
bei einer Belegung von 85 % | Ubernachtungen %
BPFI
- Ainring 46 584 34 548 74,2
- Herzogau 14 708 5442 37,0
- Straubing 21 140 9 841 46,6
zusammen 82433 49 831 60,5
Berghduser
- Stolzenberghaus 6 426 6424 100,0
- Schwarzenkopfhitte 13 066 10 374 79,4
- Bergunterkunft Sudelfeld 7 069 7 093 100,3
zusammen 26 561 23 891 89,9
BPFl/Berghduser
insgesamt 108 994 73722 67,6

Mit Ausnahme der Berghduser Sudelfeld und Stolzenberghaus, bei denen wohl
aufgrund der exponierten Lage und damit einer starkeren Nachfrage im Gastebe-
trieb eine gute Gesamtauslastung erreicht wird, ist bei den anderen Einrichtungen
eine erhebliche Minderauslastung festzustellen.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die Berg-
hauser der Polizei wegen ihrer besonderen 6rtlichen Gegebenheiten und ihres Zu-
schnitts fir bestimmte polizeiliche Fortbildungsmaflinahmen dringend benétigt wer-
den. Eine Aufgabe dieser Einrichtungen sei daher nicht vertretbar.

Im Sinne einer erwachsenengerechten Fortbildung kénnte dem Aspekt der vollen
Auslastung der Bettenkapazitaten kein absoluter Vorrang eingerdumt werden. Im
Interesse einer qualitativ hochwertigen Fortbildung erscheine die Erhaltung aller
vorhandenen Fortbildungseinrichtungen dringend erforderlich. Im Ubrigen wirden
die Personalabgange bei der Bayerischen Polizei bis zum Jahr 2010 in Zukunft
eine Erhéhung der Einstellungszahlen und damit der erforderlichen Ausbildungs-
plétze bedingen. Dadurch kénnte kinftig auf die bisher genutzten freien Kapazita-
ten bei den Bereitschaftspolizeiabteilungen fur die Fortbildung nicht mehr im bishe-
rigen Umfang zuriickgegriffen werden.
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Gleichzeitig wurde mitgeteilt, dass die Bereitschaftspolizei mittlerweile eine Arbeits-
gruppe eingesetzt hat, die auf der Grundlage des Priifungsberichts des Staatlichen
Rechnungsprifungsamts fiir das Jahr 1999, des Jahresberichts 1995 sowie des
externen Gutachtens von 1998 ein fur die Zukunft tragfahiges Konzept zum wirt-
schaftlichen Betrieb der Fortbildungseinrichtungen erarbeitet.

Auffassung des ORH

Seit dem Beschluss des Landtags ,die Wirtschaftlichkeit der Fortbildungseinrich-
tungen der Polizei nachdriicklich zu verbessern® sind Gber finf Jahre vergangen.
Nach wie vor ist jedoch der Personalaufwand bei den sechs Fortbildungseinrich-
tungen unangemessen hoch und die Auslastung weiterhin zu niedrig.

Der ORH erwartet, dass das vom Staatsministerium angekindigte Konzept zum
wirtschaftlichen Betrieb der Fortbildungseinrichtungen nunmehr zlgig erarbeitet
wird. Dabei darf aber auch die Schliefung von Einrichtungen nicht ausgeschlossen
werden, sofern auf andere Weise das angestrebte Ziel nicht erreicht wird.

Studentenwohnraumférderung
(Kap. 03 64)

Die Versorgung der Studenten mit Wohnraum ist an den meisten
Standorten der Hochschulen bereits bedarfsgerecht. Dagegen
besteht in einzelnen Ballungszentren, vor allem in der Landes-
hauptstadt Miinchen, noch Bedarf. Die staatliche Forderung soll-
te sich darauf konzentrieren. Studentenwohnungen mit hohen
Baukosten sollten nicht mehr gefordert werden. Ferner regt der
ORH ein wesentlich einfacheres Forderverfahren an.

Der ORH hat 1996 und 1997 die Férderung des sozialen Wohnungsbaus geprift.2
Davon ausgenommen war die Studentenwohnraumférderung. Diese hat der ORH
mit den Staatlichen Rechnungspriifungsamtern 1999 und 2000 geprift.

2) vgl. ORH-Bericht 1997 TNr. 22 und Nr. 2 Buchstabe ¢ des LT-Beschlusses vom 24. April 1998 (LT-
Drucksache 13/10947)

StMl




231

23.2

-82 -

Allgemeines

Bayern férdert die Schaffung von Studentenwohnraum zur Behebung der Woh-
nungsnot von Studenten staatlicher und staatlich anerkannter Hochschulen. Dafur
wurden von 1986 bis 1999 Landesmittel von 500 Mio DM eingesetzt, die 1990 bis
1993 durch Bundesmittel von 100 Mio DM erganzt wurden. Anfang 2001 waren
noch Haushaltsreste von 42,3 Mio DM aus 1999 und 2000 vorhanden. Nach Auf-
fassung des Staatsministeriums sind diese entstanden, weil sich gro3e Projekte,
insbesondere in der Landeshauptstadt Minchen, fir die eine Férderung schon in
Aussicht gestellt war, verzdgerten.

Versorgung der Studenten mit Wohnraum

Die nachfolgende Zahlenibersicht zeigt fur das Wintersemester 1999/2000 die
Zahl der eingeschriebenen Studenten und der vorhandenen geférderten Wohn-
platze, woraus sich die aktuelle Versorgung der Studenten mit Wohnplatzen
(Wohnplatzquote) ergibt:
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Zahlenlbersicht

Hochschulort Studentenzahl | Zahl der Wohnpldtze | Wohnplatzquote
insgesamt insgesamt in %
Amberg 388 - -
Ansbach 571 126 22,06
Aschaffenburg 588 - -
Augsburg 14 813 1746 11,78
Bamberg 6 984 1310 18,75
Bayreuth 7 004 1478 21,10
Benediktbeuern 581 118 20,30
Coburg 2 291 500 21,82
Deggendorf 1121 - -
Eichstatt 2 852 464 16,26
Erlangen 14 263 3484 24,42
Hof 792 - -
Ingolstadt 1711 209 12,21
Kempten 1955 269 13,75
Landshut 1983 290 14,62
Munchberg 184 56 30,43
Minchen 75 037 9 285 12,39
Neuendettelsau 144 98 68,05
Neu-Ulm 855 - -
Nirnberg 13 489 1621 12,01
Passau 7076 1032 14,58
Regensburg 18 753 3769 20,09
Rosenheim 3 266 458 14,02
Schweinfurt 1029 246 23,90
Triesdorf 639 109 17,05
Weiden 453 - -
Weihenstephan 5926 973 16,70
Wirzburg 20 680 3241 15,67
Summe 205 428 30 882 15,03

Nach Auffassung des Staatsministeriums ist fiir die Versorgung der Studenten eine
Wohnplatzquote von mindestens 15 % notwendig. Diese Quote bedeute aber nicht
in jedem Fall, dass die Wohnungsversorgung ausreichend ist. Zu bertcksichtigen
sei dabei auch der Anteil der Studierenden an der Gesamtbevdlkerung des jewei-

3) Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung

4) ohne angemietete Wohnplatze
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ligen Hochschulstandorts. Bei einem hohen Anteil sei eine h6here Wohnplatzquote
erforderlich. Ein wichtiges Indiz fir den Bedarf seien auch die Wartelisten bei den
Studentenwerken.

Bereits zum Wintersemester 1999/2000 wurde in den meisten Hochschulstandor-
ten eine Wohnplatzquote von 15 % erreicht. Erhebungen des ORH haben dartber
hinaus ergeben, dass die Studentenwohnheime vereinzelt auch fehlbelegt waren,
was ebenfalls fur eine Bedarfssattigung spricht. In anderen Studentenwohnheimen
waren Studierende mit aulRergewodhnlich hohen Semesterzahlen untergebracht,
oder die Wohndauer uUberstieg fallweise die Foérderungshéchstdauer nach dem
BAf6G.

In Augsburg (11,8 %), im GroRraum Nuirnberg (12,0 %) und besonders in Minchen
(12,4 %), wo 3000 bis 4 000 Studenten auf der Warteliste stehen und die Wartezeit
durchschnittlich vier Semester betrégt, besteht nach wie vor Bedarf. Férdermittel soll-
ten deshalb auch Uberwiegend dort eingesetzt werden. Sofern dies nicht gelingt,
weil etwa nicht genligend Antrage fir neue MaRnahmen gestellt werden, kénnte
ein erheblicher Teil der bereitgestellten Haushaltsmittel eingezogen werden.

Das Staatsministerium ist der Auffassung, dass Minchen absoluten Vorrang in der
Férderung habe. Die jetzt bewilligungsreif werdenden Mallnahmen wirden jedoch
voraussichtlich die bereitstehenden Mittel deutlich Ubersteigen. Eine Kirzung die-
ser Mittel sei daher nicht méglich.

Bauwerkskosten der Studentenwohnungen

Von 1986 bis 1999 wurden insgesamt 104 Objekte mit 11 059 Wohnplatzen gefor-
dert. Die Prufung des ORH erfasste 81 Objektbewilligungen mit 9069 Wohnplat-
zen. Dabei wurden durchschnittliche Bauwerkskosten (Baukosten ohne Erschlie-
Rung, Einrichtung, Aulienanlagen und Baunebenkosten) je m? Wohnflache von
2700 DM (Studentenwerke) bzw. 3000 DM (sonstige Tréger) ermittelt. Abwei-
chungen nach oben wurden bis zu 5800 DM festgestellt. Diese Kosten sind nach
Auffassung des ORH zu hoch. Besonders kostenintensiv waren Altstadtobjekte.

In den vergangenen Jahren hat das Staatsministerium versucht, die Bauwerks-
kosten im sozialen Wohnungsbau mit Modellprogrammen auf 1 800 DM/m? Wohn-
flache zu reduzieren. Wegen des hoheren Installationsaufwands fir Sanitérzellen
und Kiichen wird dieser Wert bei Studentenwohnungen zwar nicht erreicht werden
kénnen. Nach Auffassung des ORH sollten aber entsprechende Programme auch
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im Studentenwohnungsbau angewendet werden, zumal dieser aus vielen gleichen
baulichen Einheiten besteht, die eine kostengiinstige Serienproduktion ermdgli-
chen. Die Foérderung der besonders teuren Studentenappartements mit Gesamt-
kosten bis zu iber 5000 DM/m? sollte kiinftig unterbleiben. Vielmehr sollten wieder
vermehrt Wohnheime mit Gemeinschaftskiichen geférdert werden. Bei diesen ist
der Installationsaufwand je Wohnplatz geringer; aufierdem werden bei solchen
Wohnheimen weniger Stellplatze verlangt. Kleine teure Altstadtobjekte sollten nur
ausnahmsweise geférdert werden.

Das Staatsministerium wird aufgrund der Feststellungen des ORH prufen, ob in
Zukunft auch Projekte fur Studentenwohnungen in Modellvorhaben des kosten-
gunstigen Wohnungsbaus aufgenommen werden kénnen.

Vereinfachung des Forderverfahrens

Die derzeit angewandten Richtlinien enthalten Regelungen, die fur die Zuwendungs-
empfénger schwierig zu vollziehen sind und deren Einhaltung die Bewilligungs-
stellen nur mit groBem Verwaltungsaufwand Uberwachen kénnen. Der Zweck der
Foérderung, kostenginstigen Wohnraum flr einen berechtigten Kreis von Studen-
ten zu schaffen, lasst sich im Wesentlichen bereits durch folgende Bedingungen
erreichen:

- Festlegung der hochstzuldssigen Leerraummiete nach dem BAf6G in der jeweils
glltigen Fassung als Bedarfssatz fir das Wohnen auf3erhalb des Elternhauses,
der sich allerdings wahrend der gesamten Bindungszeit bei Fortschreibung des
BAf6G verandern kann (derzeit 245 DM monatlich). Dieser Wert ware Aus-
gangsbasis fur die Wirtschaftlichkeitsberechnung zur Bemessung der staatli-
chen Foérderung der Baumaflnahme.

- Festlegung einer Bindungszeit, in der die Wohnung bestimmungsgemaf belegt
sein muss und in der der Mietpreis den jeweiligen BAf6G-Satz nicht Uber-
schreiten darf.

- Einhaltung von Mindeststandards nach den Empfehlungen fiir die Bauplanung
und die Ausstattung von Studentenwohnheimen.

Die gesamte Forderung kdénnte aber auch auf Zuschiisse umgestellt werden, deren
Hoéhe durch Pauschalen und/oder Festbetrage bestimmt wird. Die Pauschalen pro
Wohnplatz oder - wenn dies im Einzelfall nicht méglich sein sollte - die aufgrund
der Wirtschaftlichkeitsberechnung ermittelten Festbetrage sollten so begrenzt sein,
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dass die héchstzulassige Leerraummiete nicht unterschritten wird. Die Pauschalen
oder der Festbetrag kdnnten auch Uber noch festzulegende Kostenrichtwerte je
m? Wohnflache festgelegt werden (vgl. FAG-Férderungen). In Ballungsgebieten kénn-
te ein Zuschlag fur hohe Grundstiickskosten - ebenfalls als Festbetrag - gewahrt
werden. Eine Nachférderung wére damit ausgeschlossen.

Insgesamt ergdben sich dann folgende Verfahrensvereinfachungen:
Auszahlung der Foérdermittel

Derzeit durfen Zuwendungen nur insoweit und nicht eher angefordert werden, als
sie innerhalb von zwei Monaten nach der Auszahlung fur féllige Zahlungen bend-
tigt werden.® Die Priifung, ob diese Regelung vom Zuwendungsempfénger ein-
gehalten wird, ist sehr aufwendig und wird in vielen Fallen nicht durchgefihrt. Des-
halb sollten die Férdermittel, &hnlich wie bei anderen Férderverfahren (z.B. Alten-
wohnheime), entsprechend dem Baufortschritt (bei Fertigstellung der Kellerdecke,
Fertigstellung des Rohbaus und Nachweis der zweckentsprechenden Belegung)
ausgezahlt werden.

Veranderung der Mietfestwerte wahrend der Bindungszeit

Nach derzeitiger Regelung ist der bei der Bewilligung festgesetzte Mietfestwert im
Laufe der Belegungsbindungszeit zu dndern, wenn sich die laufenden Ausgaben
vermindern oder erh6hen. Dazu wére eine neue Wirtschaftlichkeitsberechnung auf-
zustellen. Eine Kontrolle dieser Bestimmung ist kaum vollziehbar, da die entspre-
chenden Buchhaltungsdaten Uber einen Zeitraum von bis zu 40 Jahren regelméfig
geprift werden missten. Beim ORH-Vorschlag musste dagegen nur Uberwacht
werden, dass der zuldssige Miethdchstwert nicht Uberschritten wird. Dies ist auch
wahrend der Bindungszeit leicht mdglich.

Schlussabrechnung und Verwendungsnachweis

Die Vorlage und die Prufung des Verwendungsnachweises beanspruchten einen
nicht vertretbaren Zeitraum von durchschnittlich 43 Monaten. Dabei werden die
Fordermittel in den wenigsten Féllen korrigiert. Aufwand und Ergebnis stehen in
keinem wirtschaftlichen Verhaltnis. Beim ORH-Vorschlag wére im Rahmen einer
vereinfachten Verwendungsnachweisprufung nur noch zu prifen, ob

5) vgl. Nr. 1.4 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P)
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- das Bauvorhaben plangemaf durchgefiihrt wurde,
- die bestimmungsgemale Belegung sichergestellt ist und
- die héchstzuldssige Miete nach BAf6G nicht Gberschritten ist.

Umstellung der bedingt riickzahlbaren Darlehen auf Zuschiisse

Nach Auffassung des ORH sollten nur noch Zuschiisse wie im sonstigen Zuwen-
dungsbereich gewahrt werden, da die bisher ausgereichten Darlehen bei zweck-
entsprechender Verwendung ohnehin nicht mehr zuriickzuzahlen sind. Damit wére
auch die Mitwirkung der Bayerischen Landesbodenkreditanstalt bei der Darlehens-
ausreichung sowie der Darlehensverwaltung von bis zu 40 Jahren nicht mehr erfor-
derlich.

Das Staatsministerium hat ausgefuhrt, dass es beabsichtige, das gesamte Férder-
verfahren zu vereinfachen. Dabei werde es die 0.g. Anregungen des ORH beriick-
sichtigen.

Planung, Einstufung und Erhaltung der StaatsstraBen
(Kap. 03 76 Tit. 750 00)

Die Prifung von StaatsstraBenplanungen ergab neben Einspa-
rungen in Einzelfdllen auch Investitionen in falsch eingestufte
StraBen. Andererseits fehlen Mittel in der Bestandserhaltung, die
noch immer in wirtschaftlich nicht vertretbarer Weise vernach-
lassigt wird. Es ist deshalb notwendig, vorrangig ausreichend
Haushaltsmittel fiir die Bestandserhaltung zweckgebunden be-
reitzustellen.

MaRnahmepriifungen

Die Strallenbaudmter missen gréflere Um- und Ausbauplanungen von Staats-
stral’en vor der Einleitung eines Planfeststellungsverfahrens von ihrer vorgesetz-
ten Dienststelle genehmigen lassen. Dazu erstellen sie einen Vorentwurf, worin
z.B. Baupléne, Auswirkungen der Planungen, voraussichtliche Kosten enthalten
sind. Auf Veranlassung des ORH ibersenden ihm einzelne Straflenbaudmter seit
mehreren Jahren zeitgleich mit dem Genehmigungsantrag ein Vorentwurfsexemp-
lar. Er entscheidet daraufhin kurzfristig, ob er eine sog. MalRnahmeprifung vor Ort
durchfiihrt oder den Vorentwurf - ggf. mit Anregungen - wieder zuriicksendet. Auf
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diese Weise konnte er noch vor Baubeginn bei mehreren Projekten Kosteneinspa-
rungen und/oder Verbesserungen vorschlagen. Dariiber hinaus hat er aber in eini-
gen Fallen auch Zweifel an der richtigen Baulasttragerschaft gedulert.

Einsparungsergebnisse

In einer Reihe von Fallen haben von den StralRenbaudmtern bericksichtigte Anre-
gungen des ORH zu Planungsanderungen und erheblichen Einsparungen gefihrt.

Beispiele:

- Bei mehreren Planungen konnte die Gradientenfihrung in der Weise verbessert
werden, dass ein Massenausgleich erreicht oder zumindest die Differenz zwi-
schen Abtrags- und Einbaumassen verringert wurde. Das ergab bei sieben Vor-
entwirfen Einsparungen zwischen 180 000 und 530 000 DM, insgesamt Uber
2 Mio DM.

- In drei Fallen konnten durch die Anderung von Briickenkonzeptionen die Bau-
kosten um 390 000 DM, 537 000 und 1,67 Mio DM erméafigt werden.

- Die Verringerung der Fahrbahnbreite von 7 auf 6,50 m senkte die Kosten bei
zwei Projekten um 80 000 DM bzw. 185 000 DM.

- Eine technisch und &6kologisch glnstigere Lé6sung zum Amphibienschutz ergab
auch einen finanziellen Vorteil von 200 000 DM.

- Die Beschréankung auf einen sog. Zwischenausbau an Stelle eines Vollaus-
baues einer schwach belasteten Staatsstralle senkte die Baukosten erheblich.

- SchlieBlich ergaben sich vereinzelt auch héhere Kostenbeteiligungen von Ge-
meinden oder Ruickforderungen ungerechtfertigt hoher Honorare von Ingenieur-
buros.

Baulasttragerschaft

Die StralRen werden nach ihrer Verkehrsbedeutung in unterschiedliche Klassen
eingeteilt.6 Als wesentliche Kriterien fiir die Einstufung als StaatsstralRe” werden
ihre Funktion zur Erschliefung regionaler Raume, der Netzzusammenhang und

6) Art. 3 Bayerisches StraBen- und Wegegesetz (BayStrWG)

7) StaatsstralRen sind definiert als ,Stral’en, die innerhalb des Staatsgebietes zusammen mit den
Bundesfernstraen ein Verkehrsnetz bilden und dem Durchgangsverkehr zu dienen bestimmt sind®.
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der Anteil des Durchgangsverkehrs gesehen. Die Verkehrsmenge gilt nicht als in
gleicher Weise bedeutsam, kann aber als Indiz herangezogen werden, zumal sie
gut messbar ist. Die Mittelwerte 8 in Bayern liegen fiir Bundesstralen bei Uber
9000, bei Staatsstra’en bei knapp 4 000 und bei Kreisstral’en bei knapp 2000
Kfz/Tag und weisen damit eindeutig einen Zusammenhang zur Verkehrsbedeutung
auf. Bei den dem ORH ibersandten Um- und Ausbauplanungen von Staatsstral3en
reichten die Verkehrsbelastungszahlen von 700 bis 22 000 Kfz/Tag. Vor allem bei
Extremwerten bestatigt die Lage im Strallennetz zuweilen eine unzutreffende Bau-
lasttragerschatft.

Beispiele:

- Im Verlauf eines 16 km langen Abschnitts einer Staatsstralle (Verkehrsbelas-
tung unter 1 000 Kfz/Tag) wurden 1,3 km verlegt und 1,9 km ausgebaut (Kosten
insgesamt 6,2 Mio DM); weitere Verlegungen und Ausbauten sind geplant. Da
im Abstand von weniger als 10 km eine andere Staatsstrafle mit erheblich
héherer Verkehrsbedeutung liegt, hat der ORH bei der Planungspriifung die Ab-
stufung zur Kreisstralie angeregt.

- Die Planung einer 5,9 km langen Ortsumgehung einer Staatsstralle war mit
Gesamtkosten von 65,5 Mio DM besonders aufwendig. Der ORH hielt deshalb
eine Uberarbeitung fiir dringend erforderlich, um vor allem die hohen Briicken-
kosten zu senken. Mit der neuen Planung haben sich die veranschlagten Kos-
ten um 18,5 Mio DM auf 47 Mio DM verringert. Unabhangig davon hat der ORH
aber eine Aufstufung zur Bundesstralle fir erforderlich gehalten, da diese mit
Uber 20 000 Kfz/Tag belastete Stralle wegen ihrer Lage im Strallennetz dem
weitrdumigen Verkehr Uber die Landesgrenze hinweg dient.

- Die Prifung eines 5 km langen Abschnitts einer 33 km langen Neubaustrecke
fuhrte durch die vom ORH angeregten Anderungen zu Einsparungen von
1,1 Mio DM. Dennoch bleibt der erforderliche Mitteleinsatz von fast 29 Mio DM
unverhaltnismaflig hoch. Da die Neubaustrecke, die den Staat bis zur Gesamt-
fertigstellung etwa 300 Mio DM kosten wird, dem weitrdumigen Verkehr dient,
erscheint auch hier eine Aufstufung zur Bundesstral3e erforderlich.

Haushaltsmittel, die fir den Um- oder Ausbau von falsch eingestuften Staatsstra-
Ren aufgewendet werden, fehlen dann bei dem oft dringenden Ausbau richtig ein-
gestufter StaatsstralRen bzw. deren Bestandserhaltung.

8) durchschnittlicher taglicher Verkehr im Jahresdurchschnitt
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Nach Ansicht des Staatsministeriums ist das bayerische Staatsstrallennetz tGber-
wiegend richtig eingestuft. Eine Uberpriifung habe gezeigt, dass lediglich einzelne
lokale Einstufungsdefizite vorhanden seien, die mittelfristig beseitigt werden kon-
nen, darunter auch in Prifungsmitteilungen angesprochene Strecken. Seit 1998
seien 18 Netzbereinigungen vollzogen worden.

Der ORH kennt die geltend gemachten Schwierigkeiten bei nicht einvernehmlichen
Umstufungen, hélt es aber insbesondere im Hinblick auf die vom Bund geforderten
Abstufungen von Bundesstraften fiir erforderlich, jene Staatsstrallen aufzustufen,
die die Kriterien von BundesstraRRen erfiillen.

Bestandserhaltung

Der ORH hatte bereits jeweils in TNr. 20 seiner Jahresberichte 1995 und 1998 dar-
auf hingewiesen, dass - insbesondere bei zuriickgehenden Haushaltsmitteln fir die
StaatsstralRen - die Bestandserhaltung vernachlassigt wird. Der Landtag hat dar-
aufhin die Staatsregierung ersucht, ,der Bestandserhaltung der Staatsstrafen Prio-
ritat einzurdumen*® bzw. ,die fur die StaatsstraBen verfiigbaren Mittel vorrangig so
einzusetzen, dass eine wirtschaftlich optimierte Bestandserhaltung mittel- und
langfristig gesichert ist*.10

Fir Um- und Ausbau sowie Bestandserhaltung der Staatsstralen wurden von
1995 bis 2000 folgende Haushaltsmittel ausgegeben:

Ausgaben fiir Um- und Ausbau, Bestandserhaltung Zahlenlbersicht 1
(Mio DM)
MaRnahme 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | insgesamt

Um- und Ausbau 172,6 | 156,5 | 1929 | 189,8 | 183,6 | 199,9 1095,3
Bestandserhaltung 63,0 63,2 55,3 54,4 91,9 85,9 413,7

Der Landtagsbeschluss vom 19. April 1996 zeigte somit bis 1998 keine Auswir-
kungen. Erst der Beschluss vom 11. Februar 1999 fiihrte zu einem héheren Mit-
teleinsatz in der Bestandserhaltung, der allerdings bereits im Jahr 2000 trotz stei-
gender Gesamtausgaben wieder zurlickging.

9) Nr. 2 Buchstabe d des Landtagsbeschlusses vom 19. April 1996 (LT-Drucksache 13/4685)
10) Nr. 2 Buchstabe c des Landtagsbeschlusses vom 11. Februar 1999 (LT-Drucksache 14/390)
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Der ORH hat sich inzwischen bei vielen StralRenbaudmtern ortlich Uber den Zu-
stand von Staatsstralen informiert. lhm wurde dabei ausnahmslos das Defizit in
der Bestandserhaltung bestatigt. Von den derzeit 13 611 km Staatsstralten wurden
in den letzten sechs Jahren lediglich 1616 km in Form eines Deckenbaus
(1005 km) oder auch nur einer Oberflachenbehandlung (611 km) bearbeitet (Zah-
lenlibersicht 2).

Streckenldngen fiir Um- und Ausbau, Bestandserhaltung Zahlenubersicht 2
(km)

MaBnahme 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | insgesamt
Um- und Ausbau 103 76 93 88 91 107 558
Bestandserhaltung 227 223 201 146 489 330 1616

Eine Fortsetzung dieser Vorgehensweise bedeutet, dass durchschnittlich nur alle
50 Jahre eine Fahrbahn durch einen Deckenbau oder eine Oberflachenbehand-
lung verbessert werden kdnnte. Selbst wenn man nur die beiden letzten Jahre be-
trachtet und auch noch die Langen des Um- und Ausbaus beriicksichtigt, verringert
sich dieser Zeitraum nur auf 27 Jahre und liegt damit noch weit Gber dem Zielwert
von 15 Jahren.

Im Ubrigen ergibt sich aus den Zahlenibersichten 1 und 2, dass mit 1 Mio DM
durchschnittlich nur 0,5 km Um- und Ausbau, dagegen aber 4 km Bestandserhal-
tung mdglich waren.

Das Staatsministerium unterstreicht zwar seine Bestrebungen, mit Hilfe der
Zustandserfassung und einer verbesserten Erhaltungsstrategie das knappe zur
Verfugung stehende Geld zum richtigen Zeitpunkt an der richtigen Stelle einzuset-
zen; eine weitere spirbare Anhebung der Mittel fur die Bestandserhaltung ohne
eine Vernachlassigung der Ziele des Ausbauplans sei aber nur mdglich, wenn die
Mittel fur die Staatsstrallen insgesamt deutlich aufgestockt wirden.

Der ORH halt es demgegeniber fir unwirtschaftlich und nicht vertretbar, wenn
zwar Strategien flr den optimalen Zeitpunkt und die jeweils zweckmaRige Bau-
weise zur Erhaltung der Straf3en erarbeitet werden, dann aber weiterhin die verfig-
baren Mittel vorrangig fir den Um- und Ausbau eingesetzt werden. Er wiederholt
deshalb seine Forderung, ausreichend Haushaltsmittel fir die Bestandserhaltung
zweckgebunden bereitzustellen, um zumindest mittelfristig das immer gréfRer wer-
dende Defizit abzubauen.
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Staatsministerium der Justiz

Personaleinsatz in den Zivilabteilungen der Amtsgerichte
(Kap. 04 04 Tit. 422 01, 425 01)

Der ORH hat 1998 den Personalbedarf im Assistenzbereich fiir
die Zivilsachen der Amtsgerichte (ohne Mahnsachen) untersucht
und festgestellt, dass insbesondere durch Verbesserungen der
organisatorischen Ablaufe schrittweise bis zu 174 der eingesetz-
ten 610 Vollzeitkrafte abgebaut werden kénnen.

Das Staatsministerium ist dabei, das Ergebnis der Untersuchung
umzusetzen. Bis Ende 2000 wurden durch Anhebung der Arbeits-
pensen 42 Vollzeitkrifte abgebaut. Dariiber hinaus wurde der
Personaleinsatz an den Riickgang der Verfahrenszahlen (16 %)
angepasst und um weitere 100 Vollzeitkrafte reduziert.

Personaleinsatz in den Zivilabteilungen der Amtsgerichte

Der ORH hat 1998 bei den Amtsgerichten fiir den Bereich der Zivilgerichtsbarkeit
(ohne Mahnsachen) den Personaleinsatz in den Geschaftsstellen, Schreibkanz-
leien und sonstigen Stellen der Zivilabteilungen geprift und mit Unterstiitzung des
Staatsministeriums den Personalbedarf methodisch ermittelt. Bislang wurde die
Personalausstattung lediglich auf der Grundlage von Erfahrungswerten aus den
Richter- und Rechtspflegerpensen abgeleitet und fortgeschrieben.

Als Ergebnis der Untersuchung wurde mit dem Staatsministerium als zumutbare
Jahresarbeitsleistung einer Assistenzkraft ein Arbeitspensum von 450 bis 500 Ver-
fahren festgelegt, das schrittweise zu verwirklichen ist. Bezogen auf dieses Pensum
kénnen von den landesweit eingesetzten 610 Vollzeitkraften (Stand 1996) bis zu
insgesamt 174 Vollzeitkrafte (28,5 %) abgebaut und in den Zivilabteilungen der
Amtsgerichte jahrliche Personalkosten von 18 Mio DM eingespart werden.

Es wurde aufgezeigt, dass auch unter Berlicksichtigung der richterlichen Unabhan-
gigkeit das ermittelte Arbeitspensum pro Vollzeitkraft durch Bereinigung organisa-
torischer Schwachstellen und Verbesserungen der eingesetzten DV erreicht wer-
den kann, wie z.B. durch
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- ganzheitliche Sachbearbeitung mit rdumlich naher Zuordnung aller am Verfah-
ren Beteiligten,

- Optimierung von Geschéftsablaufen in den Bereichen Aktenverwaltung, Schreibgut-
erstellung und Zusammenwirken verschiedener Funktionstrager,

- Verbesserung des Verfahrens zur Riickzahlung nicht verbrauchter Gerichtskos-
ten unter Ausnutzung aller technischen Mdglichkeiten,

- Verbesserung der DV-Unterstiitzung allgemein, auch im Bereich der Richter
und Rechtspfleger, sowie zur Erhebung der statistischen Verfahrensdaten und

- Entlastung des Assistenzbereichs durch vermehrten Einsatz von Tontragerproto-
kollen in Verhandlungsterminen.

Stand der Umsetzung

Bis Ende 2000 wurden auf der Grundlage eines Arbeitspensums von zunachst
420 Verfahren 42 Vollzeitkréfte aus den Zivilabteilungen der Amtsgerichte (7 % des
eingesetzten Personals) abgezogen. Damit ist ein erster Schritt zur Umsetzung der
Untersuchungsergebnisse vollzogen.

Darliber hinaus hat das Staatsministerium den Personaleinsatz dem starken Ruck-
gang der Verfahrenszahlen (16 %) angepasst und den Personalbestand in den
Zivilabteilungen der Amtsgerichte um weitere 100 Vollzeitkrafte verringert.

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, besonders darauf zu achten, dass die Opti-
mierung des Geschéftsablaufs in den Zivilgeschéaftsstellen kontinuierlich fortgefiihrt
und von den zustadndigen Stellen der Justizverwaltung fachlich begleitet wird.
Weiter hat es mitgeteilt, dass u.a. in den Zivilabteilungen der Amtsgerichte neu ent-
wickelte IT-Verfahren und moderne Textverarbeitungsverfahren eingefiihrt werden
sollen.

Die damit verbundenen Rationalisierungseffekte sind in der Untersuchung des
ORH noch nicht beriicksichtigt und eréffnen weitere Einsparmdglichkeiten.
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Staatsministerium
far

Unterricht und Kultus

Gruppenbildung bei Religionslehre an éffentlichen Grund-, Haupt-
und Férderschulen

(Kap. 05 12 Tit. 427 21)

Der staatliche Religionsunterricht wird in zu teuren kleinen
Gruppen erteilt. Allein im Schuljahr 1999/2000 hitten Lehrerstun-
den im Wert von 39 Mio DM eingespart oder ein anderweitiger
Bedarf abgedeckt werden kénnen.

Der Religionsunterricht ist in den 6ffentlichen Schulen ordentliches Lehrfach (Art. 7
Abs. 3 GG, Art. 136 BV). Zur Durchfilhrung des Religionsunterrichts wird der Klas-
senverband aufgeldst und es werden entsprechend der Konfessionszugehérigkeit
klassenlbergreifende, in Einzelfédllen auch jahrgangsibergreifende Gruppen bis
zur zulassigen Hochstschilerzahl (32) gebildet. Das Staatsministerium hat dazu
Anweisungen an die Schulamter und Schulen erlassen.

Feststellungen der Rechnungspriifung

Ein Staatliches Rechnungspriifungsamt hat fiir das Schuljahr 1999/2000 die Grup-
penbildung in katholischer und evangelischer Religionslehre bei 32 der insgesamt
89 Schuldmter untersucht. Die Untersuchung war darauf beschrénkt, ob die Volks-
und Fdrderschulen entsprechend den staatlichen Vorgaben innerhalb einer Jahr-
gangsstufe klassenibergreifende Gruppen bis zur zuldssigen Hochstschilerzahl
gebildet haben. Die Prifung ergab, dass die Schilerzahl im Landesdurchschnitt
bei 18,69 je Gruppe lag und bei zutreffender Gruppenbildung auch nur 21,19
betragen hatte (vgl. Zahlenlbersicht 1). Dabei wére die zuldssige Héchstzahl von
32 Schilern nur in Ausnahmeféllen erreicht worden.
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Gruppenbildung Zahlenubersicht
Schiilerzahl festgestellte Gruppen mogliche Gruppen Einsparung
(S2) Zahl SZje Jahres- | Zahl SZje Jahres- | Gruppe | Jahres-
Gruppe | wochen- Gruppe | wochen- wochen-
stunden stunden stunden
katholisch
141 166 7141 19,77 16723 | 6204 | 22,75 14 583 937 2140

evangelisch

57046 | 3465| 1646 | 7471[3150] 1811 | e760| 315 | 711

insgesamt

198212 | 10606 | 18,69 2419419354 | 21,19 21343 | 1252 2 851

Bei bestimmungsgemalier Gruppenbildung hatten danach statt 10 606 nur 9 354
Gruppen gebildet werden miissen und 2851 Jahreswochenstunden eingespart
werden kdnnen.

Rechnet man dieses Ergebnis landesweit hoch (insgesamt gehaltene Unterrichts-
stunden 98 250, davon gepruft 24 194), so ergibt sich fur das Schuljahr 1999/2000
eine Einsparungsmdglichkeit von 11 575 Jahreswochenstunden. Bei einem Durch-
schnittsstundensatz von 3 350 DM pro Jahreswochenstunde, dem die unterschiedli-
chen Entgeltsdtze und Einsatzanteile fiir die kirchlichen und staatlichen Lehrkréfte
zugrunde liegen, hatten 39 Mio DM eingespart oder ein anderweitiger Bedarf ab-
gedeckt werden kénnen.

Ahnliches hat die Rechnungspriifung bereits in den vergangenen Jahren bei der
Bildung anderer Gruppen (Sportgruppen, Lerngruppen, Arbeitsgemeinschaften,
Forderunterricht) festgestellt. Somit setzen viele Schulen die Vorgaben des
Staatsministeriums zur Gruppenbildung nicht ausreichend um und die Schulamter
Uberwachen sie nicht ausreichend.

26.2 Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium hat die Feststellungen der Rechnungspriifung nicht bestrit-
ten und auch die Auffassung des ORH bestatigt, dass innerhalb einer Jahrgangs-
stufe die Hochstzahlregelungen einzuhalten sind. Verbindliche Regelungen fir
jahrgangsiibergreifende Gruppenbildung seien aber nicht beabsichtigt.
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Im Ubrigen wiirde eine zu grofRziigige Gruppenbildung nicht zu zusétzlichen Leh-
rerstunden fiihren, da die Gesamtzahl der den Regierungen als Budget zur Verfi-
gung stehenden Lehrerstunden davon unberihrt bliebe. Vielmehr fehlten diese
Stunden dann fir anderen Unterricht, wie der 3. und 4. Sportstunde, dem Férder-
unterricht fur lese- und rechtschreibschwache Schiler oder fir Arbeitsgemein-
schaften.

Das Staatsministerium habe im Ubrigen die Richtlinien fiir Gruppenbildung im
Religionsunterricht neu gefasst, die Schuldmter angewiesen, die Planung des
Religionsunterrichts besonders zu prifen, und Gesprache mit Vertretern der katho-
lischen und der evangelischen Kirche gefiihrt. Die Kirchen hétten dabei nachdriick-
lich erklart, dass der Religionsunterricht nur erfolgreich sein kann, wenn die Rah-
menbedingungen vertretbar gestaltet seien. Dem Religionsunterricht komme
aulerdem angesichts der gesamtgesellschaftlichen Situation unserer Kinder und
Jugendlichen ein besonderer Stellenwert hinsichtlich der Werteerziehung zu.

Nach seiner eigenen Einschdtzung habe das Staatsministerium im Rahmen des
fachlich Vertretbaren alles getan, um eine straffere Gruppenbildung im Religions-
unterricht umzusetzen.

Auffassung des ORH

Der ORH geht davon aus, dass eine bestimmungsgemale Gruppenbildung das
Erziehungsziel des staatlichen Religionsunterrichts ausreichend gewahrleistet. Bei
einer durchschnittlichen Schilerzahl von unter 23 bzw. 19 kann auch im Vergleich
zu den sonst Ublichen Klassen- und Gruppenstarken (z.B. 24,2 bzw. 23,3 Schiler
je Klasse an der Grund- bzw. Hauptschule im Unterrichtsjahr 1999) keine Rede
davon sein, dass die Rahmenbedingungen fir den Religionsunterricht nicht ver-
tretbar wéren.

Von den Schulamtern hétte erwartet werden kénnen, dass sie die Gruppenbildung
im Religionsunterricht an den Schulen auf ihre Ubereinstimmung mit den Verwal-
tungsanweisungen nachpriifen. Soweit das Staatsministerium auf Uberlegungen
hinweist, auch fir den Bereich der Volksschule im Rahmen der Budgetierung auf
einschrankende Einzelregelungen zu verzichten, ist es nach Auffassung des ORH
erst recht unabdingbar, dass der Personaleinsatz an den Schulen zumindest nach-
traglich starker als bisher an den staatlichen Vorgaben und am Mafstab der Effi-
Zienz gemessen wird.
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Berufsschulen in Bayern
(Kap. 05 15, 05 03 TitGr. 73 u.a.)

Bei den Berufsschulen bestehen erhebliche strukturelle Defizite.
Unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten sollte die d&uBere Schul-
organisation gestrafft, die Bildung der Grund- und Fachsprengel
liberarbeitet, die Zahl der Minderklassen abgebaut und die beruf-
liche Bildung in Jungarbeiterklassen grundsatzlich neu geordnet

werden.

Berufsschulen

Die Berufsschulen (BS) haben die Aufgabe, die Schiler in Abstimmung mit der
betrieblichen Berufsausbildung oder unter Berlicksichtigung ihrer beruflichen Téatig-

keit beruflich zu bilden und zu erziehen und die allgemeine Bildung zu férdern
(Art. 11 BayEUG). Die Ausbildung in der BS umfasst eine einjahrige Grundstufe
und eine darauf aufbauende mindestens einjahrige Fachstufe. Die BS wird nach

erfolgreichem Besuch mit dem Berufsschulabschluss beendet.

Im Bereich des beruflichen Schulwesens bilden die 185 BS mit insgesamt 281 849
Schiilern in 12 437 Klassen (Schuljahr 1999/2000) den Schwerpunkt. Davon wer-
den 126 Schulen in staatlicher, 57 Schulen in kommunaler und 2 Schulen in priva-

ter Tragerschaft betrieben.

Schularten im Bereich des beruflichen Schulwesens

ZahlenUbersicht 1

Schularten Schiiler Klassen Schulen
1999/2000 1999/2000 1999/2000
Berufsschulen 281 849 12 437 185
Berufsfachschulen, davon: 62 153 2 688 624
- Wirtschaftsschulen 21 802 848 67
- Berufsfachschulen des Gesundheitswesens 18 805 861 271
- sonstige Berufsfachschulen 21 546 979 286
Fachoberschulen 25927 984 62
Fachschulen 16 098 798 289
Berufsschule fiir Behinderte 13676 1326 47
Fachakademien 7 837 313 82
Berufsoberschulen 7 520 331 52
Berufsaufbauschulen 1103 42 33
berufliches Schulwesen insgesamt 416 163 18 919 1374
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An den BS hat sich die Zahl der Berufsschiiler, der Klassen, der Schulen und der
Unterrichtsstunden wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Schiilerzahlen an den Berufsschulen Zahlenibersicht 2
Schuljahr Schiiler Klassen Schiiler/ Schulen Unterrichts-
Klasse stunden
1986/1987 358 293 14 658 24,44 210 191 227
1999/2000 281 849 12 437 22,66 185 168 389
Verdanderung -76 444 -2221 -1,78 -25 -22 838
Veranderung % -21,34 -15,15 -7,28 -11,90 -11,94

Die Schilerzahlen sind seit dem Schuljahr 1986/1987 deutlich um 76 444 Schiler
zurtickgegangen. Nach der Schiiler- und Absolventenprognose 1999 des Staats-
ministeriums’ hatte die Zahl der Berufsschiiler im Schuljahr 1996/1997 mit 267 545
Schiilern ihren Tiefpunkt erreicht. Bis zum Schuljahr 2008/2009 soll sie auf
309 200 Schiler ansteigen, um danach sogar unter den Stand von 1996/1997 zu
sinken.

Fur den Betrieb der staatlichen BS sind im Haushaltsjahr 2000 Mittel in Héhe von
rd. 530 Mio DM verausgabt worden. Fir die kommunalen und privaten, staatlich
anerkannten BS standen 2000 Ausgabemittel von zusammen rd. 170 Mio DM fur
Lehrpersonal- und Betriebszuschiisse zur Verfligung.

Im Schuljahr 1999/2000 waren an BS insgesamt 7 218 Lehrer eingesetzt. Nach der
Prognoserechnung des Staatsministeriums wird der kiinftige Bedarf an neuen Be-
rufsschullehrern bis 2005 jahrlich auf bis zu 700 steigen. Allerdings stehen im
Jahre 2005 voraussichtlich nur 300 Junglehrer aus dem laufenden Prifungsjahr-
gang zur Verfiigung.2 Das Staatsministerium ist jedoch zuversichtlich, dass dieser
prognostizierte Mangel durch ein Blndel bereits eingeleiteter Sondermalinahmen
- u.a. bedarfsgerechte Einstellung von Diplomingenieuren und Diplomkaufleuten
mit berufsbegleitender Erganzungsqualifikation - abgewendet werden kann.

1) Schriften des Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus, Reihe A, Bildungsstatistik, Heft 37, S. 20

2) ,Prognose zum Lehrerbedarf in Bayern 1999" des Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus
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Feststellungen des ORH

Im Hinblick auf

- die bis 2008/2009 wieder steigenden Schilerzahlen an den BS,
- den erheblichen Mitteleinsatz des Staates von jahrlich 700 Mio DM und
- den Mehrbedarf an Lehrpersonal

hat der ORH eine Querschnittsuntersuchung mit értlichen Erhebungen an 30 der
126 staatlichen und an 2 der 57 kommunalen BS durchgefuhrt. Obwohl sich eine
Hochrechnung der Ergebnisse wegen der unterschiedlichen Verhéltnisse verbietet,
lassen sich folgende Feststellungen zusammenfassen und an einzelnen Beispielen
erlautern:

Raumliche Verteilung der Berufsschulen

In der Regel befindet sich in jedem Landkreis eine BS, deren Grundsprengel das
Gebiet des Landkreises umfasst. Der ORH hat dazu festgestellt, dass die Schulor-
ganisation teilweise noch auf Strukturen aus der Zeit vor der Landkreisreform der
70er Jahre grundet. Teilweise bestehen mehrere selbstédndige BS in Landkreisen
fort, wie sich beispielhaft aus der nachfolgenden Ubersicht ergibt:

Mehrere Berufsschulen in einem Landkreis Ubersicht
Berufsschulen Landkreis/kreisfreie Stadt | ehemaliger Landkreis
Staatl. BS Rosenheim I. und II. Rosenheim
Staatl. BS Wasserburg a. Inn Wasserburg a. Inn
Staatl. BS Bad Aibling Bad Aibling
Staatl. BS Neuburg a. d. Donau Neuburg a. d. Donau
Staatl. BS Schrobenhausen Schrobenhausen
Staatl. BS Hof Hof
Staatl. BS Naila Naila
Staatl. BS Munchberg fur Textilberufe Munchberg
Staatl. BS Weilheim i. OB Weilheim i. OB
Staatl. BS Schongau Schongau
Staatl. BS Miltenberg Miltenberg
Staatl. BS Obernburg a. Main Obernburg a. Main

So werden z.B. im Bereich Rosenheim nebeneinander vier selbstédndige BS betrie-
ben. Bei einer Konzentration der Fachklassen auf jeweils einen Standort hatten im
Schuljahr 1999/2000 statt 18 Fachklassen nur 12 Fachklassen gebildet werden
mussen. Durch den damit verbundenen Minderbedarf an Lehrern héatten allein in
diesem Bereich Personalkosten von 350 000 DM eingespart werden kdnnen.
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Teilweise werden von einigen BS Auenstellen im selben Landkreis aufrecht erhal-
ten. Von den 126 staatlichen BS hatten im Schuljahr 1999/2000 immerhin 24 BS
zusammen 32 Aulenstellen.

Der ORH hélt es wegen der steigenden Schilerzahlen und wegen des zu erwar-
tenden Engpasses an Lehrpersonal fir unumgénglich, mit Nachdruck die Zusam-
menlegung von Fachklassen selbsténdiger BS eines Landkreises und ggf. mehre-
rer Landkreise bzw. einer kreisfreien Stadt und der sie umgebenden Landkreise,
aber auch die Zusammenfuhrung von BS mit ihren AuRRenstellen zu betreiben.

Das Staatsministerium hat hierzu darauf hingewiesen, dass es beabsichtigt, die
bestehenden BS grundséatzlich zu erhalten, sie aber zu Schulen mit einer nach
fachlichen Gesichtspunkten (Berufe, Berufsgruppen, etc.) strukturierten Schwer-
punktbildung innerhalb einer Region zu formen (,Kompetenzzentren*).3

Unabhéngig davon hélt der ORH wegen der Einsparmdglichkeiten eine regionale
oder Uberregionale Konzentration fir unabdingbar.

Bildung von Fachsprengeln

Neben dem Grundsprengel kann die Schulaufsichtsbehérde auch Schulsprengel
bilden, die sich Uber das Gebiet des Aufwandstrégers hinaus erstrecken, um nach
Ausbildungsberufen gegliederte Fachklassen zu erméglichen (Fachsprengel). Viel-
fach wurde auf eine Fachsprengelbildung - zugunsten einer mdéglichst ausbildungs-
betriebsnahen Beschulung - verzichtet mit der Folge, dass gleichgelagerte Aus-
bildungsangebote an vielen und z.T. auch benachbarten Standorten unterhalten
werden.

So waren z.B. an einer staatlichen BS im Grof3raum Minchen nur fir finf der ins-
gesamt zwolf angebotenen Ausbildungsberufe Fachsprengel gebildet worden,
wahrend fir die restlichen sieben der Grundsprengel galt. Die angehenden Rechts-
anwalts- und Verwaltungsfachangestellten wurden in einen drei Landkreise umfas-
senden Fachsprengel eingeteilt, die kinftigen pharmazeutisch-kaufmannischen
Angestellten sogar in einen Fachsprengel mit finf Landkreisen. Dagegen wurden
die zu Bank-, Industrie-, Einzelhandels- und Birokaufleuten Auszubildenden nur in
dem Grundsprengel der BS unterrichtet.

3) Beschluss des Landtags zur Organisationsreform an den BS (LT-Drucksache 14/6379)
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Die Ausbildung in den Fachsprengeln konnte trotz des gréfleren Einzugsgebiets
ohne Heimunterbringung durchgefiihrt werden. Die Schiiler wurden in Teilzeitun-
terricht mit téglicher Rickkehrméglichkeit zum Wohnort ausgebildet.

Auch fur die Ausbildungsberufe der angehenden Kaufleute wére die Bildung eines
drei Landkreise umfassenden Fachsprengels méglich gewesen, ohne dass dadurch
unzumutbar lange Wegezeiten oder Mehrkosten fir Heimunterbringung verursacht
worden wéren. So hatten insgesamt zwdlf Klassen bzw. Lehrerpersonalkosten von
430 000 DM jahrlich allein in diesem Fall eingespart werden kénnen. Dieses Bei-
spiel steht fur zahlreiche ahnlich gelagerte Falle.

Der ORH hat deshalb gefordert, der Wirtschaftlichkeit bei der Bildung von Fach-
sprengeln kinftig grofiere Bedeutung zuzumessen und zu untersuchen, wie Fach-
sprengel wirtschaftlicher gestaltet und dadurch (ohne unzumutbar lange Wegezei-
ten fir die Schiler oder Heimunterbringung) insbesondere Minderklassen vermie-
den werden kénnen.

Das Staatsministerium weist darauf hin, dass die Fachsprengelbildung in einem
Spannungsfeld zwischen fachlich qualifizierter Beschulung, ressourcensparender
Schulorganisation, Winschen der Ausbildungsbetriebe nach betriebs- und wohn-
ortnaher Beschulung, Zumutbarkeit der Wegezeiten fur die Schiler, Vermeidung
von Mehrkosten durch Heimunterbringung und den unterschiedlichen Interessen
der Schulaufwandstrdger durchzufiihren sei. Deshalb kénne nicht nur der Ge-
sichtspunkt der Wirtschaftlichkeit ausschlaggebend sein.

Der ORH verkennt die vielschichtige Interessenlage bei der Fachsprengelbildung
nicht. Angesichts der aufgezeigten Einsparmdglichkeiten halt er jedoch eine
starkere Beachtung des Gebots der Wirtschaftlichkeit als bisher kiinftig fir unver-
zichtbar.

Minderklassen

Die Berufsschulordnung (BSO) enthalt Regelungen Uber die Mindestschiilerzahlen
nur fir die Bildung von Parallelklassen, beginnend bei zwei Parallelklassen mit im
Durchschnitt nicht weniger als 16 Schilern. Das Staatsministerium hat dartber
hinaus fur einzligig gefiihrte Fachklassen eine Schiilermindestzahl von zwdlf Schii-
lern (Klassen im Teilzeitunterricht) bzw. acht Schilern (Berufsgrundschuljahr) vor-
geschrieben. Die sog. Minderklassen unterschreiten selbst diese Klassenstarken.
Die festgestellte unwirtschaftliche duflere Schulorganisation in Form fehlender
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bzw. nicht ausreichend grofer Fachsprengel begiinstigt die Bildung einzligig ge-
fuhrter Fachklassen und fiihrt vermehrt zu Minderklassen. Regelungen des Staats-
ministeriums, die die nach der BSO vorgesehenen Mindestschilerzahlen unter-
schreiten, verstérken dieses Problem.

In den Schuljahren 1995/1996, 1996/1997 und 1997/1998 wurden an den BS re-
gelmaRig uber 400 Minderklassen mit einer Klassenstérke von durchschnittlich nur
neun Berufsschilern gebildet:

Minderklassen Zahlenibersicht 3
Schuljahr | Klassen | Schiler | Klassen- davon Schiiler in | Starke der
stérke Minder- Minder- Minder-
klassen klassen klassen
1995/1996 12199 269 112 22,06 449 4116 9,17
1996/1997 12 075 267 545 22,16 443 3 986 9,00
1997/1998 12116 270 577 22,33 406 3 661 9,02
1998/1999 12 330 277 093 22,47 354 3223 9,10
1999/2000 12 437 281 849 22,66 299 2 686 8,98
2000/2001 12 463 284 183 22,80 265 2410 9,09

Der ORH hat deshalb angeregt zu prifen, ob durch schulorganisatorische Maf-
nahmen oder durch Anderung der Vorschriften die durchschnittliche Klassenstérke
an BS erhéht werden kann. Minderklassen mussen mdglichst vermieden werden.
Dabei wére insbesondere auch zu untersuchen, ob die Schulorganisation (Spren-
gelbildung) dahingehend veréndert werden kann, dass die Bildung einztgiger Klas-
sen auf wenige Ausnahmen (v.a. Splitterberufe mit geringen Schilerzahlen) be-
schrénkt bleibt. Dies hatte neben dem geringeren Bedarf an Lehrkréften z.B. den
Vorteil, dass Schulrdume flr den fachpraktischen Unterricht intensiver genutzt oder
Fachrdume gleicher Art an weniger Standorten ausgestattet und auf dem Stand
der Technik gehalten werden missten. Weitere Vorteile ldgen im Bereich des
Lehrpersonaleinsatzes; besonders Vertretungsfalle im Bereich des fachlichen
Unterrichts wéren bei einem gréReren Lehrkdrper der gleichen Fachrichtung an
einer BS leichter aufzufangen.

Das Staatsministerium macht geltend, die berufsrelevanten Fachinhalte wiirden mit
zunehmender Dauer der Ausbildung immer spezialisierter mit der Folge, dass die
Zahl der gemeinsam in einer Fachklasse zu beschulenden Ausbildungsberufe im
Laufe der Ausbildung auch geringer werde. Im Ubrigen werde die Ermittlung des
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Lehrerbedarfs (Summe der Lehrerwochenstunden) der einzelnen BS nach einem
pauschalierten Verfahren durchgefiihrt. Die Schule kénne die ihr zur Verfigung
stehenden Lehrerstunden eigenverantwortlich verplanen.

Der ORH weist dagegen darauf hin, dass die Vergabe der Lehrerwochenstunden
nach dem Fachklassengliederungsplan auch nach Einfiihrung der Budgetierung
auf die Zahl der Klassen abstellt und der danach zu vergebende Grundwert an
Lehrerwochenstunden bis zu einer Schilerzahl von 17 Schilern je Klasse grund-
sétzlich gleich4 bleibt. Bei einer Anhebung der durchschnittlichen Klassenstérke
von neun Schilern der derzeitigen Minderklassen auf 17 Schiler wirde sich die
Zahl der derzeitigen Minderklassen und damit auch der Aufwand an Lehrerwo-
chenstunden deutlich reduzieren.

Jungarbeiterklassen
Im Schuljahr 1999/2000 wurden 12 433 Berufsschiler ohne Ausbildungsverhéltnis

nicht in Fachklassen, sondern Gberwiegend in 422 Jungarbeiterklassen (§ 7 Abs. 4
BSO) unterrichtet:

Jungarbeiter (1999/2000) ZahlenUbersicht 4
Mithelfende Familienangehdrige 130
ungelernte Arbeitskréfte 1435
ohne Berufstatigkeit und Arbeitslose 8 369
Teilnehmer an Lehrgéngen der Arbeitsverwaltung 2499
insgesamt 12 433

Jungarbeiterklassen sind aus mehreren Griinden problematisch. Die Unterrichtsge-
staltung ist besonders schwierig, weil vielfach die Lernmotivation der Schiler fehilt.
Die Zusammensetzung der Jungarbeiterklassen unterliegt - auch wahrend eines
einzigen Schultags - einem standigen Wechsel, so dass ein geregelter Unterricht
und insbesondere die Vermittlung von beruflicher Bildung wesentlich erschwert
oder sogar unmdglich ist. Die durchschnittliche Anwesenheitsquote der Schiiler in
Jungarbeiterklassen liegt nach den stichprobenartigen Erhebungen des ORH z.T.
unter 50 %. Vielfach missen die Schiler mit ZwangsmafRnahmen zum Schulbe-

4) Nur bei Klassen mit weniger als 14 Schilern wird lediglich eine Lehrerwochenstunde bei der Ermitt-
lung des Gesamtbedarfs an Lehrerwochenstunden in Abzug gebracht.
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such angehalten werden. Das Lehrpersonal, das in Jungarbeiterklassen unterrich-
tet, wird durch die besonderen Anforderungen stark belastet.

Nur wenige Schiler verlassen die Jungarbeiterklasse mit einem ordnungsgema-
Ren Berufsschulabschluss. An den Prifungen der Kammern dirfen sie mangels
Ausbildungsverhaltnis nicht teilnehmen. Zu den schulinternen Abschlussprifungen,
mit denen ein Abschlusszeugnis erworben werden kénnte, treten sie vielfach nicht
an. In diesem Fall oder wenn sie die Abschlusspriifung nicht bestanden haben, er-
halten sie ein Entlassungszeugnis bzw. eine Bescheinigung, wenn nur die Berufs-
schulpflicht erfullt wurde, aber eine Bewertung nicht mdéglich ist. Dies war an einer
vom ORH drtlich gepruften BS bei 88 von 100 Schulern der Fall.

Der ORH halt es fir dringlich, die Frage der Berufsschulpflicht von Jugendlichen
ohne Ausbildungsverhaltnis grundsatzlich neu zu Uberdenken. Die derzeitige Pra-
xis, diese Jugendlichen Uberwiegend in Jungarbeiterklassen zusammenzufassen,
ist neben den angedeuteten padagogischen Problemen auch aus wirtschaftlichen
Gesichtspunkten unbefriedigend. Sie ist insbesondere mit einem hohen Personal-
und Verwaltungsaufwand verbunden. Soweit keine Ausbildungsmdglichkeiten ge-
funden werden, wére nach Ansicht des ORH zu priifen, ob eine einjéhrige vollzeit-
schulische Ausbildung an der BS geschaffen werden kann, die weniger theorie-
lastig ist, aber ebenso wie ein erfolgreich absolviertes Berufsvorbereitungsjahr zu
einer Befreiung von der weiteren Berufsschulpflicht fihrt.

Nach Auffassung des Staatsministeriums hatte dies zwar den Vorteil, dass die hier
wenig ergiebige Teilzeitbeschulung in Jungarbeiterklassen wedfiele und die Ju-
gendlichen danach ohne das Handicap des wd&chentlichen Berufsschultags voll
dem Arbeitsmarkt zur Verfugung stinden. Insbesondere wegen des bei den Ar-
beitsunwilligen konzentrierten Stdrpotentials wirden sich die Schwierigkeiten bei
Vollzeitunterricht aber nur potenzieren. Das Staatsministerium préferiere deshalb
ein Modell der ,integrativen MalRnahme gemeinsam mit dem Arbeitsamt® mit zwei
Tagen Unterricht und drei Tagen Praktikum, ggf. im Blockunterricht mit 16 Wochen.
Diese Mallnahme habe sich nach den Berichten der beteiligten BS sehr gut be-
wahrt, die Zusammenarbeit sei jedoch von einigen Arbeitsdmtern wieder eingestellt
worden.

Der ORH ist nach wie vor der Meinung, dass dringender Handlungsbedarf besteht.
Die Verwaltung muss mit Nachdruck weiterhin auf die Lésung dieses Problems
hinwirken.
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Staatsministerium der Finanzen

Reinigungsdienste im Staatsministerium
(Kap. 06 01)

Im Staatsministerium wurde fiir Reinigungsarbeiten aufgrund
von Pauschalregelungen fiir Teilflaichen allein in den letzten drei
Jahren eine halbe Million DM unnétig ausgegeben. Der ORH hatte
bereits 1997 Miangel bei Auftragsvergabe, Uberwachung und Ab-
rechnung von Reinigungsarbeiten festgestellt. Die vom Staats-
ministerium lang verzégerte Neuvergabe der gesamten Reini-
gungsarbeiten fiihrt erst kiinftig zu einem wirtschaftlich vertret-
bareren Ergebnis.

Baufeinreinigung

Die Reinigungsarbeiten wahrend und nach Umbauarbeiten (Baufeinreinigung) im
Staatsministerium kosteten in den Jahren 1993 bis 1995 jahrlich zwischen 130 000
und 210 000 DM. Die Arbeiten waren in Regie vergeben worden. Der Reinigungs-
dienst war seit Uber 20 Jahren dem selben Unternehmen Ubertragen.

Der ORH stellte bei einer Prifung im Jahr 1997 erhebliche Mangel bei der Auf-
tragsvergabe, der Uberwachung der Arbeiten und der Nachpriifung der Rechnun-
gen fest. So waren besonders an Wochenenden hohe Stundenzahlen verrechnet
und fur gleichartige Leistungen ganz unterschiedliche Stundenzahlen angesetzt
worden.

Beispiele:

- Nach den Regiezetteln hatten vier Reinigungskrafte an einem Samstag jeweils
zwischen 16 und 20 Stunden gearbeitet.

- Die Reinigung von drei Zimmern mit etwa 80 m? und die Fensterreinigung im
Biro und Vorzimmer des Staatssekretars an einem Wochenende wurden mit 90
Stunden berechnet. Drei andere Birordume wurden It. Abrechnung innerhalb
einer Woche 53 Stunden und nochmals 24 Stunden gereinigt.
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- Fir die Reinigung der Ministerhalle, der Eingangshalle und zweier Biroraume
wurden einmal 27 Stunden, einmal 42 Stunden berechnet.

- Durch laufende Bauarbeiten verschmutzte Flure wurden Uber Monate hinweg
taglich vier Stunden zusatzlich gereinigt. Dariiber hinaus wurden diese Gang-
flachen an den Wochenenden nochmals mit 60 bis 80 Arbeitsstunden zuséatzlich
gereinigt.

- Eine Rechnung enthielt 32 Arbeitsstunden mehr als die Regiezettel.

Bei der Erérterung der Prifungsfeststellungen im Juni 1998 kindigte das Staats-
ministerium an, es werde die laufende Geb&udereinigung neu ausschreiben; im
Ubrigen werde es sich schriftlich duRern.

Laufende Gebadudereinigung

Nachdem der ORH diese Stellungnahme wiederholt mindlich und schriftlich an-
gemahnt hatte, lie® das Staatsministerium am 31. August 2000 wissen, dass eine
Neuausschreibung des Reinigungsdienstes wegen laufender Bauarbeiten noch
nicht vorgenommen worden, aber noch fir das Jahr 2000 vorgesehen sei. Die
Reinigungsarbeiten wurden jedoch im Jahr 2000 nicht neu ausgeschrieben. Der
ORH prifte daraufhin im Jahre 2001 auch die Ausgaben fir den laufenden Reini-
gungsdienst in den Jahren 1998 und 1999, die sich auf jeweils 775 000 DM belie-
fen. Aus den im September 2000 angeforderten und erst im Marz 2001 Ubersand-
ten Unterlagen ergab sich unter anderem, dass im Staatsministerium insgesamt
19 651 m? gereinigt werden, davon allein 5959 m? taglich, namlich 3958 m? nach
dem Reinigungsvertrag und 2001 m? aufgrund von Sonderregelungen. In einer
Erklarung von 1989 war die taglich gereinigte Flache noch mit 1332 m? beziffert
worden.

Die Sonderregelungen betrafen die Birordume des Staatsministers, des Staats-
sekretars und des Amtschefs (505 m?) sowie Birordume und Flure der Registratur
(ohne Archiv 1090 m?) und die Raume des ehemaligen Staatsministeriums fir
Bundes- und Europaangelegenheiten (406 m?), obwohl letztere seit 1998 ander-
weitig genutzt werden. Fir die Reinigung dieser 2001 m? wurden monatlich
23 000 DM pauschal abgerechnet, was einem Quadratmeterpreis von 11,50 DM
entspricht. Fir die Reinigung der gesamten brigen Fldchen im Staatsministerium
(17 650 m?) fielen dagegen monatlich 41 500 DM an, was einen Quadratmeterpreis
von 2,35 DM ergibt. Art und Umfang dieser teuren Reinigung in den genannten
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Teilflachen sind nicht aktenkundig; Vertrdge konnten dem ORH nicht vorgelegt
werden.

Stellungnahme des Staatsministeriums

Zu den beanstandeten Baufeinreinigungen erklarte das Staatsministerium, die
Sanierungsarbeiten hétten eine hohe Verschmutzung in den Gangen, Dienst-
rdumen und Einrichtungen verursacht. Die abgerechneten Stundenzahlen seien
wohl durch den Reinigungsumfang gerechtfertigt. Dies gelte auch fiir die bean-
standeten Reinigungen an den Wochenenden, da unter der Woche nur der grébste
Bauschmutz beseitigt werden konnte. Die Kosten fir die 32 zu viel berechneten
Arbeitsstunden seien zurlickgefordert worden. Anhaltspunkte fir eine mangelnde
Uberwachung wiirden nicht gesehen.

Anhand der Akten kénne nicht mehr festgestellt werden, warum die Registratur in
die Sonderregelung einbezogen wurde; Vertrdge dazu seien nicht aufgefunden
worden. Das Staatsministerium erklart sich die Sondervereinbarungen durch einen
erhdéhten Reinigungsbedarf z.B. wegen intensiver Papierstaubentwicklung in der
Registratur und zuséatzlicher Arbeiten in den Ministerbereichen. Im Ubrigen habe
das Staatsministerium fir Bundes- und Europaangelegenheiten Art und Umfang
der Reinigung selbst festgelegt und Uberwacht. Das Staatsministerium der
Finanzen habe lediglich die Zahlungen angewiesen. Die rechtzeitige Kindigung
des Sondervertrags sei Gibersehen worden.

Der Reinigungsvertrag sei zum 30. September 2001 gekiindigt und die Pauschal-
vertrdge zum 31. Juli 2001 aufgel6st worden. Der gesamte Reinigungsdienst sei
am 4. Mai 2001 europaweit neu ausgeschrieben und zum 1. Oktober 2001 neu
vergeben worden. Der Reinigungsumfang sei erheblich reduziert worden. Die
Kosten fir das gesamte Staatsministerium betrigen nun etwa 300 000 DM pro
Jahr. Die Reinigungsarbeiten wirden kiinftig spatestens alle fiinf Jahre neu ausge-
schrieben, die Reinigungsleistungen neu organisiert und durch ein Kontrollsystem
regelmaRig uUberpriift sowie die Zusténdigkeiten fir die Abwicklung im Referat neu
festgelegt.

Ungeachtet dieser organisatorischen Maflnahmen sei eine Untersuchungsgruppe
eingesetzt worden, um die z.T. viele Jahre zurilickliegenden Sachverhalte objektiv
und umfassend zu Uberprifen. Dabei werde auch zu priifen sein, ob Anhaltspunkte
fur dienstrechtlich oder strafrechtlich relevante Sachverhalte vorliegen.
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Schlussbemerkung des ORH

Nach Auffassung des ORH bestétigt die Stellungnahme des Staatsministeriums
die Zweifel an der ordnungsméRigen Handhabung der Reinigungsvertrage. Im
Rahmen der Baufeinreinigung hatte zumindest bei grélReren Regieauftragen ein
Zeit- oder Kostenrahmen vorgegeben werden muissen. Aufwendige Reinigungen
hatten erst nach Abschluss der jeweiligen BaumafRnahme durchgefuihrt werden
durfen.

Dass zu den pauschalen Sonderregelungen in einer Gréfienordnung von jahrlich
immerhin 276 000 DM keine Unterlagen vorliegen und das Staatsministerium nur
Vermutungen anstellen kann, warum diese Regelungen getroffen wurden, ist mit
einer ordnungsmafigen Mittelbewirtschaftung unvereinbar. Auch wenn fir den
Ministerbereich ein héherer Reinigungsaufwand anerkannt wird, bestand fur drei-
viertel der von der Sonderregelung umfassten Fldche keine Notwendigkeit fir
»Reinigungsleistungen®, die nahezu das 5fache des sonst Ublichen Preises koste-
ten. Allein von Ende 1998 (Auszug des Staatsministeriums fur Bundes- und Euro-
paangelegenheiten) bis 2001 wurden dadurch unnétige Mehrausgaben von etwa
einer halben Million DM verursacht. Der nunmehr bei der Ausschreibung erzielte
Betrag von 300 000 DM liegt im Ublichen Rahmen.

Hatte das Staatsministerium aufgrund der mehrfachen Hinweise des ORH friher
gehandelt, hatten diese Ausgaben vermieden werden kénnen und sich auch bei
der Gesamtreinigung schon friiher betrachtliche Einsparungen erzielen lassen.

Arbeitsweise der Veranlagungsstellen in den Finanzamtern
(Kap. 06 05)

Das bundesweit abgestimmte maschinelle Verfahren zur Auswahl
intensiv zu priifender Steuerfille bietet keine ausreichende Ge-
wahr dafiir, dass die tatsachlich priifungswiirdigen Félle erkannt
und ausgewdhlit werden.

Um die Risiken zu begrenzen, dass schwierige oder fiskalisch
risikobehaftete Sachverhalte ohne ausreichende Ermittlungen
oder rechtlich fehlerhaft bearbeitet werden, sind zusatzliche An-
strengungen zur Qualitdatssicherung erforderlich. Hierzu muss
das maschinelle Auswahlverfahren an aussagekriftige Merkmale
der aktuell zu bearbeitenden Erkldrungen ankniipfen und da-
durch eine bessere Steuerung der Arbeitsmenge nach Risikoge-
sichtspunkten ermdglichen. Durch laufende Uberpriifung muss
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sichergestellt werden, dass mit den eingesetzten Kriterien tat-
sdchlich die priifungswiirdigen Fille ausgewahlt werden.

Solange das derzeit praktizierte maschinelle Auswahlverfahren
dies nicht sicherstellt, sollte eine weitere Personalumschichtung
aus dem Veranlagungsbereich nicht vorgenommen, sondern
eher an PersonalmaBnahmen zugunsten besonders belasteter
Veranlagungsbereiche gedacht werden.

Gliederung und Arbeitsweise der Veranlagungsstellen

Gegenstand der Untersuchung waren Arbeitsweise und Arbeitsergebnis der Veran-
lagungsstellen der Finanzadmter (Veranlagung der Ertragsteuern). Nicht in die
Untersuchung einbezogen wurden die Arbeithehmerstellen sowie die Rechtsbe-
helfsbearbeitung in den Veranlagungsstellen.

In den Veranlagungsstellen der bayerischen Finanzadmter (ohne Arbeithehmerstel-
len) waren zum 1. Marz 2000 insgesamt 4 208 Arbeitskrafte beschéftigt, die im
Jahr etwa 2,2 Mio Steuerfalle zu bearbeiten haben.

Organisatorisch ist der untersuchte Veranlagungsbereich der Finanzamter in Stel-
len fir

e naturliche Personen
- mit ausschlieBlich Uberschusseinkinften (U-Bereich),
- mit Gewinneinklnften (G-Bereich),

e Personengesellschaften und

o Korperschaften
gegliedert.

Die Verwaltung filhrt derzeit die Zusammenfassung von Arbeitseinheiten ! des U- und
G-Bereichs zu Allgemeinen Veranlagungsstellen durch.

Zur Arbeitsweise in den Veranlagungsstellen haben die Finanzminister/-senatoren
der Lander am 19. November 1996 mit Wirkung ab 1. Januar 1997 gleichlautende
neue Regelungen erlassen, welche die bis dahin geltenden ,Grundséatze zur Neu-

1) Team von Bearbeitern, das fiir eine bestimmte Zahl von Steuerfallen zustandig ist
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organisation der Finanzamter und zur Neuordnung des Besteuerungsverfahrens*
(GNOFA) vom 4. Marz 1981 ablésten. Nach der Neuregelung soll bei der Bearbei-
tung der Steuerfalle auf das Wesentliche abgestellt und der Aufwand bei der Bear-
beitung eines Falles an dessen steuerlicher Bedeutung ausgerichtet werden. Hier-
zu werden drei Gruppen von Fallen unterschieden, ndmlich Steuerfélle, die

e zur umfassenden Intensivprifung maschinell ausgewahlt werden (Intensivpriif-
falle),

e einen vom Bearbeiter nach Vorgabe auszuwahlenden und punktuell zu prifen-
den Sachverhalt enthalten (Priiffeldfille),

e einen Sachverhalt enthalten, der den Bearbeiter nach eigenem pflichtgeméafien
Ermessen zu einer punktuellen Prifung veranlasst (Ermessensfille).

Wéhrend die maschinell ausgewéhlten Intensivpriffélle vom Bearbeiter umfassend
in allen Steuerarten zu prifen sind, ist fir alle anderen Steuerfédlle zunachst eine
Uberschlégige Prufung vorgesehen. Erkennt der Bearbeiter dabei einen Sachver-
halt, der als Priffeld definiert wurde, so ist dieser punktuell zu priifen. In den Ubri-
gen Steuerfallen soll insoweit intensiv geprift werden, als sich Zweifelsfragen von
erheblicher steuerlicher Bedeutung ergeben oder nach pflichtgemaem Ermessen
ein besonderer Anlass besteht.

Maschinelle Auswahl der Intensivpriiffalle

In das Auswahlverfahren werden ca. 85 % aller Steuerfélle einbezogen (ausge-
nommen sind z.B. zur Auenprufung vorgemerkte Falle) und nach dem Gesamt-
betrag der Einkunfte des letzten Steuerbescheids einer von mehreren Fallkatego-
rien zugeordnet. Aus jeder Kategorie wird ein festgelegter prozentualer Anteil von
Fallen (bis zu 100 % bei groReren Fallen) mittels Zufallsgenerator ausgewahlt und
als Intensivpruiffall markiert.

Vorgehensweise des ORH

Der ORH hat die Qualitat der Bearbeitung von Steuerfallen, die mittels eines Stich-
probenverfahrens gezogen wurden, anhand von drei Fallgruppen bei neun bayeri-
schen Finanzamtern verschiedener Grofie untersucht. Der Umfang der Stichprobe
betrug 1598 Intensivpriif-, 447 Priffeld- und 2006 Ermessensfalle eines Veranla-
gungszeitraums.
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Aus der Gruppe der maschinell ausgewahlten Intensivpriffadlle wurden in jeder
Arbeitseinheit durchschnittlich zehn Steuerfélle ausgewanhlt, insgesamt 16 % dieser
Falle. Aus der Gruppe der Priffeldfalle wurden die Sachverhalte ,Gewinnrealisie-
rungen in Fallen der BetriebsverauRerung oder -aufgabe sowie der Verdullerung
von wesentlichen Beteiligungen® und ,Falle mit ermaRigtem Steuersatz (z.B. Abfin-
dungen)” ausgesucht. Fir die Gruppe der Ermessensfédlle wurden Sachverhalte
bestimmt, die regelmaRig eine punktuelle Prifung durch den Bearbeiter erfordern
(z.B. Falle mit ausldndischen Einklnften, Werbungskosten bei nichtselbsténdiger
Tatigkeit Gber 20 000 DM, aufiergewdhnliche Belastungen Gber 20 000 DM, be-
sonders hohe Uberschiisse oder Verluste bei Einkiinften aus Vermietung und Ver-
pachtung), insgesamt ebenfalls 16 % dieser Falle.

Maschinell ausgesuchte Intensivpriffalle wurden zundchst danach bewertet, ob fur
diese uberhaupt eine intensive Prifung erforderlich ist. Ferner wurde festgehalten,
ob nach Aktenlage vom Bearbeiter Uberhaupt Ermittlungen vorgenommen wurden.
Jedes erkennbare Tatigwerden wurde gewertet.

Bei allen gezogenen Fallen wurde die Arbeitsqualitat beurteilt, und zwar nach den
Kategorien ,steuerlich unzutreffend“ oder ,nicht ausreichend ermittelt‘. Im Bereich
der Intensivprif- und Priffeldfélle wurde ein strengerer Malstab angewendet, weil
dort eine intensive Bearbeitung ohnehin vorgeschrieben ist.

Festgehalten wurde ferner im Fall des Rechtsfehlers die eingetretene Steueraus-
wirkung, die i.d.R. wegen Bestandskraft des Steuerbescheides einen effektiven
Steuerausfall bedeutete. Bei nicht erfolgten oder nicht ausreichenden Sachver-
haltsermittiungen wurde der Steuerrisikobetrag als mégliche steuerliche Auswir-
kung festgehalten.

Auswahlgenauigkeit des maschinellen Verfahrens

Nach den Erhebungen des ORH war nur etwa die Hélfte der maschinell zur Inten-
sivprifung ausgewahlten Félle tatséchlich prifungswiirdig. Dabei variierte der An-
teil in den verschiedenen Veranlagungsbereichen. Die Auswahlgenauigkeit nahm mit
der H6he des Gesamtbetrags der Einklnfte zu, weil in Féllen mit hohen Einklinften
mehr prifungswirdige Sachverhalte enthalten sind.
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Tatsédchlich priifungswiirdige Fille Zahlenibersicht 1
in verschiedenen Veranlagungsbereichen
Veranlagungsbereich Umfang der tatséchlich
Stichprobe priifungswiirdig
Zahl Zahl Anteil
K&rperschaften 180 60 33 %
Personengesellschaften 225 96 43 %
G-Bereich 775 428 55 %
U-Bereich 418 196 47 %
Summe bzw. gewichtetes Mittel 1598 780 49 %

In GroRstadt- und Ballungsraumfinanzamtern war der Anteil der Falle mit prifungs-
wiirdigen Sachverhalten und damit auch die Treffgenauigkeit bei der Auswahl der
Félle héher als in den anderen Finanzédmtern.

Anteil tatsachlich priifungswiirdiger Fille Zahlenibersicht 2
in den untersuchten Finanzamtern

Grofstadt-/Ballungsraum- Anteil ) andere Anteil )
priifungswiirdiger | _. prufungswiirdiger

finanzémter Eille Finanzamter Fille
Munchen | 56 % Bayreuth 51 %
Wirzburg 51 % Passau 47 %
Nirnberg-Nord 51 % Kelheim 41 %
Hersbruck 49 % Kulmbach 48 %
Berchtesgaden 48 %
gewichtetes Mittel 51 % gewichtetes Mittel 47 %

1) Der Bereich der Kérperschaften wurde ausgenommen, weil er nur bei drei der gepriften Finanz-
amter eingerichtet war.

Fur eine wirkungsvolle Arbeitsunterstitzung ist die Auswahlgenauigkeit zu gering.
Der ORH hat zwar festgestellt, dass Ermittlungen tatsachlich nur in prifungswirdi-
gen Féllen vorgenommen wurden, auf nicht prifungswirdige Falle also kaum un-
nétige Zeit verwendet wird. Eine Treffgenauigkeit von durchschnittlich 49 % (vgl.
ZahlenUbersicht 1) bei der maschinellen Auswahl der intensiv zu prifenden Falle
ist jedoch zu gering, um das Augenmerk der Bearbeiter auf fiskalisch bedeutsame
und risikobehaftete Félle zu lenken. Eine Qualitatssicherung und Risikoreduzierung
wird mit diesem Verfahren kaum erreicht.
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Wenn die Bearbeiter nach wie vor jeden Fall daraufhin durchsehen missen, ob ein
Pruffeld enthalten oder eine Priifung nach pflichtgemaflem Ermessen erforderlich
ist, dann tragt das maschinelle Auswahlverfahren der Intensivpriffélle auch nicht
zur Entlastung der Bearbeiter bei.

Anzahl und Schwierigkeitsgrad der zu bearbeitenden Falle
Die Zahl der insgesamt zu bearbeitenden Steuerfalle in den Arbeitseinheiten stellt

sich in den vom ORH untersuchten Finanzamtern fiir den Veranlagungszeitraum
1998 wie folgt dar:

Anzahl der Steuerfille je Arbeitseinheit Zahlenibersicht 3
Veranlagungsbereich Steuerfille _j_e Arbeitseinheit
(gepriifte Amter)
K&rperschaften 825
Personengesellschaften 1) 803
G-Bereich 1505
U-Bereich 1715

1) Aufgrund Besonderheiten wurde das Finanzamt Miinchen | ausgenommen.

Zur qualitativen Zusammensetzung dieser Arbeitsmenge hat die Untersuchung die
nachfolgend in ZahlenUbersicht 4 dargestellte Anzahl an umfassend oder punktuell
intensiv zu priifenden Fallen ergeben, die durchschnittlich je Arbeitseinheit vorge-
funden wurden. Dargestellt werden die Zahl der maschinell zugewiesenen pri-
fungswirdigen Intensivpriffalle sowie die Zahl der Steuerfalle, die einen fir die
Untersuchung als schwierig oder risikoreich definierten Sachverhalt enthalten
haben (Priffeld- und Ermessensfélle). Zu beachten ist, dass die Bereiche der Priif-
feld- und Ermessensfalle nur im Rahmen einer stichprobenweisen Auswahl unter-
sucht wurden und die dort dargestellten Fallzahlen deshalb nur einen Ausschnitt
der Arbeitsbelastung wiedergeben.
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Qualitative Zusammensetzung der Arbeitsmenge Zahlenubersicht 4
Veranlagungs- | Intensiv- davon | Priif- | Ermes- | Summe insges. zu | Anteil an den
bereich pruffille | priifungs- | feld- | sens- (Sp-3 + bearbei- | zu bearbei-
wirdig | falle |[félle 4 +5) tende Fille | tenden Féllen
1 2 3 4 5 6 7 8
Personen-
gesellschaften 60 26 4 31 61 803 8%
G-Bereich 77 42 11 53 106 1505 7%
U-Bereich 53 25 3 55 83 1715 5%

Auch nach nicht vollstandiger, stichprobenweiser Einbeziehung der Priiffeldfalle
und der Ermessensfille zeigt sich, dass Steuerfélle in GroRstadt-/Ballungsraum-
finanz&mtern mehr schwierige oder steuerlich risikoreiche Sachverhalte enthalten.
Deutlich wird dies durch die nachfolgende Zahlenlbersicht 5:

Qualitative Zusammensetzung der Arbeitsmenge Zahlenlbersicht 5
je Arbeitseinheit des G-Bereich
Finanzamt Summe |Intensiv-| davon |Priffeld-| Ermessens- Summe
aller |priffélle |prifungs-| félle falle prifungswiir-
Félle wiirdig diger Fille
(Sp. 4+5+6)

1 2 3 4 5 6 7
Munchen | 1373 93 52 11 66 129
Nurnberg-Nord 1631 84 43 11 61 114
Wiirzburg 1651 83 42 11 67 121
Hersbruck 1520 78 38 10 54 102
Passau 1614 65 31 19 40 90
Bayreuth 1491 63 32 7 36 75
Kulmbach 1463 59 28 2 24 54
Kelheim 1584 54 22 8 32 62
Berchtesgaden 1278 49 24 12 40 76

Die Auswertung zeigt, dass die qualitative Belastung von Veranlagungsbezirken in
GroRstadten/Ballungsrdumen deutlich héher ist als in anderen Regionen. Diese
qualitative Mehrbelastung muss, was bisher nur teilweise geschieht, auch bei der
Zuteilung von Personal an die Finanzamter stérker beriicksichtigt werden, um den
gerade in diesen Finanzdmtern héheren Steuerausfallrisiken gegenzusteuern.
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Die untersuchten Steuerfélle mit schwierigen Sachverhalten und/oder hohem steuer-

lichen Risiko wiesen zum Teil erhebliche Ermittlungsdefizite, aber auch nicht uner-

hebliche Rechtsanwendungsfehler aus.

Bearbeitungsqualitét ZahlenUbersicht 6
Intensiv- Pruffeld- Ermessens-
priiffalle falle falle

Veranlagungsbereich 1) G ] G ] G ]

Umfang der Stichprobe 1000 418

davon prifungswirdig 524 196 324 | 128 1340 006
Feststellungen des ORH

Unzutreffend bearbeitet 85 24 17 2 159 50
nicht ausreichend ermittelt 140 44 30 98 231 77
Zutreffende Arbeitsweise 299 128 277 23 950 439
in % der priifungswiirdigen Félle

Unzutreffend bearbeitet 16%| 12% 5% 1% 12% 9%
nicht ausreichend ermittelt 27%| 23% 9% |80%2)| 17%| 13%
Zutreffende Arbeitsweise 57% | 65%| 86% | 19%| 71%| 78%
Beanstandungen insgesamt

Beanstandete Falle 225 68 47 100 390 127
in % der Stichprobe 23%| 16 %

in % der prifungswirdigen Falle 43%| 35% 14%|81%%) 20% | 22%

1) G-Bereich (einschlieBlich Personengesellschaften) und U-Bereich

2) Die hohe Beanstandungsquote der Priiffeldfalle im U-Bereich beruht insbesondere auf Ermittlungs-
defiziten im Bereich ermaRigt besteuerter Abfindungen und Entschadigungen.
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Durchschnittlicher Steuerausfall/ Zahlenibersicht 7
risikobehafteter Steuerbetrag (DM je Fall)

Intensivpriif- Priiffeld- Ermessens-
falle falle falle
Veranlagungsbereich G U G U G V]
Durchschnittlicher Steuerausfall 12000| 1000|35000| -1 16000 | 3000
Durchschnittlicher risikobehafteter
Steuerbetrag 8000 ( 11000 | 22 000| 42000 32000 6000

1) Keine Wertangabe bei den Priiffeldfallen des U-Bereichs wegen zu wenig Fallen

Der Anteil zutreffend bearbeiteter Steuerfalle unterschied sich bei Finanzédmtern in
Groldstadten/Ballungsrdumen nicht wesentlich von dem bei den anderen Finanz-
amtern. Allerdings spiegelt der deutlich héhere durchschnittliche Steuerausfall
(17 000 DM bei Grofstadt-/Ballungsraumfinanzdmtern; 7000 DM bei anderen
Finanzamtern), ebenso wie der etwas hodhere durchschnittliche risikobehaftete
Steuerbetrag (24 000 DM in GroRstadt-/Ballungsraumfinanzamtern; 20 000 DM bei
anderen Finanzamtern) die hdhere Steuerkraft dieser Raume wider.

Die dargestellten Zahlen beziehen sich auf die vom ORH untersuchten schwierigen
und fiskalisch risikoreichen Félle. Aus diesem Grunde dirfen die festgestellten
Fehlerquoten nicht auf die Gesamtzahl der Steuerfélle hochgerechnet und damit
verallgemeinert werden. Die hohe Beanstandungsquote sowie die hohen Steuer-
ausfalle (4,5 Mio DM) und Steuerrisiken (14,3 Mio DM) in den untersuchten Fallen
mussen trotzdem nach Auffassung des ORH Anlass sein, die Qualitatssicherung
bei der Steuerveranlagung weiterzuentwickeln und zusétzliche sichernde und ver-
bessernde MaRnahmen zu ergreifen.

Unterbesetzung der Betriebsnahen Veranlagung

Die PrifungsauRendienste sollen mit ihren Ermittlungen auch die Bearbeiter im
Veranlagungsinnendienst unterstitzen und entlasten. Dies gilt insbesondere fur die
organisatorisch im Bereich der Veranlagung angesiedelte ,Betriebsnahe Veranla-
gung“ (BNV). Die Betrachtung von Arbeitsqualitat auf der einen, Arbeitsmenge und
Belastung auf der anderen Seite, wéare daher unvollstdndig, wirde nicht die Unter-
stutzungsfunktion der BNV ergénzend beleuchtet.

Die Steuerverwaltung wies im ,Zuteilungssoll 1999 (ZuSo) in Bayern 342,7 Stellen
- insbesondere des gehobenen Dienstes - fir die BNV aus. Auf die gepriften Finanz-
amter entfielen hiervon 40,4 Stellen. Demgegeniiber waren nach den Geschéfts-

StMF




29.8

-117 -

verteilungspldnen der Finanzamter zum 1. Marz 2000 als BNV-Bearbeiter insge-
samt nur 308,9 Arbeitskrafte ausgewiesen. Bei den gepriiften Finanzamtern waren
es 33,1 Arbeitskrafte. Es liegt damit eine tatsachliche Unterbesetzung von 10 %
insgesamt und fiir die neun gepruften Finanzamter von 18 % vor.

Betrachtet man die tatsachlich fiir den Prufungsdienst BNV aufgewandten Arbeitstage
(ohne prufungsfremde Tatigkeiten), so wird diese Unterbesetzung noch deutlicher:
Die Abweichung zwischen Personal-Soll (It. ZuSo) und tats&chlichem durchschnitt-
lichem Ist-Einsatz betrégt in Bayern 38 %.

MaRnahmen zur Qualititssicherung

Mit Einfuhrung der neuen Regelungen zur Arbeitsweise hat die Steuerverwaltung
bundesweit eine Arbeitsweise institutionalisiert, mit der die Intensitat der Bearbei-
tung im Grundsatz am fiskalischen Gehalt des Steuerfalls ausgerichtet werden soll.
Da die Kriterien der maschinellen Fallauswahl sich jedoch als zu grob erwiesen
haben und die Anknlpfung der Intensivprifungsauswahl an das Vorjahr zusétz-
liche Unscharfen verursacht, bietet dieses Verfahren keine Gewahr, dass die Be-
arbeitung zuverléssig auf fiskalisch bedeutsame und risikobehaftete Falle gelenkt
wird. Im Ergebnis erzielt die Neuregelung auch keine Entlastung der Bearbeiter in
den Veranlagungsbezirken.

Im Zeitraum 1998 bis 2000 stieg die Zahl der zu bearbeitenden Félle um ca. 3 %
bei gleichzeitiger Verringerung der Personalstéarke um ca. 4,5 %. Mdogliche Effi-
zienzgewinne durch neue Verfahren (z.B. Einflhrung einer grafischen Benutzer-
oberflache durch das Projekt UNIFA) fihrten im Beobachtungszeitraum nach Ein-
schatzung des ORH noch nicht zu einer entsprechenden Entlastung.

Der Anteil fehlerhaft bearbeiteter Félle ist nach Auffassung des ORH auch unter
Berlcksichtigung der gezielten Auswahl schwieriger oder risikoreicher Sachver-
halte zu hoch. Die Bearbeitungsqualitdt muss daher durch organisatorische und
personelle MaRnahmen gesichert und verbessert werden.

Ansatzpunkt organisatorischer Verbesserungen sollte das maschinelle Auswahl-
verfahren sein. Es misste so umgestaltet werden, dass es seine Zuweisungsent-
scheidung anhand der Zahlen der zu veranlagenden Steuererklarungen trifft, was
grundsatzlich vorwegerfasste Erklarungen voraussetzt.
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Die Auswahl darf nicht alleine an die Hohe der Einklinfte, sondern muss zusatzlich
an Merkmale und Schwellenwerte ankniipfen, durch die mit hoher Wahrscheinlich-
keit fiskalisch risikobehaftete Félle erkannt werden. Dabei kdnnen in einem ersten
Schritt Kriterien zur Anwendung kommen, wie sie der ORH bei seiner Auswahl der
Sachverhalte definiert hatte (vgl. TNr. 29.3). Soweit bendtigte Werte nicht im bishe-
rigen EDV-System vorhanden sind, missen die notwendigen Daten verfiigbar ge-
macht werden. Risikoaspekte missen den Vorrang haben und kénnen die Fort-
entwicklung des Kennziffernkreises bedingen. Wesentlich erscheint auch, dass
laufend Uberprift wird, ob das Verfahren tatsachlich die Auswabhl risikotrachtiger
Félle sicherstellt.

Bisher ist kein Verfahren zur gezielten Uberwachung der Bearbeitungsqualitét
derjenigen Falle vorgesehen, die nicht zu den Intensivprif-, Priffeld- oder Ermes-
sensfallen gehdren. Auch dies ist unter Qualitatssicherungsgesichtspunkten unbe-
friedigend. Bei der Neugestaltung des Verfahrens sollte in einer reprasentativen
Stichprobe Uberpriift werden, ob tatséchlich nur solche Félle nicht intensiv gepruft
werden, die ein vernachlassigbares fiskalisches Risiko beinhalten. Ist dies nicht der
Fall, missen die Auswahlkriterien angepasst werden.

Solange das maschinelle Fallauswahlverfahren die geforderte Leistung und die
damit verbundene Entlastung der Bearbeiter nicht zu erbringen vermag, bergen
weitere Personalumschichtungen aus der Veranlagung heraus die Gefahr nicht
akzeptabler QualitatseinbuRen. Kurzfristig ware eher an PersonalmalRinahmen zu-
gunsten besonders belasteter Veranlagungsbezirke zu denken. Ferner wére die
BNV zumindest entsprechend der bisherigen Stellenzuweisung auch tatséchlich zu
besetzen und einzusetzen.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium stimmt mit dem ORH Uberein, dass eine Verfeinerung der
maschinellen Fallauswahl erforderlich ist, um eine stérkere Konzentration auf steu-
erlich bedeutende, missbrauchs- und fehleranfallige Sachverhalte zu erreichen.
Man arbeite zusammen mit den anderen Landern und dem Bund an einer Optimie-
rung der Auswabhlkriterien und einer verbesserten Automationsunterstitzung mit
dem Ziel, ein umfassendes, weitgehend automationsgestiitztes Risikomanage-
mentsystem aufzubauen. Kurzfristige Lésungen seien jedoch aufgrund der kom-
plexen Zusammenhange nicht zu erwarten.
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Die fiir den Einsatz eines solchen Risikomanagementsystems erforderliche Vor-
wegerfassung der Steuererklarungen bedinge Formulare, aus denen alle fiir eine
Steuerfestsetzung erforderlichen Werte durch bloRe mechanische Ubernahme
nach Kennziffern erfasst werden kénnen (sog. Vollverkennzifferung). Dies fordere
Bayern vom Bund schon seit Jahren. Auch an der vollstdndigen Umsetzung und
erhdhter Akzeptanz der elektronischen Steuererklarung werde mit Nachdruck ge-
arbeitet.

Die gestiegenen Fallzahlen im G- und U-Bereich versuche man mit einer entspre-
chend aufgestockten Personalzuteilung im Jahr 2001 auszugleichen. Zudem seien
mittlerweile weitere organisatorische Maf3nhahmen auch mit dem Ziel der Entlas-
tung der Bearbeiter abgeschlossen bzw. wiirden weiter zlgig vorangetrieben (so
z.B. die Umstellung von U- und G-Bereich zur Allgemeinen Veranlagungsstelle, die
bis Ende 2004 flachendeckend abgeschlossen sein werde).

Um den héheren Anteil priifungswirdiger Falle bei den GroRstadtfinanzédmtern zu
beriicksichtigen, wirden mittlerweile bei der Bemessung der Personalzuteilung die
Intensivpriffalle mit groRziigigen Zeitzuschldgen beriicksichtigt. Im Ballungsraum
Minchen werde dartber hinaus die besondere Belastung Uber einen Zuschlag be-
ricksichtigt. Man priife derzeit weitere Malinahmen.

Zur vom ORH gerugten Unterbesetzung der BNV erklart das Staatsministerium, in
den Jahren 1999 und 2000 sei die BNV um 70 Arbeitskréfte oder um tUber 28 %
aufgestockt worden. Gegenlber dem 1. Marz 2000 mit 309 Arbeitskraften sei die
Ist-Besetzung zum 1. Marz 2001 auf nun 331 Arbeitskrafte angestiegen. Allerdings
habe die Auswahl und Einarbeitung geeigneter Krafte zu gewissen Besetzungs-
schwierigkeiten und zeitlichen Verzégerungen gefihrt. Beim tatsachlichen Ist-Ein-
satz spiegele sich die Aufstockung der BNV erst verspatet wider, weil die Einar-
beitungszeit der Nachwuchskréafte von sechs Monaten bei den tatsachlich fur den
Prifungsdienst aufgewandten Arbeitstagen nicht mitgezahlt werde.

Schlussbemerkung des ORH
Der ORH hélt es fur erforderlich, die Arbeitssituation und die Arbeitsqualitdt im

Veranlagungsbereich sowie den tatsachlichen Personaleinsatz in der BNV weiter
zu beobachten und auf Verbesserungen hinzuwirken.
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Neues Beziigeabrechnungsverfahren
(Kap. 06 15)

Das Staatsministerium will das aus den 60er Jahren stammende
Beziigeabrechnungsverfahren durch ein auf dem Markt erhilt-
liches, teures Standardverfahren ablésen. Nach Auffassung des
ORH konnten bei kostenfreier Ubernahme des in Baden-Wiirt-
temberg entwickelten Verfahrens DAISY und Integration mit dem
eigenentwickelten Personal- und Stellenverwaltungssystem
DIAPERS Kosten von mehr als 12 Mio DM eingespart werden.
AuBerdem lieBen sich die angestrebten jahrlichen Personal-
kosteneinsparungen von iiber 11 Mio DM zwei Jahre friiher reali-
sieren.

Bisherige Entwicklung

Bereits Mitte der 60er Jahre entwickelte die BFD Minchen ein IT-gestiitztes Ver-
fahren fir Besoldung und Versorgung der Beamten. Etwa zehn Jahre spéater wurde
von Baden-Wirttemberg ein IT-Verfahren fur die Berechnung der Gehélter und
Léhne der Arbeithehmer Gbernommen. Die Weiterentwicklung und Pflege dieses
Verfahrens erfolgte bis 1995 im Programmierverbund. Das Arbeithehmer- und das
Versorgungsverfahren wurde zwischen 1986 und 1992 modernisiert und 1994 auf
die Abrechnung der Waldarbeiter ausgedehnt. Zwischen 1989 und 1993 wurden
alle Verfahren auf ein Datenbanksystem umgestellt und der Sachbearbeiterdialog
eingeflihrt.

Im Juni 1996 beauftragte das Staatsministerium die BFD Minchen mit der Erstel-
lung eines Grobkonzepts fiir ein neues Beziigeabrechnungsverfahren ,VIVA2“. Mit
der Neukonzeption sollten moderne IT-Strukturen eingefiihrt, Fihrungsinformatio-
nen bereitgestellt sowie die Kosten- und Leistungsrechnung und ein Personal- und
Stellenverwaltungssystem integriert werden.

Im Rahmen der hierzu durchgefiihrten Voruntersuchungen bei nahezu allen Lan-
desadmtern fir Besoldung und Versorgung sowie einigen gro3en Firmen wurde ge-
priift, ob die dort eingesetzten Verfahren fiir eine Ubernahme geeignet waren. Von
den untersuchten Lésungsvarianten entsprach keine voll den Auswahlkriterien; als
bedingt tauglich wurden beurteilt die Verfahren DAISY, ein in Baden-Wirttemberg
entwickeltes Verfahren, SAP-HR und KIDICAP, das urspringlich fur den kirch-

2) Vollintegriertes Verfahren zur Abrechnung von Bezligen
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lichen Bereich entwickelt wurde. Im Abschlussbericht empfahl die Projektgruppe
VIVA im Juni 1997 eine eigene Neuentwicklung und legte hierzu ein Grobkonzept
mit den Teilprojekten Bezlgeabrechnung, Elektronisches Dokumenten-Manage-
ment-System (EDMS) und Data Warehouse (DWH) vor.

Im weiteren Projektverlauf wurden bis Ende 1998 die Teilprojekte EDMS und DWH
realisiert und anschlielend auf Veranlassung des Staatsministeriums die Planun-
gen zum weiteren Vorgehen bei der Neukonzeption des Kernverfahrens der Bezu-
geabrechnung erneut aufgenommen. Fur die Unterstitzung der Projektleitung und
der Projektarbeiten wurden mit einem externen Unternehmen Beratervertréage
geschlossen, das auch als Consulter fir SAP auftritt. Ohne weitere Alternativen zu
untersuchen, kam diese Firma zu dem Ergebnis, dass nur der Einsatz von SAP-HR
in Frage komme. Der Kauf dieses Standardprodukts sei wirtschaftlicher als eine
Modernisierung der bisher eingesetzten Verfahren.

Die BFD Minchen hat dem Staatsministerium im August 1999 die Ergebnisse der
Untersuchungen zur Neuentwicklung eines IT-Verfahrens zur Beziigeabrechnung
(VIVA) zur Entscheidung vorgelegt. Darin wird aufgrund der Empfehlung des exter-
nen Beraters der Einsatz von SAP-HR vorgeschlagen. Dies sei gegenlber der
Eigenentwicklung die wirtschaftlichere Lésung. Dabei wurde unterstellt, dass der
Nutzen bei Eigenentwicklungen erst zwei Jahre spéter als bei Ubernahme von
SAP-HR eintreten wirde. AulRerdem waren die Kosten fiir eine vollstandige neue
Eigenentwicklung héher als der Kauf der Standardsoftware.

Priifung durch den ORH

Mitte 2000 hat der ORH den IT-Einsatz in der allgemeinen Finanzverwaltung, ins-
besondere die Entwicklung eines neuen Beziigeabrechnungsverfahrens, geprift.
Er hat dabei u.a. festgestellt, dass die Verwaltung das Beziigeverfahren DAISY,
das inzwischen neu konzipiert wurde, sowie das Verfahren KIDICAP nicht mehr in
die weiteren Uberlegungen einbezogen hat.

Im Rahmen der Prifung hat der ORH nahere Informationen tber den Projektstand
und die weiteren Ziele des Bezligeverfahrens DAISY beim Landesamt fur Besol-
dung und Versorgung Baden-Wurttemberg eingeholt. Danach wurden die Pro-
gramme der Kernbereiche stark modularisiert, das relationale Datenbanksystem
ADABAS eingefihrt und einheitlich die Programmiersprache COBOL verwendet.
Die mit Unterstitzung von externen Unternehmen durchgefuhrten Eigenentwick-
lungen seien mit modernen Entwicklungswerkzeugen realisiert worden und wirden
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Groldrechnertechnologie mit Internet-basierter Kommunikationstechnik (WebServer
und Client) verkntpfen. Seit Mdrz 2000 stehe darliber hinaus ein integriertes ein-
heitliches, landesweit einsetzbares Personalverwaltungssystem zur Verfligung,
das auch die Stellenbewirtschaftung unterstiitze.

Das Beziigeverfahren Baden-Wirttembergs wird inzwischen auch in den Landern
Rheinland-Pfalz und Saarland eingesetzt. In Thiringen hat es nach einer Uber-
nahmephase von nur zehn Monaten ab 2001 ebenfalls das bisherige Verfahren
abgel6st.

Der ORH hélt das Verfahren Baden-Wirttembergs aufgrund des Entwicklungs-
stands und der eingesetzten Technologie firr eine geeignete und gegentiber SAP-
HR wirtschaftlichere Alternative fiir Bayern.

Der Freistaat Sachsen, der sich an den Untersuchungen in Bayern beteiligt hatte,
hat sich inzwischen ebenfalls aus Wirtschaftlichkeitsgrinden gegen den Einsatz
von SAP-HR entschieden.

Nach Auffassung des ORH missten nicht alle Verfahren durch neue Programme
abgel6st werden. Zwei von den drei Zielen fir das Bezligeneukonzept, namlich
DWH und EDMS, sind bereits realisiert. Das dritte Ziel, die Neukonzeption der
Kernverfahren, und ggf. der Anschluss der personalverwaltenden Stellen (z.B.
unter Einbeziehung des vom Bayerischen Landesamt fir Statistik und Datenverar-
beitung eigenentwickelten Personal- und Stellenverwaltungssystem DIAPERS)
kénnte durch die kostenfreie Ubernahme des Beziigeabrechnungsverfahrens
DAISY rasch verwirklicht werden. Als Ubernahmezeitraum wére lediglich ein Jahr
anzusetzen, wie die Beispiele in den Landern Rheinland Pfalz, Saarland und Thi-
ringen zeigen. Wenn die weitere Pflege und Wartung im Verbund durchgefiihrt und
damit in Bayern ein anteiliger Aufwand anfallen wiirde, ware auch dies wesentlich
wirtschaftlicher als die Pflege und Wartung durch SAP. Ein groRer Vorteil ware
auch, dass keine Abhangigkeit von einem Hersteller entstiinde und die Kernkom-
petenz bei der Verwaltung verbliebe.

Der ORH hat deshalb die Verwaltung gebeten, insbesondere das Verfahren DAISY
in das Auswahlverfahren einzubeziehen.
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Weiteres Vorgehen des Staatsministeriums

Das Staatsministerium sieht trotz der erheblichen Einwédnde des ORH keinen
Zwang zum Abweichen von der bisher geplanten Vorgehensweise, SAP-HR fir die
Bezugeabrechnung einzusetzen, weil

- die Verfahren DAISY und KIDICAP technologisch nicht auf dem neuesten
Stand seien,

- nur mit dem SAP-Verfahren eine Verfahrensintegration zu personalverwalten-
den Stellen, Beschéftigungsstellen und ggf. zum einzelnen Bediensteten hin
mdglich sei,

- fur den Haushaltsvollzug und ggf. die Kosten- und Leistungsrechnung automa-
tisch Daten geliefert werden kénnten.

Im Juli 2001 hat das Staatsministerium den Koordinierungsausschuss Datenverar-
beitung (KoordA-DV) darlber informiert, dass es ein Standardverfahren fir die
Bezligeabrechnung, Personal- und Stellenverwaltung sowie die Kosten- und Leis-
tungsrechnung mit Anlagenbuchhaltung fir den Geschéftsbereich des Staats-
ministeriums als sog. ,Integriertes Verfahren® ausschreiben will. Die Vergabe soll
noch im Herbst 2001 europaweit bekannt gemacht, Angebote bis Anfang 2002 be-
wertet und dann Vertrage fir die neuen Verfahren abgeschlossen werden. An-
schlieRend sollen vom Auftragnehmer die in der Standardsoftware noch fehlenden
Funktionen entwickelt werden. Fir 2003 ist die Implementierung in den Bereichen
Bezligeabrechnung und Personal- und Stellenverwaltung geplant; voraussichtlich
2004 soll die Umstellung auf das neue Bezligeabrechnungsverfahren beginnen.

Der KoordA-DV hat dem geplanten Vorgehen nicht zugestimmt, sondern es ledig-
lich zur Kenntnis genommen. Wegen der unterschiedlichen Auffassung hinsichtlich
der Art der Integration der einzelnen Verfahren soll der Begriff ,Integriertes Verfah-
ren“ unter Einschaltung eines externen Gutachters definiert und daraus Leitlinien
fur die kunftige Vorgehensweise entworfen werden.

Auffassung des ORH

Der ORH haélt die vom Staatsministerium angestrebte Lésung fur unwirtschaftlich:

- Fuir die Bezligeabrechnung kann das Verfahren DAISY aus Baden-Wirttem-
berg kostenfrei Gbernommen werden. Dadurch entfallen die Kosten fiir den
Erwerb von SAP-Lizenzen von 4,4 Mio DM und fir externe Beratung von
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8,1 Mio DM, fur die das Staatsministerium friher noch wesentlich héhere
Betradge angesetzt hatte. Auerdem kdnnen die prognostizierten Personalkos-
teneinsparungen im Bereich der Sachbearbeitung, im IT-Bereich und bei den
Leitstellen von Gber 11 Mio DM jahrlich zwei Jahre friiher realisiert werden.

- Fur die Personal- und Stellenverwaltung sollte nach Auffassung des ORH das
unter Berlcksichtigung der Ressortanforderungen entwickelte Verfahren
DIAPERS eingesetzt werden (rd. 60 % des staatlichen Personals werden
bereits hiermit verwaltet). DIAPERS kann Uber entsprechende Schnittstellen
mit dem Bezlugeverfahren integriert werden, wie dies in Baden-Wiurttemberg
mit dem dortigen Personalverwaltungsverfahren bereits realisiert ist.

Stellungnahme des Staatsministeriums

Das Staatsministerium teilt mit, dass es in einem europaweiten Vergabeverfahren
den gunstigsten Anbieter fur eine Standardsoftware ermitteln wird, der die Aufga-
ben Personal- und Stellenverwaltung, Beziigeabrechnung und Kosten- und Leis-
tungsrechnung nebst Anlagenbuchhaltung integriert fir den Geschéftsbereich des
Staatsministeriums abdeckt. Diese Software werde nur dann zum Einsatz kom-
men, wenn sie im Vergleich zu anderen Verfahren wirtschaftlicher eingesetzt wer-
den kann.

Das Verfahren DAISY habe man ausreichend in die Untersuchung einbezogen.
Das in Bayern eingesetzte Verfahren BAVARIA mit EDMS und DWH sei mindes-
tens so leistungsfahig wie das Bezligeverfahren von Baden-Wurttemberg. Mit VIVA
plane man den Einstieg in eine neue Technik, die die Verwaltung erheblich ratio-
nalisieren werde. Die Vorteile eines integrierten Verfahrens lagen insbesondere in
der Datenerfassung an der Quelle, der Einmalpriifung und Nutzung fur alle Verfah-
rensbereiche sowie in der Nutzung der Datenbestéande fiir Fihrungsinformationen.

Schlussbemerkung des ORH

Diese Vorteile kénnen auch bei Ubernahme der kostenfreien Verfahren DAISY und
DIAPERS erreicht werden. Der ORH erwartet, dass wie vom Staatsministerium zu-
gesichert, eine (teure) Standardsoftware nur dann zum Einsatz kommt, wenn sie
im Vergleich zu (vorhandenen) anderen Verfahren wirtschaftlicher ist.

StMF




31

311

31.2

-125-

Regentalbahn AG
(Kap. 13 05)

Der Aufsichtsrat der Regentalbahn AG hat dem Vorstand eine
unangemessen hohe Vergiitung gewdahrt. Das Staatsministerium
hitte die Bewertung der Position zumindest durch Vergleiche
aus dem Bereich staatlicher Unternehmen unterstiitzen miissen.

Die Staatsregierung hat auf Empfehlung des ORH entschieden,
die staatlichen Anteile zu verkaufen.

Lage des Unternehmens

Bayern ist mit rd. 77 % an der Regentalbahn AG (RAG) beteiligt, die mit 100 %igen
Tochtergesellschaften Verkehrsleistungen auf Schiene und Stral3e erbringt. Der
Vorstand der RAG ist gleichzeitig alleiniger Geschaftsfihrer der Tochtergesell-
schaften. Dem Aufsichtsrat (AR) der Unternehmensgruppe gehéren sechs Mitglie-
der an. Der Staat stellt den Vorsitzenden und dessen Stellvertreter.

Im Geschéftsjahr 1999 erzielte die Unternehmensgruppe einen AuRenumsatz von
66 Mio DM bei 270 Beschaftigten. Fur 2001 werden Umsatze von 110 Mio DM und ein
Anstieg der Mitarbeiterzahl auf 360 erwartet. Die RAG nimmt Uber Ergebnisabfih-
rungsvertrage am wirtschaftlichen Erfolg ihrer Tochterunternehmen teil. Dieser hat
sich insgesamt im Zuge der Regionalisierung des Schienenpersonennahverkehrs
(SPNV) seit 1996 sprunghaft verbessert. Wesentlich dazu beigetragen hat auch
die Ausweitung der Geschéftstatigkeit auf SPNV-Strecken in Sachsen und Thirin-
gen. Betriebswirtschaftlich weniger befriedigend ist der Omnibusverkehr. Die Er-
gebnisse der RAG selbst sind noch durch Tarifbindungen von berlassenem Per-
sonal stark belastet.

Der ORH hat die Betatigung des Staates bei dem Unternehmen im Jahr 2000 6&rt-
lich geprift. Beanstandet wurde vor allem die Hohe der Vorstands- bzw. Ge-
schaftsfihrerbeziige seit 1998. AuRerdem hat der ORH empfohlen, dass der Staat
seinen Aktienbesitz verdulert.

Privatisierung
Art. 65 Abs. 1 Nr. 1 BayHO setzt fiir die Beteiligung des Staates an einem Unter-

nehmen in der Rechtsform des privaten Rechts voraus, dass ein unmittelbares,
wichtiges Interesse des Staates vorliegt und sich der vom Staat angestrebte Zweck
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nicht ebenso gut oder besser auf andere Weise erreichen lasst. Zumindest seit der
Neustrukturierung des SPNV zum 1. Januar 1996 sind diese Voraussetzungen
nach Auffassung des ORH nicht mehr gegeben. Uber seine Aufgabentragerschaft
und Finanzierungsverantwortung ist der Freistaat seither in der Lage, die von ihm
angestrebte Bedienung der Bevélkerung mit SPNV-Leistungen sicherzustellen.
Einer Beteiligung an Verkehrsunternehmen selbst bedarf es insofern nicht bzw.
nicht mehr.

Der ORH hat deshalb empfohlen, den staatlichen Aktienbesitz zu verduRern. Der
Staat sollte sich auf diesem Markt nicht gleichzeitig als Nachfrager (Uber die Baye-
rische Eisenbahngesellschaft mbH) und als Anbieter (Uber die RAG) betéatigen.

Die Staatsministerien der Finanzen und fur Wirtschaft, Verkehr und Technologie
wollten zunachst wegen der verkehrspolitischen Bedeutung der RAG als Konkur-
rent der DB AG eine Privatisierung erst mittelfristig ins Auge fassen. Mittlerweile
hat sich die Staatsregierung der Auffassung des ORH angeschlossen und sich fiur
einen baldigen Verkauf entschieden.

Jahresbeziige des Vorstands
Sachverhalt

Im ersten Halbjahr 1998 hatte der AR Uber die aus Altersgriinden letztmalige Ver-
ldngerung des Anstellungsvertrags des Vorstands zu entscheiden. Er beflrwortete
eine Wiederbestellung und erméachtigte die staatlichen AR-Mitglieder, die Vertrags-
konditionen zu verhandeln. In der darauf folgenden Sitzung beschloss der AR die
erneute Berufung bis zum 31. Juli 2003 auf der Grundlage der von den staatlichen
Vertretern verhandelten Anstellungsbedingungen.

Der bis Juli 1998 mafgebliche Dienstvertrag sah ein jahrliches Festgehalt von
210 000 DM (zuletzt rd. 221 000 DM) und eine Tantieme von 3 % des von den
Tochtergesellschaften abgeflihrten Gewinns vor. Dartber hinaus hat die Gesell-
schaft die Beitrdge zur Kranken-, Renten- und Unfallversicherung sowie die anfal-
lenden Beitrdge zur Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) Uber-
nommen. Entsprechend dieser Regelung betrug die Gesamtvergiitung (ohne geld-
werten Vorteil aus der privaten Nutzung des Dienstwagens) 290 000 DM fir 1995,
272 000 DM fiir 1996 und 388 000 DM fur 1997.
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Die Vorstellungen des Vorstands zur Neuregelung seiner Verglitung bestanden in
einer Anhebung des Festgehalts auf 500 000 DM und einer Tantieme von weiter-
hin 3 %, allerdings aus einer weitaus héheren Bezugsgréfe. Dabei verwies er in
seinem Schreiben an den AR-Vorsitzenden und dessen Stellvertreter ausdriicklich
auf die Jahresergebnisse von 1997 und die Erfolgsplanansatze fir 1998. Aus den
darin enthaltenen Angaben war die H6he der neuen Tantieme direkt herleitbar.

Daraufhin handelten die beiden staatlichen Vertreter im AR mit dem Vorstand ein
Festgehalt von 380 000 DM sowie - mit leichten Abstrichen - die von ihm gefor-
derte Tantieme aus. Auf dieser Basis hat dann der AR die Verlangerung des An-
stellungsvertrags beschlossen.

Unter Einbeziehung der sonstigen Vergitungsbestandteile (s.0.) und unter Beriick-
sichtigung der Auszahlung der Gewinnbeteiligung fiir das jeweilige Vorjahr errech-
nen sich hieraus folgende Jahresbezlige:

Jahresbeziige Zahlenubersicht
Jahr 1998 1999 2000 2001
DM 678 400 914 200 969 000 9850001

1) voraussichtlich

Aus den Akten der Beteiligungsverwaltung im Staatsministerium der Finanzen (Be-
teiligungsverwaltung) konnten im Rahmen der Prifung keine Hinweise gewonnen
werden, woraus die gewahlte Vergutungsregelung nach Gesamthéhe und hinsicht-
lich der Bestandteile hergeleitet wurde. Das zustdndige Referat hatte weder eine
funktions- und marktbezogene Bewertung der Managerposition vorgenommen
noch die Vertragsverhandlungen durch eigene Hinweise und Erkenntnisse (z.B.
Vergleiche aus dem Bereich staatlicher Beteiligungsunternehmen) untersttitzt.

Auffassung des ORH

Die Gesamtbezige eines Vorstands bzw. Geschéftsfihrers sollen in einem ange-
messenen Verhéltnis zu seinen Aufgaben und zur Lage des Unternehmens stehen
(§ 87 AKtG).

Jahresbezlige von fast 1 Mio DM sind nach Auffassung des ORH im vorliegenden
Fall auch unter Berlicksichtigung der anerkennenswerten Leistung des Stellenin-
habers unangemessen und sachlich nicht begriindbar. Dies belegen nicht nur Ver-
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gleiche mit anderen Unternehmensbeteiligungen des Freistaats, sondern auch mit
Unternehmen der Privatwirtschaft.

Fur die Managervergitung sind Unternehmensgréf3e, Ertragslage und Branchen-
zugehdrigkeit die wichtigsten Bestimmungsfaktoren. Gemessen an diesen Kriterien
sind die vereinbarten Bezlige auch fiir einen Alleinvorstand nicht nachvollziehbar.
Nach Umsatz und Beschéftigtenzahl handelt es sich um eine kleinere Gesellschaft.
Die verbesserte Ertragslage ist wesentlich durch die Neuordnung des SPNV verur-
sacht. Die RAG hat sich aber auch mit Erfolg an Ausschreibungen beteiligt und
Marktchancen genutzt.

Fir die Beteiligungsverwaltung und den AR war aufgrund der Angaben des Vor-
stands ohne weiteres zu erkennen, dass allein die Tantieme eine Gréfienordnung
von 400 000 bis 500 000 DM erreichen und damit das ohnehin schon hohe Fest-
gehalt sogar noch Ubersteigen wiirde. Aufgabe der Beteiligungsverwaltung ist es
u.a., die Sitzungen des AR vorzubereiten und den staatlichen Mitgliedern Be-
schlussempfehlungen zu geben. Nach Auffassung des ORH hatte die Bewertung
der Vorstandsposition zumindest durch Vergleiche aus dem Bereich der staatli-
chen Beteiligungsunternehmen unterstitzt werden missen.

Dass die Beteiligungsverwaltung insoweit ihren Aufgaben nur unzureichend nach-
gekommen ist, entlésst allerdings den AR nicht aus seiner Gremienverantwortung
fur die Festlegung der Vorstandsbeziige (§ 87 Abs. 1 AktG). Bei seinem Beschluss
Uber den neuen Anstellungsvertrag hat der AR nach Auffassung des ORH auch
unter Zubilligung eines unternehmerischen Handlungsspielraums die Sorgfalt eines
ordentlichen und gewissenhaften Organs (§§ 116 und 93 AktG) vermissen lassen.
Die Uberdotierung des Vorstands verursacht beim Unternenmen eine erhebliche
Mehrbelastung. Hiervon ist auch der Staat im Ausmal} seiner Beteiligungsquote
betroffen.

Der vorliegende Einzelfall hat im Ubrigen gezeigt, dass die Beteiligungsverwaltung
Uber kein System zur funktions- und marktbezogenen Bewertung von Manager-
positionen verfigt. Der ORH hat dem Staatsministerium deshalb empfohlen, kiinf-
tig entsprechende personalwirtschaftliche Instrumente einzusetzen.

Stellungnahme des Staatsministeriums

Das Staatsministerium teilt mit, fir die seinerzeit verhandlungsfiihrenden AR-Mit-
glieder seien folgende Aspekte fiir die Beziigebemessung mallgebend gewesen:
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- letztmalige Vorstands-/Geschéftsfiuhrerbestellung,

- erfolgreiche Alleingeschéftsfiihrung,

- bisher moderate Bezahlung,

- Verzicht auf demotivierende Deckelung der Tantieme,

- geringe Belastung des Unternehmens durch Ruhegehaltszahlungen.

Die neue Berechnungsbasis habe ,bewusst dem Ziel gedient, den Vorstand in sei-
ner letzten Amtszeit angemessen am Erfolg der von ihm mafdgeblich positiv beein-
flussten Unternehmensentwicklung zu beteiligen.“ Beim variablen Vergltungsbe-
standteil sei lediglich die bisherige Regelung im Kern fortgefuhrt worden. Die sich
aus dem Vertrag ergebenden finanziellen Aufwendungen seien im Ubrigen auf
3,5 Jahre begrenzt, da der Vorstand mit Billigung des AR zum 31. Dezember 2001
aus dem Unternehmen ausscheiden wird.

Gleichzeitig raumt das Staatsministerium ein, dass bei einer Neuvereinbarung zum
jetzigen Zeitpunkt derart hohe Bezilige nicht zugestanden werden wirden. Man
habe aufgrund der ORH-Kritik eine externe rechtliche Priifung der Anderbarkeit der
Gesamtvergltung veranlasst, die aber keine Moglichkeit einer Bezligereduzierung
aufgezeigt habe.

Im Ubrigen sei es aus Sicht des Staatsministeriums unzutreffend, dass die Beteili-
gungsverwaltung Uber kein System zur funktions- und marktbezogenen Bewertung
von Fuhrungspositionen verfige. Man setze sehr wohl personalwirtschaftliche
Instrumente (Gehaltsvergleiche, z.T. Markterhebungen Uber entsprechende Per-
sonalberatungsunternehmen) ein. Dem Eindruck, dass in diesem Bereich Defizite
der gesamten Beteiligungsverwaltung bestiinden, sei deshalb nachdrucklich zu
widersprechen.

AbschlieRende Bemerkung des ORH

Die Einlassungen des Staatsministeriums flihren zu keiner anderen Beurteilung
durch den ORH.

Gegenstand der Kritik ist die Hohe der Gesamtvergiitung, die vom AR neu zu
regeln war und die nach allen einschlagigen Kriterien weit Gberzogen ist.

Sollte die Beteiligungsverwaltung tatsachlich Uber ein Bewertungssystem fir
Managerpositionen verflgen, so hat sie dieses im vorliegenden Fall nicht einge-
setzt.
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Staatsministerium
far

Wirtschaft, Verkehr und Technologie

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur”

(Kap. 07 04 TitGr. 71 und 72)

Das Staatsministerium hat ein Unternehmen mit 1,4 Mio DM ge-
fordert, obwohl dem die Richtlinien und Art. 23 BayHO entgegen-
standen.

Sachverhalt

Das Staatsministerium hat 1994 einem Unternehmen zur Finanzierung der Ratio-
nalisierungskosten von geplanten 17,5 Mio DM einen Zuschuss von 1,4 Mio DM
bewilligt, um Uber 400 Arbeitsplétze zu sichern. Ihm war bekannt, dass die Zuwen-
dungsempfangerin Uber umfangreiche Eigenfinanzierungsmdglichkeiten verfugte
und die Kosten des Vorhabens unter der vom Staatsministerium selbst geschaffe-
nen ,Férderschwelle® lagen. Zur Ermittlung der Férderwirdigkeit hat es deshalb
auch auRerhalb des Foérdervorhabens anfallende vorhabensfremde Investitionen
und auch die Gewahrung von Lieferantenkrediten an Tochtergesellschaften in
Hohe von 2 Mio DM in die Berechnung einbezogen. Das Staatsministerium be-
grindete dies mit der strukturpolitischen Bedeutung des Unternehmens und der
Tatsache, dass ein im Jahre 1991 gestellter Antrag auf Férderung abgelehnt wor-
den sei.

Bereits vor Unterzeichnung des Zuwendungsbescheids teilte das Unternehmen
mit, dass sich die Eigenmittel von bisher 2 auf 7,6 Mio DM erhéhen und dement-
sprechend die Bankdarlehen von 10,6 auf 5 Mio DM sinken wirden. Die Regierung
hat dies als lediglich geringfiigige Anderung des Investitions- und Finanzierungs-
plans betrachtet und keine Konsequenzen gezogen.
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Der ORH ist der Auffassung, dass eine Foérderung sowohl aus wirtschaftlichen
Griinden als auch nach den Richtlinien des Staatsministeriums nicht hatte erfolgen
diirfen; es handelt sich um einen reinen Mitnahmeeffekt.! Auch die Firma hat in
ihrem Schreiben (iber die Anderung der Finanzierung mit einer vélligen Ablehnung
oder zumindest teilweisen Reduzierung der Férderung gerechnet, da das Schrei-
ben wie folgt lautete: ,... Sollten Sie uns wegen der oben beschriebenen Abwei-
chungen vom Inhalt lhres Zuwendungsbescheides den Zuschuss teilweise oder
gar nicht gewadhren kénnen, erbitten wir umgehend lhre Nachricht, spéatestens je-
doch bis zum Monatsende des Septembers 1994. Ansonsten gehen wir davon aus,
dass Sie uns auch trotz obiger Anderungen den Zuschuss aus 6ffentlichen Mitteln
zukommen lassen wollen ...“

Stellungnahme des Staatsministeriums

Das Staatsministerium verweist darauf, dass die Einbeziehung der vom Fdérderan-
trag nicht erfassten weiteren Investitionen bzw. der Aufstockung um die Lieferan-
tenkredite einer standigen Entscheidungspraxis entsprochen habe. Nach seiner
Auffassung belasteten auch diese Aufwendungen die Gesamtfinanzierungskraft
des Unternehmens und dienten ebenfalls der Sicherung bestehender Arbeits-
platze. Daran wirde auch der Umstand nichts andern, dass das Unternehmen vor
Unterzeichnung des Zuwendungsbescheids mitgeteilt habe, dass ein ,Teilbetrag*
der urspriinglichen Fremdmittel durch Eigenmittel ersetzt werden solle.

Es ist der Auffassung, dass aus der Mitteilung des Unternehmens nicht gefolgert
werden kénne, es habe selbst mit einer Ablehnung bzw. teilweisen Reduzierung
der Zuwendung gerechnet.

Schlussbemerkung des ORH

Unabhangig von der Bewertung des Sachverhalts durch das Staatsministerium
liegt ein Verstol3 gegen die Forderrichtlinien und Art. 23 BayHO vor. Dem ORH ist
die als ,standige Entscheidungspraxis“ geschilderte Vorgehensweise bisher nicht
begegnet. Diese ist auch im vorliegenden Fall nicht aktenkundig. Die Entscheidung
wurde ausschlief3lich mit der strukturpolitischen Bedeutung des Unternehmens und
der Tatsache, dass bereits im Jahre 1991 ein Zuschussantrag abgelehnt wurde,
als vertretbar bezeichnet. Im Ubrigen wird die Formulierung , Teilbetrag“ dem finan-
ziellen Gewicht der Umschichtung (Erhéhung der Eigenmittel um rd. 350 % von 2
auf 7,6 Mio DM) nicht gerecht.

1) vgl. ORH-Bericht 1998 S. 36
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Bayerisches Regionales Foérderprogramm fiir die gewerbliche
Wirtschaft

(Kap. 07 04 TitGr. 71 und 72)

Ein Unternehmen hat bei einer Férderung Entschadigungsleis-
tungen in Millionenhéhe verschwiegen. AuBerdem hat es entge-
gen dem Forderzweck Arbeitspldtze nicht auf- sondern abgebaut.
Das Staatsministerium hat gleichwohl erst zwei Jahre nach Erge-
hen der Priifungsmitteilung die Regierung konkret angewiesen,
die Zuwendung von 730 000 DM zuriickzufordern.

Sachverhalt

Ein Unternehmen erhielt 1994 zur anteiligen Finanzierung der Kosten eines durch
Betriebsverlegung notwendigen Neubaus in Héhe von 12,5 Mio DM (davon zuwen-
dungsfahig: 9,7 Mio DM) einen Zuschuss von 730 000 DM. Mit der von Oktober
1993 bis Dezember 1994 geférderten MalRnahme sollten 51 vorhandene Arbeits-
platze gesichert und 41 zusatzliche geschaffen werden.

Im Verwendungsnachweis (VN) war der 30. September 1994 als Vorhabens-
schluss angegeben; damit wurde von der Zuwendungsempféngerin bestatigt, die
darin genannten zuwendungsféhigen Kosten von 10,16 Mio DM seien bis zu die-
sem Zeitpunkt angefallen. Ausgehend von diesem Sachverhalt belie® es die
Landesanstalt fir Aufbaufinanzierung Férderbank Bayern (LfA) mit Bescheid vom
2. April 1998 beim urspriinglichen vollen Zuwendungsbetrag.

Uberschreitung des Bewilligungszeitraums

Ein Staatliches Rechnungsprifungsamt hat 1999 festgestellt, dass sich die im
Bewilligungszeitraum Oktober 1993 bis Dezember 1994 getatigten zuwendungs-
féhigen Kosten jedoch nur auf 7,7 Mio DM belaufen. Der dariber hinausgehende
Betrag ist wegen Uberschreitung des Bewilligungszeitraums nicht férderfahig. Dies
hatte eine Kirzung von 150 000 DM zur Folge haben missen.

Entschddigungsleistung

Aufgrund eines auBergerichtlichen Vergleichs mit dem Verpéachter des bisherigen
Betriebsgeldndes, der dringend an einer vorzeitigen Beendigung des Pachtverhalt-
nisses interessiert war, hatte das Unternehmen wegen der vorzeitigen Rdumung
eine Pauschalentschédigung in H6he von 4,5 Mio DM erhalten. Die Zuwendungs-
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empfangerin hat die Zahlung des Verpé&chters in ihrer Buchfiihrung in Héhe von
1 Mio DM als laufenden Ertrag behandelt. Die restlichen 3,5 Mio DM wurden auf
das erworbene Anlagevermdgen Ubertragen, womit zum Ausdruck gebracht ist,
dass diese Summe durchaus als VerdufRerungserlos fur die aufgegebene Betriebs-
statte angesehen wurde. Hierber waren im VN ebenso wenig Angaben enthalten
wie im Foérderantrag.

Der Regierung war die Tatsache der Zahlung bekannt; sie wertete diese jedoch als
reine ,Entschadigung fir finanzielle Folgeverpflichtungen im Zuge der vorzeitigen
Grundstlicksrdumung und Betriebsverlagerung, die lediglich die dadurch entstan-
denen Aufwendungen abdeckt®. Sie nahm deshalb eine in den Foérderrichtlinien
vorgesehene Kirzung der Bemessungsgrundlage der Zuwendung um VerdulRe-
rungserlése aus der alten Betriebsstétte nicht vor.

Verfehlung des Arbeitsplatzziels

Zweck der Férderung war die Sicherung 51 bestehender und die Schaffung 41 zu-
satzlicher Arbeitsplatze. Die Zuwendungsempféngerin hat zwar neue Arbeitsplatze
geschaffen, aber nicht besetzt, weil nach Angaben der Firma die Arbeitsverwaltung
keine geeigneten Arbeitskréfte vermitteln konnte. Sie hat die Zahl der beschéaftig-
ten Arbeitnehmer bis 1998 auf 32 verringert, derzeit werden nur noch 10 Arbeit-
nehmer beschéftigt. Die friher von eigenen Kréften durchgefuhrten Arbeiten wer-
den nun von Subunternehmen durchgefihrt.

Auffassung der Verwaltung

Die Regierung hat aufgrund der Feststellungen der Rechnungsprifung im Juni
2000 dem Staatsministerium vorgeschlagen, den Bewilligungszeitraum nachtrag-
lich bis Ende September 1996 zu verldngern und die bis dahin angefallenen zuwen-
dungsféhigen Kosten von 8,84 Mio DM zugrunde zu legen.

Das Staatsministerium lehnte u.a. im Hinblick auf die Tauschungshandlungen der
Zuwendungsempfangerin eine Verlangerung des Bewilligungszeitraums auf 36
Monate ab und hat die Regierung aufgefordert zu priifen, ob der Zuwendungsbe-
scheid ganz zurtickzunehmen und wegen der unzutreffenden Angaben im VN eine
Mitteilung an die Strafverfolgungsbehérden veranlasst sei. Die in der Bilanz vorge-
nommene Einordnung von 3,5 Mio DM als Entschadigungsleistung sei fir das
Staatsministerium neu. Ware dies im VN angegeben worden, hétte es zu einer
Kirzung geftihrt. Die Verfehlung des Arbeitsplatzziels kbnne der Zuwendungsem-
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pfangerin allerdings nicht zugerechnet werden, da der mangelnde Erfolg der
Arbeitsvermittlung von ihr nicht zu vertreten sei.

Die Regierung sah sich - auch zur Uberraschung des Staatsministeriums - nicht
getduscht, da aus den von der Zuwendungsempfangerin vorgelegten Unterlagen
alle objektiven Tatsachen hervorgegangen und keine falschen Tatsachen hinsicht-
lich der im Bewilligungszeitraum tatsachlich durchgefiihrten Investitionen vorgespie-
gelt worden seien. Sie hat die LfA in Kenntnis der Auffassung des Staatsministeri-
ums sogar gebeten, im Rahmen eines Anderungsbescheids die Verlédngerung des
Bewilligungszeitraums festzusetzen. Die LfA hat diesem Wunsch auf Veranlassung
des Staatsministeriums allerdings nicht entsprochen. Die Regierung hat ihre Hal-
tung mit Schreiben vom Juni 2001 dahingehend revidiert, ,dass sie zum Zeitpunkt
der Bewilligung keine Kenntnis von den unrichtigen Angaben im VN gehabt habe.”
Eine Ruckforderung der gesamten 730 000 DM wirde den Unternehmer mit hoher
Wahrscheinlichkeit zur Aufgabe zwingen. Es sei allerdings noch eine anteilige
Ruckforderung wegen Verfehlung des Arbeitsplatzziels zu prufen. Wegen der
Ruckforderung der Zuwendung in voller Hohe sei mit Sicherheit ein mit groRem
Risiko behafteter Rechtsstreit zu erwarten und es werde um schriftliche Weisung
des Staatsministeriums gebeten.

Das Staatsministerium hat schlie3lich im August 2001 die Regierung konkret an-
gewiesen, bis 1. September 2001 die Zuwendung in voller Hohe zuriickzufordern
und zu prifen, ob wegen missbrduchlicher Inanspruchnahme von Subventionen
die Strafverfolgungsbehdérden zu informieren sind.

Schlussbemerkung des ORH
Nach Auffassung des ORH hétte angesichts des Sachverhalts eine entschlosse-

nere Reaktion des Staatsministeriums erfolgen missen, die dann schon viel friiher
zum gleichen Ergebnis gefiihrt hatte.
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Férderung von Omnibusbetriebshéfen
(Kap. 07 07 Tit. 883 01 und 892 05 sowie Kap. 13 10 Tit. 883 09)

Die derzeitige Forderung von Omnibusbetriebshoéfen fiihrt teil-
weise zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen. Der ORH schlagt
deshalb vor, keine Fahrleistungen auBerhalb des OPNV mehr zu
bezuschussen und die Berechnung der Férderhéhe zu vereinfa-
chen.

Férdergrundlagen

Der Staat férderte den Bau und Ausbau von Betriebshéfen und zentralen Werk-
statten, soweit sie dem Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) dienen, in den
Jahren 1998 bis 2000 mit 51 Mio DM aus Mitteln des Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetzes (GVFG) und mit 3 Mio DM aus Mitteln des FAG.

Der Landtag hatte aufgrund des ORH-Berichts 1995 (TNr. 33) die Staatsregierung
ersucht,2 Omnibusbetriebshéfe nur noch mit Festbetrdgen zu férdern und dadurch
das Forderverfahren zu vereinfachen. Deshalb verwenden die Regierungen inzwi-
schen zur Ermittlung der Zuwendungen fiir Neubauten Pauschalen,3 die dann mit
dem sog. OPNV-Faktor (Gesamtzahl der Monate der Fahrzeuge mit Kfz-Steuerbe-
freiung : Gesamtzahl der Zulassungsmonate aller Fahrzeuge) und dem Forder-
satz4 multipliziert werden.

OPNV-Faktor

Der ORH hat im Hinblick auf Wettbewerbsverzerrungen sowie aufgrund von Hin-
weisen eines mittelstéandischen Omnibusunternehmers die Ermittlung des OPNV-
Faktors untersucht.

Eine Kfz-Steuerbefreiung erhélt ein Busunternehmen fir die Busse, deren Fahr-
leistungen zu mehr als 50 % dem OPNV 5 zuzurechnen sind. Damit werden Unter-

2) Beschluss vom 19. April 1996 (LT-Drucksache 13/4685 Nr. 2 Buchstabe I)
3) 130 000 DM/Stellplatz in einer Halle und 90 000 DM/Stellplatz im Freien

4) GVFG: seit 1992 Héchstférdersatz von 75 %
FAG: nach Multiplikation mit einem zusétzlichen FAG-Faktor 5 % bzw. 10 % bei GroRvorhaben

5) Zum OPNV zahlen sowohl allgemeine Linienverkehre (§ 42 Personenbeférderungsgestz - PBefG),
als auch Sonderlinienverkehre (§ 43 PBefG) und freigestellte Schilerverkehre, wobei z.B. eine
,Disco-Linie“ dem allgemeinen Linienverkehr zugeordnet wird.
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nehmen mit Bussen, die sie mit nur wenig tber 50 % im OPNV einsetzen, steuer-
und férderrechtlich mit Unternehmen gleichgesetzt, die ausschlieRlich im OPNV
fahren. Die Férderung beschréankt sich somit nicht auf die im OPNV erbrachten
Leistungen. Dies ware jedoch problemlos méglich, wenn der OPNV-Faktor {ber
die ohnehin bekannten Kilometerleistungen ermittelt wiirde (Anzahl aller im OPNV
gefahrenen Jahreskilometer : Anzahl aller gefahrenen Jahreskilometer).

Um die Gréfienordnung dieser Verzerrung abschéatzen zu kénnen, hat der ORH bei
einer Regierung die Férderfélle der Jahre 1999 und 2000 gepruft.

Priifungsergebnis

Fur die vom ORH untersuchten 13 Omnibusbetriebshéfe hat die Regierung
29,9 Mio DM Zuwendungen bewilligt. Hatte sie zur Ermittlung der Zuwendungs-
héhe den OPNV-Faktor anhand der anteiligen OPNV-Fahrleistungen ermittelt, so
héatten sich lediglich 26,6 Mio DM an Zuwendungen errechnet. Somit wurden Fahr-
leistungen auBerhalb des OPNV mit 3,3 Mio DM geférdert. Diese Fehlférderung
verteilte sich auf die einzelnen Férderfélle zudem sehr unterschiedlich (zwischen
0 und 48,5 % der Zuwendung). Im gravierendsten Fall ware der OPNV-Faktor von
61 auf 31,5 % und die Zuwendung von 739 000 auf 380 000 DM zu verringern ge-
wesen.

Folgerungen

Der ORH hatte sich bereits 1979 bei der Neufassung der Finanzhilfen fur Nahver-
kehrsinvestitionen nach dem GVFG und dem Nahverkehrsprogramm Bayern zum
OPNV-Faktor kritisch geduRert. Die jetzige Priifung hat gezeigt, dass die bisherige
Verfahrensweise tatsachlich zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen fihren
kann, zumal hier auch die Omnibusférderung © einzubeziehen ist.

Das Prifungsergebnis nahm das Staatsministerium zum Anlass, die Ermittlung des
OPNV-Faktors bei der 68. Sitzung des Bund-L&nder-Arbeitskreises ,Verkehrsanla-
gen des OPNV*“ im Mai 2001 anzusprechen. Das Thema sei jedoch nicht vertieft
worden, da zunichst die Vereinbarkeit der OPNV-Férderung, insbesondere der
Fahrzeugférderung und der Bezuschussung von Betriebshéfen und Werkstétten,
mit den Wettbewerbsregelungen des EU-Rechts diskutiert werden solle.

6) vgl. ORH-Bericht 2000 TNr. 29

StMWVT




-137 -

Sofern die Férderung von Betriebshéfen und Werkstétten des OPNV beibehalten
wird, sollte nach Auffassung des ORH kiinftig der OPNV-Faktor fahrleistungsbezo-
gen ermittelt werden. Dem steht weder das GVFG noch eine bundesweit einheitli-
che Verfahrensweise entgegen. Auch werden keine bayerischen Unternehmen be-
nachteiligt, sondern Wettbewerbsverzerrungen im brigen Omnibusbetrieb vermie-
den. Da die Kilometerangaben ohnehin vorliegen, ist diese Berechnungsart auch
weniger aufwendig. Damit kénnen die zur Verfiigung stehenden OPNV-Mittel be-
stimmungsgemaler verteilt werden.
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Staatsministerium
far

Landwirtschaft und Forsten

Operationelles Programm zur Férderung der Telematik im ldnd-
lichen Raum Bayerns (,,top elf)

(Kap. 08 03 und 13 08)

Um die Leistungsfdhigkeit des lidndlichen Raums zu steigern,
Biirger mit Informationen zu versorgen und Arbeitspladtze zu er-
halten und zu schaffen, wurde im Rahmen der Offensive Zukunft
Bayern (Teilprogramm BayernOnline) das Projekt ,top elf“ mit
Fordermitteln in zweistelliger Millionenhéhe unterstitzt. Tele-
zentren entstanden jedoch statt 40 nur 24; auch die weiteren
Ziele des Projekts wurden nur unzureichend erreicht.

Das Staatsministerium ist iiberzeugt, dass mit ,,top elf“ die stand-
ortbedingten Nachteile des landlichen Raums gemildert und ein
wichtiger Beitrag zur Verhinderung der ,digitalen Spaltung der
Gesellschaft“ geleistet wurde. Die Entwicklungsdynamik der digi-
talen Technologie habe jedoch die Rahmenbedingungen schnel-
ler verandert als zu Beginn von ,.top elf absehbar war.

Nach Ansicht des ORH wird die Wirkung von ,top elf“ auf den
landlichen Raum (liberschitzt. Die erreichten Ergebnisse sind zu
teuer erkauft.

BayernOnline-Projekt ,,top elf*

Im Januar 1997 verabschiedete die Staatsregierung das Konzept BayernOnline II,
mit dem der Einsatz der Telekommunikation in Bayern beschleunigt werden sollte.
Eines der dabei beschlossenen Projekte war das vom Staatsministerium initiierte
Operationelle Programm zur Férderung der Telematik! im landlichen Raum
Bayerns ,top elf‘. Die vorgesehenen Aktivitdten sollten durch Landesmittel
(15 Mio DM), Bundesmittel (34,8 Mio DM) und EU-Mittel (16 Mio DM) finanziert
werden. Darliber hinaus sollten sich Hersteller, Birgernetzvereine und Kommunen

1) Der Begriff setzt sich zusammen aus Telekommunikation und Informatik.
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finanziell beteiligen. Insgesamt sollte ,top elf* (Projektlaufzeit 1997 bis 2001) ein
Volumen von Uber 76 Mio DM erreichen. Mit ,top elf‘ sollten durch eine Anschubfi-
nanzierung im landlichen Raum Bayerns ca. 40 wirtschaftlich tragfahige Telezen-
tren mit 600 Arbeitsplatzen entstehen.

Die Telezentren sollten drei zentrale Aufgaben wahrnehmen:
- die Entwicklung und den Betrieb eines lokalen Informationssystems,
- die Konzipierung und die Durchfuhrung von QualifizierungsmalRnahmen sowie

- das Erbringen von Teledienstleistungen.

Die Telezentren sollten als ein virtuell vernetztes Unternehmen Auftrdge gemein-
sam bearbeiten kénnen. Jedes Telezentrum hatte eine spezielle fachliche Funktion
Ubernehmen und ein Pilotprojekt musterhaft entwickeln sollen, das bei den ande-
ren Telezentren ohne groRe Anderungen implementierbar sein sollte.

Die lokalen Informationssysteme sollten ein breites Themenspektrum umfassen,
das von der Landwirtschaft einschliellich Direktvermarktung tUber Tourismus und
kulturelle Angebote bis hin zu Kooperationsbdérsen fur Unternehmen reichen sollte.
Auf diese Weise sollten Bulrger, Unternehmen und Verwaltungen in der Region, aber
auch uberregional mit aktuellen Informationen besser versorgt werden und gleich-
zeitig eine Plattform fir Kommunikation und Kooperation erhalten.

Vor allem mit Teledienstleistungen - mdglichst in Form von Telearbeit - sollten die
Telezentren das fur den Betrieb notwendige Geld erwirtschaften. Beispiele fir ge-
plante Teledienstleistungen: Bearbeitung von Informationen mit Informationsre-
cherchen, Présentationen im Internet, elektronischer Handel, Call-Center-Dienste,
hochspezialisierte Service- und Beratungsleistungen.

Die Qualifizierungsmalinahmen der Telezentren sollten die berufliche Weiterbil-
dung von 1680 Arbeitslosen im Auftrag der Arbeitsverwaltung (Férderung aus Bun-
desmitteln nach dem Sozialgesetzbuch lll - Arbeitsférderung?) und die Schulung
der landlichen Bevdlkerung im luK-Bereich umfassen. Dabei sollte vor allem eine
neuartige ,teletutorielle Betreuung“ zum Einsatz kommen.

2) MafBnahmen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung von Arbeitnehmern nach §§ 77 ff SGB IlI
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Priifung durch den ORH

Der ORH hat im 1. Halbjahr 2000 insbesondere die Projektumsetzung im Staats-
ministerium sowie den Fdérdermitteleinsatz bei drei Telezentren und vier Qualifizie-
rungsmallnahmen ortlich geprift sowie schriftiche Erhebungen bei allen Ubrigen
Telezentren vorgenommen. Die Prufungsergebnisse wurden im Juni 2001 durch
eine erneute o6rtliche Erhebung bei allen Telezentren aktualisiert.

Zielerreichung

Bilanz
Grad der Zielerreichung bei ,,top elf“ Schaubild 1
dOSoll Olst
100% -
90% +— S
80% 1+ S
70% —
60% -+
50% -+
40% -
30% -+
20% -+
10%
0%
Telezentren Arbeitsplatze Teilnehmer

Qualifizierung

Durch ,top elf* kam es zur Grindung von nur 24 Telezentren. Drei haben ihren
Geschaftsbetrieb wegen Insolvenz bereits wieder eingestellt, eines wurde wegen
drohender Insolvenz von einem anderen Telezentrum Ubernommen. Ein weiteres
wurde zwar gegrindet, hat aber zu keinem Zeitpunkt Funktionen im Rahmen von
~top elf* tbernommen. Letztlich bestehen statt 40 Telezentren 19.

Nach den Feststellungen des ORH waren in den Telezentren zum 1. Juni 2001
erst 162 Personen beschéftigt. Um die Auswirkung von ,top elf* fir neue Arbeits-
plétze bewerten zu kénnen, hat der ORH den Umfang der Beschaftigung auf Voll-
zeitkrafte umgerechnet. Durch ,top elf waren Mitarbeiter mit etwa 124 Vollzeit-
Anteilen beschaftigt. Freiberufliche Mitarbeiter werden zusatzlich im Umfang von
etwa sechs Vollzeitkraften eingesetzt.
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Nach Meinung des Staatsministeriums sind durch das Projekt 276 Arbeitsplatze
entstanden. Es addiert dafir alle Voll- und Teilzeitarbeitsplatze, Praktikantenstel-
len, Auszubildende, geringfligig Beschaftigte und Geschéftsfiihrer sowie 81 freibe-
ruflich Tatige ohne Ricksicht auf den Umfang der Tatigkeit fiir das Projekt.

Der ORH stellt fest, dass das angestrebte Ziel von 600 Arbeitspldtzen auch nicht
annahernd erreicht worden ist. AulRerdem handelt es sich bei einem beachtlichen
Teil nicht um Arbeitsplatze, an denen hochwertiges technisches Know-how gebun-
den ist, sondern um qualitativ weniger anspruchsvolle Arbeitspléatze (z.B. Datener-
fassung, Call-Center, Vertrieb von Fremdprodukten).

Die beabsichtigte Qualifizierung von 1680 Arbeitslosen ist ebenfalls nicht erreicht,
weil lediglich 27 Arbeitsférderungsmaflinahmen mit 436 Personen durchgefihrt
werden konnten.

Darliber hinaus konnte die vorgegebene Betdtigung der Telezentren in den
Geschéftsfeldern lokales Informationssystem, Qualifizierung und Teledienstleis-
tungen sowie die Realisierung je eines Pilotprojekts nicht Gberall bei den entstan-
denen Telezentren umgesetzt werden.

Lokales Informationssystem

Nach den Foérdervorgaben hatten die Telezentren jeweils ein den Mindestanforde-
rungen entsprechendes lokales Informationssystem (LIS) aufbauen und betreiben
mussen. Aufgrund mangelnder Koordinierung kam es dabei zu unnétigen Parallel-
entwicklungen mit einem erheblichen Kosten- und Férderaufwand.

Nicht alle Telezentren betreiben das geforderte LIS. AuRerdem sind die vorge-
schriebenen LIS-Bestandteile z.T. nicht mit entsprechendem bzw. lediglich mit ver-
altetem Inhalt befllt.

Das Staatsministerium teilte hierzu mit, dass immerhin 21 LIS aufgebaut worden
seien. Nach den Feststellungen des ORH waren im Juni 2001 jedoch nur 17 in
Betrieb.

Pilotprojekt

Obwohl jedes Telezentrum ein eigenes Pilotprojekt hatte entwickeln sollen, wurden
nur 18 Pilotprojekte beantragt und bewilligt. Davon wurden bis Juni 2001 lediglich
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11 Projekte begonnen, die librigen werden voraussichtlich nicht mehr umgesetzt.
Mit den Pilotprojekten sollten die Telezentren spezifisches Know-how erhalten, um
ihre Stellung am Markt zu verbessern. Wie der ORH festgestellt hat, haben man-
che Telezentren jedoch lediglich marktgangige Standardprodukte ohne nennens-
werte eigene Innovationsleistung miteinander kombiniert oder die Softwareent-
wicklung nahezu vollstédndig Drittfirmen (bertragen. Weder bei der Konzeption
noch bei der Realisierung der Pilotprojekte wurde dem Gesichtspunkt der Uber-
tragbarkeit auf andere Telezentren Rechnung getragen. Das Entwicklungsprinzip
.Einer-fir-alle” wurde nicht verfolgt. Es wurden sogar fachlich ahnliche Pilotpro-
jekte geférdert.

Das Staatsministerium bestétigt, dass die Ubertragbarkeit bei der Bewilligung nur
eine untergeordnete Rolle gespielt habe und es bisher noch nicht zu einer Uber-
tragung von Pilotanwendungen gekommen ist. Gesprache mit diesem Ziel wirden
aber gefuhrt.

Qualifizierung

Zur Umsetzung der Ziele von ,top elf* ist als Vorgabe fiur die staatliche Férderung
festgelegt worden, dass die Telezentren als dritte Saule die Qualifizierung fir neue
telematische Berufsfelder betreiben. Die Zustandigkeit fur die Durchfihrung von
Qualifizierungsmafnahmen nach dem SGB Il fur Arbeitslose liegt jedoch bei der
Arbeitsverwaltung. In die Finanzplanung wurden deshalb entsprechende Bundes-
mittel in H6he von 34,8 Mio DM aufgenommen, ohne dies allerdings mit der
Arbeitsverwaltung verbindlich abzustimmen. Ein Hauptproblem bei der Umsetzung
der Mallnahmen war daraufhin zunéchst eine weitgehende Ablehnung durch die
Arbeitsverwaltung. Dadurch mussten geplante Malinahmen entfallen, weil von der
Arbeitsverwaltung nicht ausreichend Mittel zur Verfigung gestellt wurden. In ande-
ren Fallen wurden wegen dieser unzureichenden Abstimmung fehlende Bundes-
mittel vollstéandig durch fiir Bayern bestimmte ESF 3-Mittel ersetzt. Allein bei drei
vom ORH gepriiften QualifizierungsmalRnahmen fuhrte dies zu Ausgaben in Hohe
von 800 000 DM, fur die Bundesmittel vorgesehen waren. Entgegen den Erwar-
tungen des Staatsministeriums konnten von der Arbeitsverwaltung aufgrund der
Arbeitsmarktsituation auch nicht geniigend geeignete Arbeitslose zur Qualifizie-
rung vermittelt werden.

3) Européischer Sozialfonds
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Das Staatsministerium wendet ein, dass ohne die genannten 800 000 DM die drei
Qualifizierungsmaflnahmen nicht hatten durchgefihrt werden kénnen und dieser
Betrag anderswo nicht fehle, weil die fir Bayern zur Verfiigung stehenden ESF-
Mittel ohnehin nicht ausgeschopft wirden.

Aus Sicht des ORH hatten diese ESF-Mittel fur geeignete bayerische Zwecke (z.B.
luK-Schulungen fur Landwirte) und nicht fur Bundesaufgaben verwendet werden
sollen.

Lediglich neun Telezentren haben QualifizierungsmafRnahmen nach SGB Il selbst
veranstaltet oder sich an MaBnahmen anderer Bildungstrager beteiligt. Dabei
waren sie Uberwiegend nur fir Teilaspekte der Ausbildung (zusétzliche ,teletuto-
rielle“ Betreuung von Praktikumsprojekten) zustandig, teilweise wurden Arbeitsfor-
derungsmaflnahmen im Rahmen von ,top elf* auch ganz ohne Beteiligung der
Telezentren durchgefiihrt. Bei der ,teletutoriellen® Begleitung sollten die Prakti-
kanten mit ihrem Betreuer vernetzt werden, um eine gleichzeitige Kommunikation
iber Bild und Ton (Videokonferenz, FTP 4-Datentransfer) zu erméglichen. Allein fur
die konzeptionelle Ausgestaltung und praktische Begleitung der ,teletutoriellen®
Betreuung wurden vom Staatsministerium an externe Dienstleister 500 000 DM
bezahlt. Nach den Feststellungen des ORH hat eine solche ,teletutorielle” Beglei-
tung in der Praxis keine Bedeutung erlangt.

Das Staatsministerium rdumt ein, dass Techniken wie Videokonferenzen flir die
JLeletutorielle® Begleitung sich als weit weniger geeignet erwiesen, als urspringlich
angenommen. Dennoch seien die Ausgaben fur die externen Dienstleister nicht
fehlgeleitet, weil fur diese neuartige Form der Qualifizierung Konzepte erarbeitet
werden mussten.

Durch die Konkurrenzsituation zu bestehenden Bildungstragern und die eher peri-
phere Stellung der Telezentren im Qualifizierungsbereich ist zu befirchten, dass
einige der neun Telezentren nach Auslaufen der ,top elf-Férderung aus diesem
Marktsegment wieder verdrangt werden.

Auch bei der luK-Schulung der landlichen Bevdlkerung sind lediglich 13 Telezent-
ren aktiv und haben bisher ca. 6 800 Personen unterrichtet; mehr als die Halfte der
Teilnehmer entfallen allerdings auf ein einziges Telezentrum. Der Uberwiegende

4) File Transfer Protocol, Internet-Dienst zur Ubertragung von Dateien
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Teil dieser Schulungsmallnahmen betraf Angehérige des 6ffentlichen Dienstes,
Firmenmitarbeiter und nur zu einem geringen Teil Landwirte.

Teledienstleistungen und virtuelles Unternehmen

Teledienstleistungen sollten den Kern der kommerziellen Téatigkeit der Telezentren
bilden. Uber 75 % der insgesamt erzielten Erlése aus Teledienstleistungen entfal-
len auf nur vier Telezentren. Einige haben Uberhaupt keine entsprechenden Erlése
erwirtschaftet. Auch die Idee eines virtuellen Unternehmens wurde nicht realisiert.

Nach Auffassung des Staatsministeriums belegen die sehr hohen Umsatzzahlen
der vier Telezentren das realisierbare Potenzial im Bereich der Teledienstleistun-
gen. Aus der Sicht des ORH ist jedoch zu beméangeln, dass die meisten Telezent-
ren dieses Potenzial bislang nicht entsprechend ausschépfen konnten. Das
Staatsministerium raumt ein, dass die Zusammenarbeit der Telezentren verbessert
werden sollte.

Nachhaltigkeit

Die mit ,top elf* verfolgten Ziele kénnen nur erreicht werden, wenn die Telezentren
sich am Markt positionieren und langfristig behaupten kénnen. Nach den Erkennt-
nissen des ORH lasst aber die bisherige wirtschaftliche Entwicklung vieler Tele-
zentren nicht erkennen, dass deren Fortbestand nachhaltig gesichert wére.

Lediglich zwei Telezentren haben im Jahr 2000 ohne staatliche Zuwendungen
einen Jahresiiberschuss erwirtschaftet; die Verluste der Ubrigen betrugen im
Durchschnitt 278 000 DM. Nur bei vier weiteren Telezentren hat sich der Jahres-
fehlbetrag gegeniiber dem Vorjahr verringert. Der ORH beflirchtet, dass neben den
bereits aufgegebenen Telezentren noch weitere in wirtschaftliche Bedrangnis gera-
ten und nur so lange existieren, als ihnen staatliche Férdermittel zur Verfliigung ge-
stellt werden. Auch der mit einer Evaluation vom Staatsministerium beauftragte
Gutachter halt eine ,Evolution” von 24 auf 12 bis 16 Telezentren fir absehbar.

Das Staatsministerium legt in diesem Zusammenhang Wert auf die Feststellung,
dass Strukturférderung vorrangig fur Projekte gewahrt werde, die ohne staatliche
Unterstitzung nicht realisiert wiirden und es eine Garantie fiir den Fortbestand der
geférderten Telezentren dabei nicht geben kénne. Auch hélt es die Berechnungen
des ORH, bei denen die staatlichen Zuwendungen unberlcksichtigt blieben, aus
betriebswirtschaftlicher Sicht nicht fir verstandlich. Zudem sei zu bertcksichtigen,
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dass es sich bei dem Jahr 2000 um das erste oder zweite komplette Geschéftsjahr
der Telezentren gehandelt habe und es auch in anderen Bereichen fiir Start-Up-
Unternehmen haufig sehr schwer sei, dann schon profitable Ergebnisse vorzuwei-
sen.

Nach Auffassung des ORH geht es nicht um eine Garantie fur den Fortbestand der
Telezentren, sondern darum, dass der Erfolg von ,top elf* unmittelbar von einer
nachhaltigen positiven Entwicklung der Telezentren abhéngt. Nach den Feststel-
lungen des ORH hat aber eine Reihe der Telezentren bisher noch keine dauerhaft
werthaltigen Geschéftsfelder gefunden, obwohl ein hoher Anteil des Eigenkapitals
bereits aufgezehrt ist. Auch in der Start-Up-Phase hélt der ORH eine kontinuierli-
che Verbesserung der wirtschaftlichen Situation fur erforderlich.

Aus der Sicht des ORH war es notwendig, die staatlichen Zuwendungen bei der
Bilanzbewertung aulBer Acht zu lassen. Nur so konnte ein realistisches Bild der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Telezentren entstehen.

Bewertung der Ziele

Nach Auffassung des Staatsministeriums handelte es sich bei den Zielvorstellun-
gen nicht um verbindliche Vorgaben, sondern um Prognosen und Einschatzungen
aus dem Jahr 1996. AuRerdem sei eine rein quantitative Betrachtung der Arbeits-
platzeffekte zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht méglich, weil frihestens vier Jahre
nach Grindung eine fundierte Aussage hierzu getroffen werden kénne.

Der ORH stellt hierzu fest, dass die von ihm als quantitativer Bewertungsmafstab
herangezogenen Ziele Bestandteil des vom Ministerrat beschlossenen Férderkon-
zepts BayernOnline Il waren und auch in der Offentlichkeit entsprechend darge-
stellt wurden. Sie waren bei der Bewertung des Verhéltnisses von Aufwand und
Ertrag fur das staatliche Projekt maf3gebend. Der Grad der Zielerreichung wirkt
sich daher auf die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit des Projekts aus. Hinsichtlich
der Arbeitsplatze bleibt ein halbes Jahr vor dem Projektende festzuhalten, dass die
angestrebte Zahl von Arbeitspléatzen nicht erreicht werden kann.

Projektmanagement
Bei der Planung und Steuerung des Projekts ,top elf* sind gravierende organisato-

rische Méngel aufgetreten. Schon fur die Projektleitung wurde keine Uberzeugende
Personalauswahl getroffen. Die Befugnisse, Verantwortlichkeiten und Aufgaben bei
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dem als Projektleiter eingesetzten Beamten des Staatsministeriums waren diffus.
Dem Projekt fehlte eine stringente Projekthierarchie. Schaubild 2 zeigt das der
Staatsregierung vorgelegte, bis August 1998 geltende ,Projektdesign®.

Projektdesign von ,,top elf*® Schaubild 2
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Das Staatsministerium verfligte fiir die Durchfiihrung dieses Technologie-Projekts
nicht Uber ausreichende personelle Kapazitdten fiir Projektmanagement und Pro-
jektsteuerung. Es beauftragte freihdndig und ohne Wettbewerb eine ,Service-
agentur” mit der Umsetzung von ,top elf‘. Dabei geriet es an ein ,Expertenteam®,
dessen Mitglieder teilweise wirtschaftliche Eigeninteressen verfolgten, sich gegen-
seitig Unterauftrage erteilten und durch ihr wenig praxisorientiertes Arbeiten sowie

5) Operationelles Programm zur integrierten Nutzung der Telematik im l&ndlichen Raum Bayerns,
S.12
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nicht zuletzt auch durch ihre Prasentation Verargerung bei den Entscheidungstra-
gern im landlichen Raum auslésten.

Sowohl bei der Vorbereitung und Umsetzung von ,top elf‘ als auch bei den vom
ORH gepriften Telezentren kam es zu auffélligen Vergabeverstéflen und Ein-
schrankungen des Wettbewerbs.

Die Mangelhaftigkeit der Kontrollfunktionen ergibt sich bereits aus dem Umstand,
dass sie von der Serviceagentur vorgenommen werden sollten, unter deren Dach
auch die Planungs- und Projektsteuerungskompetenzen vereint waren. In einigen
Projektbereichen verschwammen dadurch bei den handelnden Personen die Gren-
zen zwischen Auftragsvergabe, Auftragserledigung und Erfolgskontrolle; es gab
keine objektive Projektkontrolle. Beglnstigt durch diesen strukturellen Fehler kam
es bei der Serviceagentur und den mit ihr eng verbundenen ,Experten“ zu einer
Vielzahl von Méngeln im Bereich der Leistungserbringung, der Abrechnung und
der Qualitatssicherung. Fur einen erheblichen Teil der entstandenen Ausgaben
fehlen vertragliche Grundlagen oder wurden z.T. nachtraglich dadurch geschaffen,
dass nach Mitteilung des Staatsministeriums nicht dokumentierte mindliche Auf-
trage vorliegen sollen. Auch die sachliche Notwendigkeit mancher Auftrage ist
zweifelhaft, so z.B. fir die Herstellung verschiedener Handbiicher mit ,Handlungs-
leitenden Grundsatzmaterialien“ fir tber 950 000 DM. Beim Handbuch ,Technik®
(Kosten: 115 000 DM) wurden z.B. auf 222 von 233 Seiten allgemeine Beschrei-
bungen, Entwicklungen, verfliigbare Hard- und Software oder Erlauterungen zu Be-
triebssystemen etc. gegeben. Konkrete Empfehlungen zur technischen Umsetzung
von ,top elf* finden sich lediglich auf 11 Seiten. Der im Wesentlichen von den Auf-
tragnehmern in enger Abstimmung mit der Serviceagentur (gleichzeitig Kontrollin-
stanz) ausgearbeitete und vertraglich festgelegte Leistungsumfang lie® es auf-
grund nichts sagender Formulierungen zu, dass zur Beurteilung der abgelieferten
Leistung auch kein Malstab vorhanden war. Arbeitsauftrage, wie z.B. der ,Einbau
der in hierarchischer Projekisteuerung geltenden Regeln in Grundsétze, die in vir-
tuellen Unternehmen gelten und zu einer neuen Qualitat fihren®, waren so wenig
konkret, dass auch bei wohlwollender Betrachtung diese Vertragsgestaltung nur
als mangelhaft bezeichnet werden kann. Die Handbicher fanden in der Praxis
wenig Resonanz und wurden kaum verwendet.

VergabeversttRe und Wettbewerbsbeschréankungen hat das Staatsministerium in
vielen Fallen eingerdumt. Es hat auch zugestanden, dass z.B. die Expertenein-
sétze intensiver hétten gepruft werden mussen.
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Die Zahlungen an die Serviceagentur und die Experten waren zu einem grof3en
Teil haushaltsrechtlich nicht oder nicht ausreichend begriindet, weil Belege zum
Zeitpunkt der Prifung entweder vollig fehlten oder unvollstandig waren oder nur in
Form von Eigenbelegen vorlagen.

Das Staatsministerium rdumt ein, dass zum Zeitpunkt der Zahlungsanordnung
lediglich Stichproben vorgenommen worden seien und ihm die vollstdndigen
Belege erst nach der Priufung des ORH zur Verfigung standen. Ein nachgeholter
Abgleich durch das Staatsministerium habe ergeben, dass nunmehr die Ausgaben
weitestgehend belegt seien.

Mit Ablauf des Jahres 1998 beendete das Staatsministerium den Vertrag mit der
Serviceagentur. Es beauftragte erneut ohne Ausschreibung einen weiteren Dienst-
leister mit dem Betrieb eines Projektblros.

Um ,top elf* mit den Methoden des Innovationsmanagements und unter optimalem
Technikeinsatz umsetzen zu kénnen, qualifizierte das Staatsministerium 20 Land-
wirtschaftsbeamte zu ,Innovationsmanagern® mit einem Kostenaufwand von ca.
900 000 DM. Die mehr als zwei Jahre dauernde Ausbildung wurde allerdings erst
drei Monate vor dem Ende des Bewilligungszeitraums abgeschlossen, so dass die
Innovationsmanager kaum Zeit hatten, ihre neuartigen Handlungskompetenzen
Uberhaupt anzuwenden.

Nach Ansicht des Staatsministeriums konnten die Innovationsmanager ihre im
Laufe der Fortbildung gewonnene Fachkompetenz projektbegleitend nutzen. Heute
sind die Innovationsmanager im Rahmen von ,top elf‘ vorwiegend mit verwaltungs-
typischen Aufgaben der formalen Férderabwicklung befasst.

Das Staatsministerium gesteht zu, dass bei der Planung und Steuerung des Pro-
jekts organisatorische Mangel aufgetreten seien, weist aber darauf hin, dass es
hierauf in organisatorischer und personeller Hinsicht reagiert habe. Bei der ,Ser-
viceagentur” und einem Grof3teil der ,Experten® habe es sich um Fachkrafte ge-
handelt, die bei der Ausarbeitung des Operationellen Programms ihre Sachkunde
nachgewiesen hatten.

Aus der Sicht des ORH kam die Reaktion auf die Planungs- und Steuerungsmén-
gel sehr spat, ndmlich erst nach fast zwei Jahren, als das Projekt erheblich in Ver-
zug geraten war und zu scheitern drohte. Bis dahin waren bereits 5,6 Mio DM an
Umsetzungskosten verbraucht worden.
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Finanzierung

Nach mehreren Korrekturen und Umschichtungen der Finanzierung bewilligte das
Staatsministerium bis zum Ende des Bewilligungszeitraums (31. Dezember 1999)
37,3 Mio DM; hinzu kamen Bundesmittel von 9,8 Mio DM. Sechs Monate vor dem
Ende der Umsetzungsphase (31. Dezember 2001) waren rund die Halfte der be-
willigten Férdermittel ausgezahlt. Aufgrund des eingetretenen Projektverzugs wird
nach Einschatzung des ORH ein erheblicher Teil der Férdermittel nicht mehr
zweckentsprechend eingesetzt werden kénnen.

Nach Ansicht des Staatsministeriums kénnten die nicht abgerufenen Mittel fur
andere staatliche Aufgaben verwendet werden. Nach Auffassung des ORH sind
nicht benétigte Mittel einzuziehen.

Bis 3. Juli 2001 wurden durch die Landwirtschaftsverwaltung 21,1 Mio DM fir fol-
gende Projektbereiche - aufgeteilt nach Umsetzungskosten und operativen Kos-
ten - ausgezahilt:

Verwendung der Zahlungen ZahlenUbersicht
Kostenart EU-Mittel | Landes- | Gesamt | Anteil
mittel
DM DM DM %
Umsetzungs- |Qualif. Innovationsmanager 459 139| 442 050 901 189
kosten Serviceagentur/Experten 1420 150| 1420 150| 2 840 301
Projektbiro 864 911 392914| 1257 825
Konzeptionen/Beratungen 2545716| 1525603| 4071319
Offentlichkeitsarbeit 539 536 353 156 892 693
Summe Umsetzungskosten 5829 453| 4133 874| 9963 327| 47
Operative Telezentren 3673122| 2117 236] 5790 357
Kosten Pilotprojekte 2492 433| 416189 2908 622
Qualifizierungsmafinahmen 1339420 4 641| 1344 061
Sonstige operative Kosten 52 947 106 639 159 585
Telemedizin 363040 600313 963 353
Summe operative Kosten 7 920 961| 3 245018( 11 165 979 53
Gesamtsumme 13 750 415| 7 378 892( 21 129 306] 100
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Insgesamt entféllt damit nur rund die Halfte der Zahlungen auf den eigentlichen
Forderzweck. Den aufderordentlich hohen Anteil der externen Umsetzungskosten
halt der ORH auch bei einem innovativen Projekt unverhaltnismaRig. Im Lichte der
festgestellten Mangel bei der Umsetzung von ,top elf* trifft dies umso mehr zu.

Das Staatsministerium berechnet den Anteil der Umsetzungskosten in anderer
Weise. Es rechnet die zur Kofinanzierung verwendeten sonstigen 6&ffentlichen Mit-
tel im Umfang von knapp 13 Mio DM und den bis Ende 2001 erwarteten Mittelab-
fluss von 7,4 Mio DM mit ein. Dadurch kommt es bei den Umsetzungskosten auf
einen Anteil von 25 %, den es fir angemessen halt.

Der ORH hélt diese Berechnungsmethode nicht fir sachgerecht. Etwa 5,5 Mio DM
der sonstigen 6&ffentlichen Mittel entfallen auf Leistungen der Arbeitsverwaltung im
Rahmen von ArbeitsférderungsmalRnahmen, die auch ohne ,top elf‘ durchgefiihrt
worden waren und zu denen ,top elf‘ im Wesentlichen nur den Zusatz der ,teletuto-
riellen” Begleitung der Praktikumsphasen beigetragen hat. Zuséatzlich ermittelt das
Staatsministerium rein rechnerisch auch sonstige 6ffentliche Mittel, wie z.B. antei-
lige Bezlge von staatlichen Lehrern im Rahmen eines Pilotprojekts, und schlagt
sie den Projektkosten zu. Zahlungen sind dabei nicht erfolgt. Ob tatsachlich bis
Ende 2001 noch 7,4 Mio DM Férdermittel abflieRen werden, ist zweifelhaft. Letzt-
lich ware aber auch ein Anteil der Umsetzungskosten von 25 % noch iberhéht.

Virtueller Marktplatz Bayern

Ende 1999 hat die Staatskanzlei die Errichtung und den Betrieb des Virtuellen
Marktplatzes Bayern (VMB) unter der Doméane ,www.baynet.de” ausgeschrieben
und im Marz 2000 einem Firmen-Konsortium den Zuschlag erteilt. Erst im Nachhi-
nein beauftragte die Staatsregierung die Staatskanzlei, insbesondere die Telezent-
ren bei der Realisierung der regionalen virtuellen Marktplatze einzubinden.

Der VMB verfolgt bayernweit eine ahnliche Zielsetzung wie ,top elf* mit den LIS fur
den landlichen Raum. Allerdings haben die meisten Telezentren die dezentralen,
regionalen Marktplatzstrukturen auf véllig unterschiedlicher technischer Basis rea-
lisiert. Die technischen und gestalterischen Vorgaben des VMB-Betreibers sind mit
dieser durch ,top elf* geschaffenen Struktur weitgehend inkompatibel. In einem Fall
wurde deshalb das LIS zugunsten des VMB aufgegeben, so dass die Kosten fur
dessen Aufbau vergebens waren. Auch die derzeitigen finanziellen Konditionen
des VMB-Betreibers sind fur die allermeisten Telezentren kaum tragbar. So sollen
sie nicht nur die werthaltigen Inhalte der LIS unentgeltlich zur Verfigung stellen
sowie die Zusatzkosten fur die Schnittstellen des LIS zum VMB-System tragen,
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sondern auch unabhangig vom Vermarktungserfolg Lizenzgebihren abflhren.
AuRerdem haben sich in einigen Landkreisen finanzstarke regionale Betreiber des
VMB gefunden, deren Geschéftsstrategie die rechtliche Einbindung der Telezen-
tren nicht vorsieht. Deshalb sind nach den Feststellungen des ORH bis August
2001 erst zwei - bislang kaum aktive - Telezentren regionaler Betreiber des VMB
und nur ein weiteres Telezentrum als Gesellschafter an einem regionalen Betreiber
beteiligt. Drei Telezentren sind in den Aufbau der regionalen Marktplatze als Unter-
auftragnehmer in bescheidenem Umfang oder als Vertriebspartner eingebunden.

Die nun offen zu Tage getretenen Probleme und die von ,top elf nicht zufrieden-
stellende Entwicklung hétten aus der Sicht des ORH vermieden werden kénnen,
wenn beim Aufbau der LIS seitens des Staatsministeriums auf mehr Einheitlichkeit
geachtet worden wére und die staatlich geférderten Telezentren von Anfang an
mafgeblich in die Konzeption einbezogen worden wéren. Die nicht abgestimmte
Vorgehensweise hat bei den 6ffentlichen Stellen, die bei Telezentren beteiligt sind,
zu erheblichen Irritationen und in mindestens zwei Fallen sogar bereits zu einem
Ruckzug als Gesellschafter gefuhrt.

Evaluation

Nachdem das Staatsministerium im August 2000 die Prifungsmitteilungen des
ORH erhalten hatte, beauftragte es eine Unternehmensberatung, das Projekt ,top
elf* zum Preis von 145 000 DM zu evaluieren.

In dem im Februar 2001 vorgelegten Gutachten werden die vom ORH aufgezeig-
ten Probleme fiir weite Bereiche (mangelhafte Koordinierung, fehlende Kontrolle,
zu hoher Anteil der Kosten fiir das Projektmanagement im Vergleich zu den Pro-
jektmaRnahmen, fehlende Kompatibilitdt mit dem VMB, zu erwartende Insolvenzen
usw.) bestétigt. Summarisch wird ,top elf* in diesem Gutachten jedoch als ,erfolg-
reich® bewertet. Zum einen geht diese Bewertung darauf zuriick, dass die Gutach-
ter - im Sprachgebrauch der Spieltheorie - dem Projekt eine ,hohe spielimmanente
Unsicherheit zubilligen. Zum anderen stltzt sich die positive Wertung nicht auf
den festgestellten Ist-Zustand, sondern auf die spekulative Einschatzung des Ent-
wicklungspotentials. Dies gilt insbesondere auch fir die strukturpolitischen Beur-
teilungen des Gutachters.

Der ORH kann sich dieser positiven Wertung nicht anschlief3en. Die Annahmen fur
eine gunstige Entwicklung sind mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Der auch
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von den Gutachtern prognostizierte deutliche Rickgang der Telezentren steht aus
Sicht des ORH nicht fiir ein erfolgreiches Projekt.

Zusammenfassende Bewertungen

Das Staatsministerium weist darauf hin, dass ,top elf“ Pioniercharakter habe, mit
dem Neuland betreten wurde. Vom Staatsministerium nicht zu beeinflussende
Rahmenbedingungen hatten die Erreichbarkeit der Ziele bestimmt. Mit der Grin-
dung von 24 klein- und mittelstdndischen Unternehmen sei die Leistungsfahigkeit
der landlichen Raume gesteigert und deren Benachteiligung gemildert worden. Mit
~op elf‘ sei ein wichtiger Beitrag zur Verhinderung der ,digitalen Spaltung der
Gesellschaft® geleistet worden. Damit habe man die Ziele von ,top elf* erreicht. Die
negative Gesamtbilanz des ORH halt das Staatsministerium fiir unzutreffend.

Der ORH verkennt die Risiken bei Strukturentwicklungsprojekten nicht. Bei der
Verwendung von Steuergeldern sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit als Mal3stab ausschlaggebend (Art. 7 BayHO). Davon ausgehend hat
der ORH das Projektmanagement, die sachgerechte Umsetzung der Projektpla-
nung sowie den Grad der Zielerreichung geprift und gravierende Mangel festge-
stellt. Nicht zuletzt durch den ebenfalls staatlich initiierten VMB und dessen unzu-
reichende Abstimmung mit dem bereits begonnenen Projekt ,top elf* wurde die
vom Staatsministerium beklagte unglinstige Entwicklung der Rahmenbedingungen
mit beeinflusst. Die von ,top elf’ fir den I&ndlichen Raum erhoffte positive Wirkung
wird weit Uberschétzt. Die erreichten Ergebnisse sind zu teuer erkauft. Der ORH
sieht daher keine Veranlassung, seine Gesamtbilanz zu revidieren.

Landesanstalt fiir Bienenzucht
(Kap. 08 60)

Bei der Landesanstalt fiir Bienenzucht wurde Honig aus der
Eigenproduktion nicht korrekt verbucht. Die Unterlagen liber die
erfassten Mengen bei Honigernte, Honigverkauf und Lagerbe-
stinden wiesen erhebliche Unstimmigkeiten auf.

Der ORH hilt eine Verlagerung der Landesanstalt fiir Bienen-
zucht fiir angezeigt.

Die seit 1907 bestehende Landesanstalt fir Bienenzucht (LBi) soll im Zuge der
Neustrukturierung der Landesanstalten als eigenstdndige Landesanstalt aufgelst
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und unter Beibehaltung des Standorts Erlangen in die neue Landesanstalt fur
Landwirtschaft eingegliedert werden. Die Férderung der Bienenzucht und Bienen-
haltung wird weitergefiihrt. Am Standort Erlangen sind elf Mitarbeiter in einer alte-
ren staatseigenen Villa mit grof3ziigigem Umgriff tatig. Es gibt Planungen fir neue
Betriebs- und Laborrdume auf dem Grundstiick, die noch nicht haushaltswirksam
geworden sind. Bienenvélker werden in Erlangen und an den drei auf verschie-
dene Orte Bayerns verteilten staatlichen Bienenpriifhfen gehalten.

Im Jahr 1999 wurden insgesamt 9175 kg, im Jahr 2000 7662 kg Honig geerntet.
Der Honig wird in geringem Umfang an Kleinabnehmer im 0,5 kg- bzw. 2,5 kg-Be-
hélter, im Wesentlichen aber an eine Honigerzeugergemeinschaft (HEG), bei der
die LBi Mitglied ist, abgegeben. Die HEG nimmt den Honig als Kommissionsware
entgegen und bezahlt ihn den Mitgliedern erst nach Verkauf. Dabei werden den
Anlieferern niedrige Kilopreise vergutet; fur mindere Qualitaten, die als Backhonig
verkauft werden, liegen die Preise noch deutlich niedriger.

Priifung durch den ORH

Bei einer Prifung des ORH mit einem Staatlichen Rechnungspriufungsamt wurde
festgestellt, dass die Unterlagen Uber die erfassten Mengen der Honigernte, des
Honigverkaufs und der Lagerbestande erhebliche Unstimmigkeiten aufwiesen. Auch
eine im Juni 2001 vorgenommene Inventur des Honigvorrats ergab keine Uberein-
stimmung der vorgefundenen Mengen mit den Angaben im Bestandsverzeichnis.

Fir 4000 kg, die im Oktober 1999 an die HEG zur Abfillung in kleinere Gebinde
abgegeben worden waren, liel sich der weitere Verbleib nicht aufklaren. Auch die
Honigmengen, die von den Prifhdéfen geerntet und an die LBi geliefert wurden,
wichen von den dort als Eingang gebuchten Mengen ab. So hat z.B. ein Bienen-
prufhof die Abgabe von 2 375 kg dokumentiert, in der LBi wurden aber nur 2025 kg
als Honigeingang gebucht. Differenzen traten auch zwischen den Mengen, die zum
Verkauf an die HEG abgegeben wurden, und den jeweils abgerechneten Mengen
zu Tage.

Aufgrund der Feststellungen des ORH hat das Staatsministerium die LBi einer
umfassenden internen Revision unterworfen.

StMLF




36.2

36.2.1

36.2.2

36.2.3

36.2.4

- 154 -

Feststellungen des Staatsministeriums

Das Staatsministerium hat die Feststellungen des ORH bestéatigt und aufgrund sei-
ner eigenen Recherchen folgenden Sachstand mitgeteilt:

Von den im Oktober 1999 zur Abfillung an die HEG abgegebenen 4 000 kg Honig
seien 1962 kg an die LBi zwar zurlickgeliefert, aber in der Honigbestandsliste nicht
mehr erfasst worden. Uber die fehlende Menge von ca. 2000 kg habe die HEG
nach mehrmaliger Befragung mitgeteilt, dass der gelieferte Honig ,wegen zu hohen
Wassergehalts gérig war und als Backhonig bei der HEG blieb“. Der Honig sei bis
August 2001 noch nicht bezahlt worden. Das Staatsministerium nehme die ange-
gebene Qualitdtsminderung zum Anlass, um auf die Notwendigkeit des vorgese-
henen Neubaus eines Honiglagers hinzuweisen.

Die Differenz bei der Lieferung durch die Bienenprufhéfe in Héhe von 350 kg zwi-
schen dem Honiglieferschein des abgebenden Bienenprifhofs und der Eingangs-
buchung bei der LBi sei vom zustdndigen Beamten damit erkléart worden, dass er
den Honiglieferschein nachtraglich von 2 375 auf 2 025 kg berichtigt habe, ,weil bei
der urspringlich angegebenen Menge das Transportfahrzeug bei den Fahrten total
Uberladen gewesen wére, was nicht der Fall gewesen sei*.

Die Abweichungen zwischen den Honigmengen, die an die HEG zum Verkauf gin-
gen und den Mengen, die von der HEG bezahlt wurden, seien durch eine mindli-
che Abrede mit der HEG zu erklaren. Danach wirde die HEG als Vermarktungs-
gebihr 0,50 DM/kg beanspruchen, was bei einem unterstellten Preis von 4 DM
einem Gewichtsabzug von 12,5 % entspreche. Bei vier gepriiften Einzellieferungen
aus dem Jahr 2001 seien daher 1032 kg nicht zu bezahlen gewesen. Eine Liefe-
rung vom 24. Oktober 2000 sei bisher nicht bezahlt worden, weil sie beim Mischen
mit anderen Honigen durch Riickstédnde belastet und vom Kaufer zuriickgegeben
worden sei; die HEG klage gegen die mutmaRlichen Verursacher. Fir einen weite-
ren Fehlbestand in H6he von 216 kg kénne das Staatsministerium keine Erklarung
erhalten. Das Staatsministerium nehme an, dass bei der HEG noch Honig der LBi
in beachtlicher Menge lagere. Aullerdem habe das Staatsministerium offene For-
derungen an die HEG fir insgesamt 11 324 kg Honig festgestellt.

Das Ergebnis seiner Revision sei wie folgt zusammenzufassen:

Bei der Prifung der Honigzu- und -abgénge sei insgesamt eine unvollstdndige und
schwer nachvollziehbare Honigbestandsfiihrung festgestellt worden. Bei der Fiih-
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rung der Bestandslisten seien dem zustdndigen Beamten wiederholt Fehler unter-
laufen. Weitere Schritte zur Klarung tGber den Verbleib von Honig seien eingeleitet.
Das Ergebnis der internen Revision werde zu Konsequenzen filhren. Dienstauf-
sichtliche MalRnahmen wiirden gepriift.

Schlussbemerkung des ORH

Die aufgedeckten und wohl schon seit geraumer Zeit bestehenden Misssténde bei
der Honigbewirtschaftung deuten auf erhebliche Schwéachen in der Beaufsichti-
gung der LBi hin. Der ORH halt es fir verfehlt, aus behaupteten Qualitatseinbufien
wegen unzureichender Lagermdglichkeiten die Notwendigkeit von Baumaflnahmen
abzuleiten. Die geplanten Baumalnahmen sollten vielmehr unterbleiben. Der ORH
halt es fir notwendig, im Hinblick auf die Neustrukturierung der Landesanstalten
den jetzigen Standort sowie die Eignung des Gebaudes der LBi zu Gberprifen. Die
Aufgabe ,Férderung von Bienenzucht und Bienenhaltung“ kénnte z.B. nach Veits-
héchheim verlagert werden. Nach Angaben des Staatsministeriums wird am Sitz
der dortigen Landesanstalt fir Weinbau und Gartenbau der Bereich des Freizeit-
gartenbaus verstarkt. Freizeitgartenbau und Imkerei haben ein gemeinsames Um-
feld und kénnten sich ergénzen. Vor allem sind in Veitsh6chheim moderne Ein-
richtungen vorhanden (Labors, Kihlrdume, Seminarrdume), die auch fur die LBi
genutzt werden kénnten. Der Standort Veitshéchheim kdme auch einer effektiven
wissenschaftlichen Zusammenarbeit mit der Bienenforschungsstation an der Uni-
versitat Warzburg zugute.
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Staatsministerium
far Arbeit und Sozialordnung,

Familie und Frauen

Vollzug des Unterhaltsvorschussgesetzes
(Kap. 10 03 Tit. 281 71 und Tit. 681 71)

Die Jugendamter haben im Jahr 2000 Leistungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz von iiber 140 Mio DM bewilligt. Die
Einnahmen aus der Inanspruchnahme des unterhaltspflichtigen
Elternteils betrugen 48 Mio DM. Die Riickholquoten der Jugend-
amter reichten dabei von 20 bis 50 %. Der ORH sieht hier noch
erhebliches Steigerungspotential.

An der rechtzeitigen und volistindigen Durchsetzung der Unter-
haltsanspriiche besteht nicht nur ein erhebliches finanzielles
Interesse des in Vorleistung getretenen Staates. Ein mangelhaf-
ter Gesetzesvollzug ist auch sozialpolitisch schadlich, weil er
zuldsst, dass sich der unterhaltspflichtige Elternteil seinen Zah-
lungsverpflichtungen entzieht.

Einleitung

Die Leistungen nach dem UVG wurden ab 1. Januar 1993 durch Erhéhung der
Altersgrenze vom 6. auf das 12. Lebensjahr und durch Verlangerung der H6chst-
leistungsdauer von 36 auf 72 Monate erheblich erweitert.’

Dadurch erhéhten sich die Ausgaben der Jahre 1993 und 1994 um mehr als das
Dreieinhalbfache. Da die Einnahmen aus der Durchsetzung der auf den Staat
Ubergegangenen Unterhaltsanspriiche nicht im gleichen Umfang mitgestiegen
sind, halbierte sich der Anteil der Einnahmen an den Ausgaben (sog. Riickhol-
quote) von 31,1 auf 16,6 %.2

1) Art. 1 des Gesetzes zur Anderung des UVG und der Unterhaltssicherungsverordnung vom
20. Dezember 1991 (BGBI | S. 2322)

2) vgl. ORH-Bericht 1995 TNr. 25
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MaBRnahmen der Staatsregierung

Fir den Vollzug des UVG einschliel3lich der Geltendmachung der Unterhaltsan-
spriiche fur den Staat nach § 7 UVG sind bis auf die zwangsweise Beitreibung, die
den Bezirksfinanzdirektionen obliegt, die Jugenddmter der Landkreise und kreis-
freien Stadte im Ubertragenen Wirkungskreis zustandig.3 Um die Riickholquote
nachhaltig zu verbessern, hat die Staatsregierung im Rahmen der Aufstellung des
Staatshaushalts 1997/1998 eine Gesetzesinitiative zur Anderung des Bayerischen
Kinder- und Jugendhilfegesetzes eingebracht, die eine Beteiligung der Kommunen
an den Ausgaben und Einnahmen vorsah.# Dieser Gesetzentwurf wurde aber im
Laufe der parlamentarischen Beratungen aufgrund unterschiedlicher Einwendun-
gen, insbesondere von kommunaler Seite, nicht weiterverfolgt. Stattdessen hat die
Staatsregierung Ende 1996 mit den kommunalen Spitzenverb&nden eine Verein-
barung geschlossen, in der sich insbesondere der Bayerische Stadtetag und der
Bayerische Landkreistag verpflichtet haben, ihre Mitglieder aufzufordern, alle
rechtlich zulassigen Mallnahmen zu ergreifen, um die gegeniber den sdumigen
Unterhaltsschuldnern durchzusetzenden Riickeinnahmen spirbar zu erhéhen. Fur
1997 wurde demgemal eine landesdurchschnittliche Ruckholquote von 25 % an-
gestrebt.

Ausgaben und Einnahmen seit 1994

Die Zahlfélle, Ausgaben und Einnahmen haben sich in Bayern seit 1994 wie folgt

entwickelt:°
Unterhaltsvorschussleistungen Zahlenibersicht 1
Jahr Zahlfille Ist- Ist- Riickhol- |Nettobelastung
am Ausgabe | Einnahme quote des Staates 1)
Jahresende | Mio DM Mio DM % Mio DM
1994 34 234 119,699 19,895 16,6 49,902
1995 40 136 145,178 25,075 17,3 60,051
1996 42 915 151,416 28,091 18,5 61,662
1997 46 967 154,000 32,900 21,4 60,550
1998 48 339 157,900 38,000 241 59,950
1999 48 163 150,200 43,200 28,8 53,500
2000 43 971 140,588 47,961 34,1 61,751

1) siehe TNr. 37.4

3) Art. 51 Bayerisches Kinder- und Jugendhilfegesetz (BayKJHG) vom 18. Juni 1993 (GVBI S. 392)
4) Art. 10 § 3 des Entwurfs des HG 1997/1998 (LT-Drucksache 13/5629)
5) zur Entwicklung bis 1994 vgl. ORH-Bericht 1995 TNr. 25
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Die Zahlenlbersicht zeigt, dass die Zahlfalle und Ausgaben bis 1998 standig ange-
stiegen sind; 1999 sind sie erstmals wieder zurtickgegangen. Die Ausgaben haben
sich 1999 um 7,7 Mio DM (4,9 %) und 2000 um 9,6 Mio DM (6,4 %) gegeniber
den Vorjahren vermindert.

Gestiegen sind die Einnahmen aus der Verfolgung der auf den Staat Gibergegan-
genen Unterhaltsanspriche und damit auch die Riuckholguote von 16,6 % (1994)
auf 34,1 % (2000). Damit ist nunmehr wieder ein Niveau erreicht, wie es vor der
gesetzlichen Leistungsausweitung in den Jahren 1988 bis 1992 bestanden hat.
Bayern liegt mit den erreichten Quoten seit Jahren auch deutlich Gber den von den
anderen Landern erzielten Rickholquoten (Bundesdurchschnitt 2000: 22 %).

Geanderte Aufteilung der Bundes- und Landesmittel

Ursache fir die im Jahr 2000 wieder deutlich angestiegene Nettobelastung des
Staatshaushalts (Anteil der auf den Freistaat entfallenden Ausgaben abzuglich der
ihm zustehenden Einnahmen) ist die zum 1. Januar 2000 gednderte Verteilung der
aufzubringenden Mittel zwischen Bund und Landern.® Bis einschlieRlich 1999 tru-
gen Bund und Lander die Ausgaben jeweils zur Halfte; nunmehr hat der Bund nur
noch ein Drittel der Ausgaben zu tragen, zwei Drittel entfallen auf die Lander
(8 8 Abs. 1 UVG). Entsprechend ist die Aufteilung der Einnahmen. Von der Mdg-
lichkeit, die Kommunen an den Ausgaben und Einnahmen zu beteiligen (8 8 Abs. 1
Satz 2 UVG), hat Bayern im Hinblick auf die mit den kommunalen Spitzenverban-
den getroffene Vereinbarung zur Anhebung der Rickholquote keinen Gebrauch
gemacht (vgl. TNr. 37.2).

Nicht realisierte Einnahmen

Die Steigerung der Einnahmen ist anzuerkennen; gleichwohl waren auch in der
Vergangenheit deutlich héhere Einnahmen erreichbar gewesen. Seit 1996 werden
die moglichen Rickholquoten nach einem bundeseinheitlichen Verfahren auf der
Grundlage von Aufzeichnungen ermittelt, die von den Jugendamtern gefuihrt wer-
den. Daraus errechnen sich von 1996 bis 2000 nicht realisierte Einnahmen von
65 Mio DM (durchschnittlich 13 Mio DM pro Jahr).

6) Art. 1 des Gesetzes zur Anderung des Wohngeldgesetzes und anderer Gesetze vom 22. Dezember
1999 (BGBI | S. 2671)
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Schwankungsbreite der Riickholquote

Der Vollzug des UVG wird vom ORH und den Staatlichen Rechnungspriifungs-
amtern regelmalig geprift. Nach den Prifungsergebnissen werden die auf den
Staat Ubergegangenen Unterhaltsanspriche nicht von allen Jugendédmtern konse-
quent durchgesetzt, was zu einer erheblichen Schwankungsbreite der Ruckhol-
quote fiihrt (vgl. Zahlenibersicht 2).

Riickholquoten der Jugendamter ZahlenUbersicht 2

Zahl der Jugendamter mit einer Riickholquote im Jahr 2000 von
unter 25 % 25 bis 30 % 30 bis 35 % 35 bis 40 % Uber 40 %

5" 122 223 26 31

1) kreisfreie Stadte Minchen, Nirnberg, Wirzburg, Augsburg, Kempten
2) davon fUnf kreisfreie Stadte
3) davon zwei kreisfreie Stadte

Priifungsfeststellungen bei der Landeshauptstadt (LH) Miinchen und der Stadt
Niirnberg

Der ORH hat in den Jahren 2000 und 2001 den Vollzug des § 7 UVG bei den zwei
grélten Bewilligungsstellen (LH Minchen und Stadt Nurnberg) geprift. Von diesen
beiden Stadten werden 18 % der Unterhaltsvorschussleistungen bewilligt, also fast
ein Funftel der gesamten Ausgaben (2000: 25,3 Mio DM von 141 Mio DM). Die er-
zielten Einnahmen betrugen 2000 bei der LH Miinchen 3,8 Mio DM, bei der Stadt
Nirnberg 2,3 Mio DM. Dies entspricht Riickholquoten von 24,6 bzw. 22,5 %.

Die gegenlber anderen Jugendamtern geringeren Quoten der beiden Stédte sind
nicht durch objektive, von den Jugenddmtern unbeeinflussbare Umstdnde bedingt.
Die gepriften Erstattungsfélle haben keine Hinweise ergeben, dass sie die Folge
eines besonders hohen Anteils von Unterhaltspflichtigen sind, die selbst nicht leis-
tungsfahig oder aus anderen Griinden nicht greifbar sind und bei denen deshalb
die Geltendmachung der auf den Staat Ubergegangenen Unterhaltsanspriiche er-
folglos geblieben ist.

Der ORH hat vielmehr festgestellt, dass von beiden Jugendamtern, insbesondere
aufgrund ihrer knappen Personalausstattung, einer teilweise hohen Personalfluk-
tuation, einer fehlenden oder nicht optimalen DV-Unterstitzung die Unterhaltsan-
spriiche nicht mit der erforderlichen Sorgfalt und dem gebotenen Nachdruck bear-
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beitet wurden. Die Jugendamter sahen sich gezwungen, Prioritaten zu setzen und
betrachten es als vorrangige Aufgabe, zundchst die beantragten Unterhaltsvor-
schisse zeitgerecht zu bearbeiten. Die Erstattungsanspriiche werden erst an zwei-
ter Stelle und nur in dem Umfang geltend gemacht, in dem dazu noch Zeit bleibt.

Bei der LH Minchen hat dies zu erheblichen Rickstdnden der zu bearbeitenden
Erstattungsfélle gefuhrt. Die ungenlgende personelle Situation kénnte dort aller-
dings allein schon durch den Einsatz eines marktgéngigen DV-Verfahrens, wie es
bei vielen UVG-Stellen seit Jahren zum Einsatz kommt, weitgehend kompensiert
werden.

Auf die Bearbeitung der Erstattungsanspriiche wirken sich auch die von der Stadt
Nurnberg bereits vollzogene Regionalisierung der Sozialen Dienste (Schaffung von
funf Sozialregionen) und die von der LH Minchen in Angriff genommene dezen-
trale Organisation der Sozialamter (Einrichtung von Sozialbiirgerhdusern) ungiins-
tig aus. Diesen MaRnahmen liegt die Uberlegung zugrunde, dem hilfesuchenden
Birger mdéglichst eine zentrale Anlaufstelle fir alle sozialen Anliegen zu bieten.
Beim UVG ist dies relevant fiir die Antragstellung der Unterhaltsvorschiisse, nicht
aber bei der Durchsetzung der Ubergegangenen Unterhaltsanspriiche. Hier wirde
eine zentrale Erledigung nach Ansicht des ORH erhebliche Vorteile bieten.

Die LH Minchen hat zugesagt, den Prufungsfeststellungen des ORH mit folgenden
MafRnahmen zu entsprechen:

- Schaffung von funf zuséatzlichen Sachbearbeiterstellen,

- Einsatz einer leistungsfahigen Software,

- frihere Abgabe der Félle an die Bezirksfinanzdirektion,

- Prufung des ORH-Vorschlags, die Erstattungsfélle zentral zu bearbeiten.

Auch die Stadt Nurnberg will die Zentralisierung der Bearbeitung fur den Bereich
wErstattung” prifen.

Der ORH geht davon aus, dass nach Umsetzung seiner Empfehlungen von beiden
Stadten zusatzliche Einnahmen von jéhrlich mehreren Mio DM erzielt werden kdén-
nen.b

6) Bei Steigerung der Riickholquote von 24,6 % (LH Miinchen) bzw. 22,5 % (Stadt Nurnberg) auf z.B.
30 % héatten sich im Jahr 2000 Einnahmen von 7,7 Mio DM (bisher 6,1 Mio DM) ergeben.
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AbschlieBende Uberlegungen des ORH

Gemal § 7 Abs. 3 UVG sind die mit dem Vollzug des UVG in Bayern beauftragten
Jugendémter verpflichtet, die auf den Freistaat Ubergegangenen Unterhaltsan-
spriche rechtzeitig und vollstdndig durchzusetzen. Ein konsequenter Vollzug der
Erstattungsanspriche hat nicht nur haushaltswirtschaftliche Bedeutung, sondern er
verhindert, dass sich der Unterhaltspflichtige seinen Zahlungspflichten entzieht,
und hat deshalb auch eine nicht zu unterschatzende sozialpolitische Funktion.
Auch unter diesem Aspekt sollten die Kommunen ihre Jugendé@mter personell so
ausstatten, dass sie ihre Aufgaben sachgerecht wahrnehmen kénnen.

Die von der Staatsregierung mit den kommunalen Spitzenverbanden fir 1997 ver-
einbarte Rickholquote von durchschnittlich 25 % ist angesichts der inzwischen er-
reichten 34 % im Jahr 2000 nicht mehr relevant. Die Prifungsergebnisse des ORH
zeigen, dass auch diese Quote noch deutlich Ubertroffen werden kénnte. Die kinf-
tig anzustrebende Quote sollte deshalb unter Berlcksichtigung dieser Ergebnisse
angepasst und ihr Erreichen, vor allem auch bei Kommunen mit deutlich unter-
durchschnittlichen Ergebnissen, Gberwacht werden.

Innovative Formen der Kinderbetreuung im ,,Netz fiir Kinder*
(Kap. 10 07 TitGr. 78)

Als Ergdnzung der gesetzlichen Kindergartenférderung werden
im ,Netz fir Kinder“ auch Einrichtungen geférdert, die unter
aktiver Elternmitarbeit Krippenkinder, Kindergarten- und Schul-
kinder in altersgemischten Gruppen betreuen.

Der ORH hat festgestellt, dass bei einem Drittel der geférderten
Einrichtungen die Férdervoraussetzungen nicht vorgelegen haben;
auBerdem wurden lberhdhte Personal- und Raumkosten gefoér-
dert. Er hilt deshalb eine Anpassung der Férdermodalitidten an
die bei Kindergérten geltenden MaRstabe fiir erforderlich.

Allgemeines

Der Staat férdert seit 1993 als Ergénzung der gesetzlichen Kindergartenférderung ?
im ,Netz fiir Kinder® auch Einrichtungen, die Kinder in altersgemischten Gruppen
(Zwei- und Dreijahrige, Kindergartenkinder, Schulkinder bis 12 Jahren) unter aktiver

7) Personalkostenzuschisse 2000: 778 Mio DM
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Elternmitarbeit betreuen (Ausgaben von 1993 bis 2000: 35 Mio DM). Im Jahr 2000
wurden fir 115 Einrichtungen, in denen in 152 Gruppen 2 280 Kinder betreut wur-
den, staatliche Zuwendungen von 7,9 Mio DM bewilligt. Das Programm ist bis zum
31. Dezember 2004 befristet.

Der ORH hat zusammen mit einem Staatlichen Rechnungsprifungsamt den Voll-
zug des Foérderprogramms bei vier Regierungen und 14 Zuwendungsempféngern
gepruft, hierzu Daten von 73 Einrichtungen mit 100 Gruppen erhoben und im
Wesentlichen Folgendes festgestellt:

Fehlende Altersmischung

Voraussetzung fir die Forderung ist, dass mindestens zwei Altersgruppen (unter
Dreijahrige und Kindergartenkinder oder Kindergarten- und Schulkinder) in einer
Gruppe vertreten sind. Dies war bei etwa einem Drittel der Gruppen nicht gegeben
und die Férderung somit unzulassig.

Das Staatsministerium folgert aus der ungenligend realisierten Altersmischung,
dass sich die Vorgaben als zu starr erwiesen hatten und vielfach nicht den 6rtli-
chen Bedirfnissen entsprachen. Um dem Rechnung zu tragen, sei zu (berlegen,
ob die Anforderungen nicht reduziert werden sollten.

Unterschreitung der Gruppenstérken

Als Gruppenstarke sind mindestens 12, maximal 15 Platze vorgeschrieben. Der
ORH hat festgestellt, dass die Zahl der betreuten Kinder insbesondere bei Einrich-
tungen mit langen Offnungszeiten (bis zu 12 Stunden pro Tag) deutlich darunter
lag, und zwar nicht nur in den grof3zligig bemessenen Randzeiten, sondern z.T.
auch in den Ublichen Betreuungszeiten. In einigen Einrichtungen wurden zeitweise
auch in den Kernzeiten am Vormittag bzw. Nachmittag nur vier oder finf Kinder, in
Einzelfallen auch weniger Kinder betreut.

Da die staatliche und kommunale Férderung zusammen pro Stunde Offnungszeit
durchschnittlich 60 DM betragt, muss im Interesse eines wirtschaftlichen Einsatzes
offentlicher Mittel nach Ansicht des ORH gewabhrleistet sein, dass nur Gruppendff-
nungszeiten geférdert werden, in denen eine angemessene Zahl von Kindern tat-
séchlich anwesend ist.8

8) In den Richtlinien Uber die Personalkostenférderung fur Kindergérten ist eine Mindeststérke von
acht Kindern festgelegt.
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Das Staatsministerium hat zugesagt, auf eine Mindestgruppenbelegung in Rand-
zeiten kinftig starker zu achten und von den Tragern hierzu entsprechende Nach-
weise zu fordern. Eine formale Festlegung halt es nicht fur erforderlich.

Forderfahige Personalkosten

Foérderfahig sind Personalkosten fiir erzieherische Fachkrafte, soweit sie die Kos-
ten fir vergleichbare Beschaftigte im staatlichen Dienst nicht Ubersteigen. Die
Regierungen haben in etwa einem Drittel der gepriften Falle, vor allem aufgrund
der vielschichtigen tarifrechtlichen Bestimmungen und unvollstandiger Angaben die
forderfahigen Personalkosten fehlerhaft ermittelt. Der ORH regt an, die Berech-
nung zu vereinfachen und entsprechend der Kindergartenférderung nach Alters-
gruppen gestaffelte Pauschalsétze festzulegen.

Das Staatsministerium hat eine Prifung zugesagt, ob die vom ORH aufgezeigten
Vollzugsprobleme durch eine Pauschalierung der Personalkosten geldst werden
kénnen. Es hat ferner ausgefiihrt, dass den Regierungen durch eine Modifizierung
und Vereinheitlichung der Antragsvordrucke kinftig alle notwendigen Angaben fir
eine korrekte Berechnung der Personalkostenzuschiusse vorlagen.

Wesentliches Element der Kinderbetreuung im ,Netz fir Kinder” ist die aktive Mit-
arbeit von Mittern oder Vétern bei der Kinderbetreuung und den sonstigen Aufga-
ben. Die Vergiutung dieser Elternmitarbeit (bis zu 12,50 DM pro Stunde) wird
gefordert. Die Regierungen haben die abgerechneten Aufwandsentschadigungen
teilweise zu grof3zligig und ohne ausreichenden Nachweis anerkannt. In einzelnen
Fallen Uberschritt die abgerechnete Betreuungszeit die Offnungszeit.

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, dass die Regierungen den Projekttragern die
Rechtslage und die Konsequenzen fir die Férderung nochmals ausfuhrlich dar-
stellen werden. Aullerdem werde kinftig ein ausreichender Nachweis gefordert.

Raumkosten

Mieten fur Arbeits- und Gruppenrdume sind zuwendungsféhig bis zu 15 DM/m?, in
Gemeinden mit mehr als 100 000 Einwohner bis zu 20 DM/m?. Je Kind soll eine
Gesamtflache von 3,5 m? zur Verfiigung stehen, so dass bei maximal 15 Kindern je
Gruppe ein Flachenbedarf von 52,5 m? zuzliglich erforderliche Sanitar- und Abstell-
rédume besteht. Eine Obergrenze der zuwendungsfahigen Raumflachen ist nicht
festgelegt.
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Die Priifung hat ergeben, dass eine Vielzahl der Einrichtungen bei einer Spanne
von 48 bis 185 m? fiir eingruppige und von 98 bis 227 m? fir zweigruppige Ein-
richtungen sehr groRRzligig untergebracht sind. Die bestehenden Richtwerte zur
RaumgréRe werden in etwa 40 % der untersuchten Falle deutlich Uberschritten.
Umgerechnet auf die erlaubten Platze ergeben sich je Kind haufig Flachenanteile
von 8 bis 10 m?, im Einzelfall bis zu 12 m?. Die geférderten Flachen Ubersteigen
auch die bei Anmietung von Raumen fiir den Betrieb anerkannter Kindergérten fir
Gruppen von 25 Kindern geltenden Obergrenzen (104 m? bzw. 171 m? fir ein- oder
zweigruppige Kindergarten). In Oberbayern wurde zudem in einigen Fallen die
Mietbegrenzung auf 15 DM/m? nicht beachtet. Im Ergebnis wurden Jahresnetto-
mieten von bis zu 27 000 DM fiir eine Gruppe bezuschusst. Der Férderaufwand je
Betreuungsplatz war somit deutlich héher als bei angemieteten Raumen fir aner-
kannte Kindergéarten.

Der ORH halt es fur erforderlich, dass neben der betragsméafigen Mietbegrenzung
auch Obergrenzen fur die zuwendungsfahigen Raumfléchen festgelegt werden, die
den bei Kindergéarten geltenden Flachenvorgaben entsprechen.

Das Staatsministerium hat zugesagt, diesen Vorschlag zu prifen, wobei eine
gewisse Flexibilitat erhalten bleiben musse.

Zusammenfassung

Der Vollzug des Forderprogramms durch die Spitzabrechnung der Personal- und
Sachkosten ist verwaltungsaufwendig und fehleranfallig. Das Fd&rderziel einer
Betreuung in altersgemischten Gruppen als innovative Betreuungsform wurde bei
einem erheblichen Teil der geférderten Einrichtungen nicht erreicht.

Der ORH hélt eine Uberprifung der Férdermodalitdten und deren Anpassung an
die bei Kindergéarten geltenden Malistabe fur erforderlich. Bei der Entscheidung
Uber eine etwaige Fortfuhrung dieses Programms uber den 31. Dezember 2004
hinaus ist aulRerdem zu bertcksichtigen, dass sich in Kindergarten die Gruppen-
stérke zunehmend verringert und durch GruppenschlieBungen Raume frei werden.
Die Versorgungsquote bei Kindergarten betrug zum 1. Januar 2000 bei drei Jahr-
gangen im Landesdurchschnitt 92,4 % und erreichte in Ober-, Unter- und Mittel-
franken sowie in Teilen Schwabens schon mehr als 100 %. Aufgrund des prognos-
tizierten Riickgangs der Geburten ® wird sich die Versorgungsquote in den néchs-

9) 1990: 136 122, 2000: 116 900, 2005: 101 800 (9. koordinierte Bevdlkerungsvorausschatzung des
Landesamts fur Statistik und Datenverarbeitung)
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ten Jahren weiter verbessern und die Zahl freier Platze noch zunehmen. Um dieser
Entwicklung friihzeitig Rechnung zu tragen, hat die Staatsregierung schon im Juli
1999 im Rahmen eines Modellversuchs die Offnung von Kindergérten fir Kinder
unter drei Jahren und Schulkinder ermdéglicht. Somit unterscheidet sich die Ziel-
gruppe der Einrichtungen im ,Netz fiir Kinder® praktisch nicht mehr von der Ziel-
gruppe der staatlich anerkannten Kindergarten. Angesichts der hohen Investitions-
kosten fiir den Bau von Kindergarten 10 sollte nach Ansicht des ORH vor der Fér-
derung zusétzlicher Einrichtungen zunéchst die Offnung der Kindergérten fir Kin-
der unter drei Jahren und fiir Schulkinder fortgesetzt werden.

Das Staatsministerium ist der Auffassung, dass durch eine begrenzte Offnung der
Kindergarten fur weitere Altersgruppen (sog. Zahlkinderregelung) das ,Netz fur
Kinder® nicht Uberflissig werde. Abgesehen von konzeptionellen Unterschieden
kénne die Alters6ffnung im Kindergarten nur dort praktiziert werden, wo bereits
eine Uberversorgung gegeben ist; neue Gruppen im ,Netz fiir Kinder* entstiinden
immer dort, wo zusétzlicher Betreuungsbedarf besteht. Unabhangig davon werde
aber derzeit von den beteiligten Ressorts ein Gesamtkonzept zur familiengerech-
ten Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern erarbeitet, in das alle unter-
schiedlichen Betreuungsangebote fur Kinder unter 15 Jahren und damit auch die
Foérderung im ,Netz fur Kinder einbezogen sind.

Unterbringung psychisch kranker Straftater
(Forensische Psychiatrie)

(Kap. 10 72)

Der Staat erstattet den Bezirken fiir die Unterbringung psychisch
kranker Straftater inzwischen jahrlich iiber 200 Mio DM; das sind
148 000 DM fiir einen Untergebrachten.

Der ORH hat groBe Unterschiede bei der Personalausstattung
festgestellt. Zur Begrenzung der Ausgaben hat er die Festlegung
einheitlicher Personalschliissel gefordert.

Bei einem Bezirkskrankenhaus sind in den Jahren 1997 bis 1999
Ausgaben von mehr als 20 Mio DM allein fiir die Einzelbewa-
chung von in allgemeinpsychiatrischen Stationen untergebrach-
ten Straftitern angefallen. Bei entsprechender Planung wére ein
Grofteil dieser Kosten vermeidbar gewesen.

10) vgl. ORH-Bericht 1998 TNr. 35.4

StMAS




39.1

39.2

- 166 -

Entwicklung der Kosten

Die Unterbringung psychisch und suchtkranker Straftater in einem psychiatrischen
Krankenhaus oder in einer Entziehungsanstalt (§§ 63, 64 StGB) obliegt in Bayern
den Bezirken; die Kosten der Unterbringung tragt der Staat (Art. 22 AGBSHG).
Von 1996 bis 2000 sind die Unterbringungskosten um 51 %, die Zahl der Unterge-
brachten um 38 % gestiegen (vgl. Zahlenubersicht 1).

Unterbringungskosten und ZahlenUbersicht 1
Zahl der Untergebrachten

Jahr Unterbringungskosten | Zahl der Untergebrachten
Mio DM (Jahresdurchschnitt)

1996 135,8 1003

1997 156,7 1076

1998 178,8 1186

1999 191,0 1286

2000 205,2 1387

Der Staat erstattet den Bezirken auch die Kosten fir notwendige BaumafRRnahmen
in den Bezirkskrankenhdusern, um die Einrichtungen des Malregelvollzugs an zeit-
gemale therapeutische Konzeptionen anpassen zu kénnen. Von 1996 bis 2000
wurden hierfir 58,5 Mio DM ausgegeben.

Stark voneinander abweichende Personalkosten

Der Tagessatz fur die Unterbringung psychisch kranker Straftater betrug im Jahr
2000 durchschnittlich 405 DM.'! Die Tagessatze weichen allerdings mit einer
Spanne von 343 bis 449 DM stark voneinander ab. Ursachlich hierfir ist die sehr
unterschiedliche Personalausstattung der forensischen Abteilungen. Zum Beispiel
hat der ORH 1998 bei vier Bezirkskrankenh&dusern Unterschiede in der Personal-
ausstattung von 80 % festgestellt. Der Personaleinsatz reichte von 29,3 bis
52,1 Vollzeitkraften bezogen auf jeweils 10 000 Berechnungstage.

11) Die Tageshaftkosten einer Strafvollzugsanstalt betragen derzeit 110 DM ohne Baukosten. Der Bau-
kostensatz betragt 15 DM.
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Um die vom Staat zu erstattenden Unterbringungskosten auf eine nachvollziehbare
Grundlage zu stellen, hat der ORH gefordert, realistische Personalbemessungs-
kriterien zu erarbeiten und darauf aufbauend Richtlinien fiir die Erstattung der Per-
sonalkosten zu erlassen. Er erwartet davon bei einer Reihe von Einrichtungen mit
Uberdurchschnittlichen Personalkosten deutliche Einsparungen.

Das Staatsministerium hat diese Forderung aufgegriffen und 1999 den Bayeri-
schen Kommunalen Priifungsverband mit der Entwicklung eines Personalbemes-
sungssystems beauftragt. Es hat Ende August 2001 mitgeteilt, dass das Gutachten
mittlerweile vorliege und nun mit den Bezirken und Bezirkskrankenhdusern abge-
stimmt werde.

Vermeidbare Bewachungskosten

Ein Staatliches Rechnungsprifungsamt hat bei einem Bezirkskrankenhaus festge-
stellt, dass sich die Ausgaben fir die Bewachung der Untergebrachten vervielfacht
haben. 1997 sind sie von bisher 1 Mio DM auf 7,8 Mio DM und 1998 auf
13,2 Mio DM angestiegen. 1999 betrugen sie noch 5,9 Mio DM (vgl. Zahlenlber-
sicht 2).

Ausgaben fiir Bewachung ZahlenUbersicht 2
Jahr Betrag
Mio DM
1995 1,0
1996 1,0
1997 7,8
1998 13,2
1999 59

Der wesentliche Grund fur die gravierenden Ausgabensteigerungen ab 1997 war,
dass die Zahl der eingewiesenen Straftéter stark gestiegen ist und die in den fo-
rensischen Stationen vorhandenen Plétze nicht mehr ausgereicht haben. Mit der
Schaffung neuer Betten wurde erst im Laufe des Jahres 1998 begonnen. Das
Krankenhaus sah sich daher gezwungen, bewachungspflichtige Maf3regelvollzugs-
patienten in die allgemeinpsychiatrischen Stationen aufzunehmen und fur diese
Patienten rund um die Uhr eine Einzelbewachung durch einen externen Sicher-
heitsdienst vornehmen zu lassen. Die Kosten der Einzelbewachung betrugen pro
Patient bis zu 1 800 DM taglich.

StMAS




- 168 -

Die Bewachungskosten wéren, jedenfalls zu einem erheblichen Teil, vermeidbar
gewesen, weil es nach den Feststellungen des Staatlichen Rechnungsprifungs-
amts kostenginstigere Alternativen gegeben hat.

Das Staatsministerium teilt diese Auffassung. Wie die zwischenzeitliche Entwick-
lung gezeigt habe, hatten die Malregelvollzugspatienten im vorhandenen Geb&u-
debestand auRerhalb der allgemeinen Stationen untergebracht werden kénnen.
Die MaRnahmen, die zur jetzigen Lésung gefuhrt haben, hatte das Bezirkskranken-
haus bereits friher ergreifen und umsetzen kénnen. Das Staatsministerium hat mit-
geteilt, dass es aufgrund der Prufungsfeststellungen des Staatlichen Rechnungs-
prufungsamts die Erstattung der Bewachungskosten kiurzen will. Da es aber
schwierig sei, die Hohe der nicht notwendigen Einzelbewachungskosten exakt zu
bestimmen, will es zunéchst versuchen, im Verhandlungsweg eine Einigung mit
dem Bezirk herbeizufihren.
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Staatsministerium
far

Landesentwicklung und Umweltfragen

Foérderung eines Pflanzenél-Blockheizkraftwerks
(Kap. 14 03 TitGr. 73)

Ein mit Giber 110 000 DM geférdertes Pflanzenél-Blockheizkraft-
werk zur Energieversorgung eines hochgelegenen Unterkunfts-
hauses in den 6sterreichischen Alpen wurde wegen technischer
Mangel und fehlender Betriebsgenehmigung kurz nach Fertig-
stellung wieder stillgelegt. Dennoch war die zweckentsprechende
Verwendung der Férdermittel bestatigt worden. Das Staatsminis-
terium will nunmehr férderrechtliche Konsequenzen ziehen.

Forderprojekt

Das Staatsministerium hatte 1993 einen Zuschuss von 125 000 DM (Hoéchstférder-
satz von 35 % bei 357 000 DM zuwendungsféhigen Kosten) fir die Errichtung
eines Pflanzendl-Blockheizkraftwerks zur Energieversorgung eines auf 2300 m
Hoéhe gelegenen Unterkunftshauses des Deutschen Alpenvereins e.V. in den
Osterreichischen Alpen bewilligt. Das Blockheizkraftwerk sollte das vorhandene
Kleinwasserkraftwerk ersetzen, da dieses bauféllig und angeblich durch haufigere
und stérkere Hochwasser sowie Lawinen-, Muren- und Steinschlagschaden ge-
fahrdet war sowie gegen Elementarschaden nicht mehr versichert werden konnte.
Deshalb war auch der Rickbau des Kleinwasserkraftwerks Bestandteil der
Projektférderung. Das Staatsministerium zahlte Ende 1993 als erste Rate
90 000 DM, vier Jahre spéter noch 23 777 DM Zuschuss aus und schloss Ende
1999 die Férderung mit einer Verwendungsbestatigung ab, worin der Zuwendungs-
empfanger die zweckentsprechende Verwendung der Férdermittel sowie die Ein-
haltung der Bedingungen und Auflagen des Zuwendungsbescheids bestétigte.
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Priifungsfeststellungen

Ein Staatliches Rechnungsprifungsamt stellte im Sommer 2000 fest, dass das im
Juli 1994 fertiggestellte Blockheizkraftwerk stillgelegt war und der Energiebedarf
nach wie vor durch das Kleinwasserkraftwerk gedeckt wird. Auch lagen weder die
Abbruchgenehmigung fir das alte noch die Betriebsgenehmigung fir das neue
Kraftwerk vor.

Wertung des ORH

Die Férderung eines in dieser Hohenlage nicht erprobten Pflanzendl-Blockheiz-
kraftwerks hétte erwarten lassen, dass vor der Bewilligung zumindest die Betriebs-
genehmigung eingefordert worden ware. Dadurch wére das Errichten einer ,Inves-
titionsruine® vermeidbar gewesen. Unabhéngig davon ist die Energieversorgung
eines hochgelegenen Unterkunftshauses mit Brennstoffen, die zunéchst erst dort-
hin transportiert werden mussen, vor allem dann fragwirdig, wenn andere Ener-
giequellen (Wasser, Sonne) vor Ort verflgbar sind.

Folgerungen des Staatsministeriums

Das Staatsministerium hat auf den Pilotcharakter der Anlage hingewiesen und mit-
geteilt, dass inzwischen die Motortechnik fur Pflanzenél-Blockheizkraftwerke deut-
lich verbessert worden sei. Im Ubrigen sei der Zuwendungsempfanger darauf hin-
gewiesen worden, dass kunftig Zuwendungen fur derartige Anlagen ohne Vorlage
der hierfur nétigen Genehmigungen nicht mehr bewilligt werden.

Unabhangig davon beabsichtigt das Staatsministerium die Zuwendung (teilweise)
zurtckzufordern, weil der Zuwendungszweck bisher nicht erreicht ist und unrichtige
Angaben in der Verwendungsbestatigung gemacht wurden.
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Foérderung von Anlagen der Abfallwirtschaft
(Kap. 14 03 TitGr. 79, Kap. 13 10 TitGr. 42)

80 Mio DM Foérdermittel wurden zuviel ausgereicht, weil bei Wert-
stoffhéfen und Sortieranlagen die Nutzungsanteile Dritter nicht
richtig ermittelt, die Ubergangsregelung zur Férderung von Miill-
verbrennungsanlagen extensiv ausgelegt und bei drei dieser
Anlagen die Férdersitze nachtréglich erhoht wurden, ohne dass
dies beim Biirger zu spiirbaren Entlastungen gefiihrt hat.

Foérderumfang

Das am 1. Médrz 1991 in Kraft getretene Bayerische Abfallwirtschafts- und Altlas-
tengesetz (BayAbfAIG) bestimmt, dass Vorhaben zur Abfallvermeidung, Schad-
stoffminimierung und stofflichen Abfallverwertung - insbesondere Wertstoffhéfe
und Sortieranlagen - bis zum 29. Februar 1996, danach nur noch als Mustervorha-
ben geférdert werden durfen. Anlagen zur Behandlung oder Ablagerung von
Abféllen - insbesondere Millheizkraftwerke und Deponien - unterliegen bereits seit
dem 1. Juli 1990 einem Férderverbot, soweit sie nicht unter die Ubergangsrege-
lung ! fallen oder der Erforschung oder der Erprobung neuer Technologien? die-
nen. Der Staatshaushalt wurde allerdings erst ab 1997 deutlich entlastet (s. Zah-
lenlibersicht).

Férderung von MaBRnahmen der Abfallwirtschaft ZahlenUbersicht

Jahr 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000

Mio DM | 150,7 | 144,8 | 166,1 | 165,2 [ 155,1 | 155,0 | 71,9 | 771 | 51,7 | 37,8

Von diesen insgesamt ausgereichten 1,2 Mrd DM entfielen 80 % auf kommunale
Abfallentsorgungsanlagen.

1) Art. 25 BayAbfAIG (Ubergangsregelung):
Anlagen zur Behandlung oder Ablagerung von Abfallen, fiir die vor dem 1. Juli 1990 eine Férderung
bewilligt, konkret in Aussicht gestellt oder einer Ausnahme vom haushaltsrechtlichen Verbot des
vorzeitigen Vorhabensbeginns zugestimmt worden war, kdnnen nach MaRRgabe des Art. 23 Abs. 3
und 4 gefoérdert werden.

2) Art. 23 Abs. 2 BayAbfAIG
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Der ORH hat mit zwei Staatlichen Rechnungsprifungsdmtern eine Reihe gefor-
derter Anlagen mit folgenden Ergebnissen geprift:

Wertstoffhéfe und Sortieranlagen

Bei der Férderung von abfallwirtschaftlichen Verwertungsanlagen sind vor allem
die Nutzungsanteile Dritter (insbesondere Duales System Deutschland) richtig zu
ermitteln, da sich aus zu niedrig angesetzten Anteilen ungerechtfertigt hohe
Zuschiisse ergeben.3 Bei vier von funf Prifungen war festzustellen, dass der
jeweilige Nutzungsanteil Dritter nicht zutreffend ermittelt worden war. In einem Fall
errechnete sich ein wesentlich héherer Nutzungsanteil aufgrund des Betriebspri-
fungsberichts des Finanzamts. Der zuriickgeforderte Betrag von 681 000 DM
wurde inzwischen erstattet. Aus den anderen drei Férderungen erwartet der ORH
Ruckzahlungen von mindestens 1,5 Mio DM. Auch bei zwei Sortieranlagen erga-
ben sich aus dem gleichen Grund Uberzahlungen in &hnlicher Héhe. Der ORH
bemangelte dabei, dass zwar die von ihm angeregte Vereinfachung der Férder-
verfahren umgesetzt, jedoch die notwendige Nachprifung der Nutzungsanteile im
Verwendungsnachweis vernachlassigt wurde.

Das Staatsministerium rechtfertigt seine geringen Stichprobenprifungen vor allem
damit, dass bei den 6ffentlichen MaRnahmetragern nicht von vornherein mit einem
fehlerhaften Verwendungsnachweis zu rechnen ist und im Ubrigen auf die Konse-
quenzen etwaiger fehlerhafter Angaben ausdriicklich hingewiesen wurde.

Auslegung des Anlagenbegriffs

Der ORH hatte schon im Jahresbericht 1991 (TNr. 44) im Hinblick auf die gesetzli-
chen Zielvorgaben eine restriktive Férderpraxis empfohlen. Dazu teilte das Staats-
ministerium noch 1993 mit, es sei ,beabsichtigt, zur Beschrédnkung des Mittelbe-
darfs Mehrkosten nach Bescheiderteilung, Mehrkosten nach der Zustimmung zum
vorzeitigen MaRnahmebeginn sowie Kosten von Erweiterungs- und Verbesse-
rungsmafRnahmen bei einer funktionsfahigen Anlage grundsétzlich (&ullerst
restriktiver Vollzug) nicht mehr zu férdern®.

Der ORH hat die Foérderung bei einem Millheizkraftwerk geprift, das in die drei
Bauabschnitte Planung und ErschlieBung (BA 1), Millheizkraftwerk (BA 1) und
Ferntransportsystem (BA lll) unterteilt worden war.

3) vgl. ORH-Bericht 1995 TNr. 37
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Das Staatsministerium stimmte zunachst dem BA | und im Januar 1990 dem vor-
zeitigen Baubeginn des BA Il zu. Im Juni 1990 teilte es dem Zuwendungsempfan-
ger auf telefonische Anfrage mit, dass eine haushaltsrechtliche Ausnahmegeneh-
migung zur Férderung des BA lll nach der ab 1. Juli 1990 geltenden Gesetzeslage
nicht mehr erteilt werden kdnne.

Aufgrund der nachdriicklichen Bemihungen des Zweckverbands um eine Forde-
rung auch des BA Il (Errichtung von sechs Mullumladestationen und einer Entla-
destation mit Gleisanschluss, Container- und Fahrzeugwaagen) kam das Staats-
ministerium im April 1991 zum Ergebnis, dass fur die Forderfahigkeit der Begriff
sfunktionsféhige Einheit“ als mafigeblich anzusehen sei. Die Mdllverbrennung
funktioniere zwar unabhangig von der Art des Mulltransports, der Zweck der
Anlage sei aber die Entsorgung des Abfalls im Verbandsgebiet, wozu ein funktio-
nierendes Transportsystem gehére. Im Mai 1994 wurden deshalb fur den BA Il
Zuwendungen von Uber 25 Mio DM bewilligt.

Nach Auffassung des ORH ist das Ferntransportsystem eine eigene technische
Einheit, die nicht vom Subventionsverbot hatte ausgenommen werden diirfen, zu-
mal hierfir nachweislich vor dem 1. Juli 1990 - auch mangels einer genehmigungs-
fahigen Planung - keine Zustimmung zum vorzeitigen Baubeginn erteilt worden war.

Ahnliches gilt auch fiir die Férderung eines anderen Miillheizkraftwerks, bei dem
sich erst nach dem 1. Juli 1990 ergab, dass die Prozesswarmeabgabe an ein Pri-
vatunternehmen nicht zu verwirklichen war. Die daraufhin gewahlte Beschaffung
einer zusétzlichen Kondensationsturbine wurde mit knapp 7 Mio DM geférdert, weil
das Staatsministerium die gesamte Anlage als vom Subventionsverbot ausge-
nommen wertete. Tatséchlich handelte es sich aber auch hier um eine selbstén-
dige, nachtrégliche MalBnahme, fiir die keine Zustimmung zum vorzeitigen Mal}-
nahmebeginn vorlag und die somit nicht hatte geférdert werden durfen.

Das Staatsministerium vertritt demgegeniber die Ansicht, dass nur mit der ge-
wahlten Verfahrensweise dem Vertrauensschutzgedanken in sachgerechter Weise
entsprochen werden konnte. Auf die fehlenden Zustimmungen zum vorzeitigen
MaRnahmebeginn ist es bisher nicht eingegangen.
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Erhéhung der Férdersatze

Das Staatsministerium hat bei drei Abfallverbrennungsanlagen, fur die in den Jah-
ren 1991 bis 1993 aufgrund der Ubergangsregelung Zuwendungen bewilligt wor-
den waren, in den Jahren 1995 bis 1998 die Férdersatze um jeweils 5 % und damit
die Férderung um 45 Mio DM erhéht. Es begriindete diese Nachférderung mit der
.erheblich gestiegenen abfallwirtschaftlichen Bedeutung®, um eine verstarkte Zu-
sammenarbeit zwischen den entsorgungspflichtigen Kérperschaften und damit vor
allem eine bessere Auslastung der Anlagen zu erreichen.

Derartige Nachférderungen sind nach Ansicht des ORH mit der grundsétzlichen
Zielsetzung des Gesetzgebers nicht vereinbar, die Kosten der Abfallbeseitigung
verursachensgerecht zuzuordnen, zumal die Auswirkung der betrachtlichen Nach-
férderungen auf den einzelnen Nutzer minimal ist. So entlastet z.B. die Zusatzf6r-
derung von 25 Mio DM bei der gréfdten der drei Anlagen eine vierképfige Familie,
die bei wdchentlicher Leerung der Restmilltonne monatlich 50 DM zu zahlen hat,
um lediglich 50 Pfennig4 im Monat.

Folgerungen

Die extensive Auslegung der Ubergangsregelung ! 1auft dem generellen Ziel des
Subventionsverbots zuwider, die entstehenden Kosten der Abfallbeseitigung in
voller H6he den Verursachern anzulasten, um diese zu einem mdglichst kosten-
bewussten Verhalten zu veranlassen und den Staatshaushalt von ,Transferleistun-
gen“ zu entlasten.b

Die staatlichen Ziele der Abfallvermeidung, Schadstoffminimierung, stofflichen
Abfallverwertung, -behandlung und -ablagerung hatten auch mit deutlich weniger
Mittelaufwand erreicht werden kénnen, was das Staatsministerium allerdings be-
streitet. Nach Ansicht des ORH hat allein die Férderung der gepriften Anlagen der
Abfallwirtschaft zu einer vermeidbaren Belastung des Staatshaushalts von etwa
80 Mio DM gefihrt.

Der ORH fordert deshalb, bei den jetzt noch férderfahigen Mustervorhaben und
MaRnahmen zur Erforschung und Erprobung neuer Technologien? die zuwen-
dungsfahigen Kosten konsequent auf die jeweils pilothaften Teile der Anlagen zu
beschrénken.

4) angenommene Abschreibung 15 Jahre

5) vgl. ORH-Bericht 1998 TNr. 13
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Auftragsvergaben bei wasserwirtschaftlichen MaBnahmen
(Kap. 14 77)

Die Wasserwirtschaftsverwaltung sollte die Hinweise zur Verhii-
tung von Manipulationen sowohl bei der Vergabe staatlicher Auf-
trage als auch bei Zuwendungen starker beachten.

Die Staatsregierung hat zur ,Verhitung von Manipulationen im Verdingungswesen

bei Bau-, Liefer- und Dienstleistungen* fiir 6ffentliche Auftraggeber detaillierte Hin-

weise zusammengestellt,® deren Einhaltung der ORH und die Staatlichen Rech-

nungsprifungsamter auch bei wasserwirtschaftlichen Ma3nahmen prifen.

Vergaben der Wasserwirtschaftsamter

Der Vorrang der &ffentlichen Ausschreibung 7 wurde wiederholt nicht beachtet, wie

folgende Beispiele belegen:

Bei der Auftragserteilung von Unterhaltungsarbeiten wurden Anbieter z.T. nur
telefonisch zur Abgabe eines schriftichen Angebots aufgefordert, obwohl fir
Arbeiten mit Jahresleistungen von 300 000 DM und Einzelauftrdgen bis zu
60 000 DM die offentliche Ausschreibung zumindest teilweise geboten gewesen
ware.

Ein Wasserwirtschaftsamt hat zur Modernisierung eines Hochwasserspeichers
eine Reihe von Teilleistungen (z.B. Notstromaggregat 52 000 DM, Pegelauto-
matisierung 78 000 DM, Erneuerung von Leitungen und Schéchten 95 000 DM,
Erneuerung einer Sickerleitung 428 000 DM) beschrankt unter jeweils nur drei
bis vier Firmen ausgeschrieben, obwohl es hierfiir zahlreiche Bieter gibt.

Ein anderes Wasserwirtschaftsamt hat die Verlegung eines Starkstromkabels
(80 000 DM) freihandig vergeben und den Neubau einer Wehranlage (239 000 DM)
lediglich beschrénkt ausgeschrieben.

Ein weiteres Wasserwirtschaftsamt hat einen 2,4 Mio DM teuren Gewasseraus-
bau beschrénkt ausgeschrieben und dabei nach dem 6&ffentlichen Teilnahme-

6)
7)

Bekanntmachung der Staatsregierung vom 14. Mai 1996 Gz. B Il 2 - 515 - 143

siehe Nr. I.2 der Bekanntmachung vom 14. Mai 1996: ,Bei Auftragsvergaben soll méglichst auch in
den Fallen, in denen eine beschrankte Ausschreibung zulassig ware, die éffentliche Ausschreibung
gewahlt werden“ (Neufassung der ,Hinweise zur Verhiitung von Manipulationen im Verdingungswe-
sen“ von 1992).
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wettbewerb lediglich 5 von 24 interessierten Unternehmen einbezogen, von
denen dann 4 ein Angebot abgaben.

Das Staatsministerium und die Wasserwirtschaftsdmter begriindeten derartige Ver-
gaben jeweils mit Kriterien, die nach der VOB 8 bzw. VOL 9 ihres Erachtens ein Ab-
weichen von der o6ffentlichen Ausschreibung zulief3en. Sie beachteten dabei aber
zu wenig die weitergehende Regelung der Bekanntmachung zur Verhitung von
Manipulationen, in welcher der Vorrang der 6ffentlichen Ausschreibung auch in
jenen Fallen betont wird, in denen diese nicht zwingend geboten ist. Wie wenig
sich das Ministerium um eine entsprechende Kontrolle bemiiht hat, zeigt sich auch
darin, dass die Vergabemeldungen der Amter gar nicht ausgewertet und inzwi-
schen sogar eingestellt wurden. Nunmehr will das Staatsministerium zumindest
prufen, ob kinftig Vergaben wieder gemeldet und auch ausgewertet werden sollen.

Ausschreibung der Grundwassermessstellen

Die vor einigen Jahren begonnene Neuordnung des Grundwassermesssystems in
Bayern sieht eine Vielzahl von neuen Messstellen vor. Der ORH stellte bei einem
Wasserwirtschaftsamt fest, dass die Bauarbeiten (2,5 Mio DM) fir einen Teil der 31
neuen Messstellen beschrénkt ausgeschrieben worden waren. Das Amt begriin-
dete dies mit dem hierzu herausgegebenen Merkblatt des Landesamts fur Wasser-
wirtschaft, in dem ,als Vergabeart die beschrénkte Ausschreibung mit oder ohne
vorhergehenden 6ffentlichen Teilnahmewettbewerb® bestimmt wurde.

Zu den Beanstandungen des ORH verwies das Landesamt auf die an die Firmen
hinsichtlich Fachkunde und Zuverlassigkeit zu stellenden hohen Anforderungen,
beauftragte dann aber doch zwei Wasserwirtschaftsamter, hierflir zunachst Erfah-
rungen mit der o6ffentlichen Ausschreibung zu sammeln. Obwohl die Ergebnisse
der beiden Amter fur eine éffentliche Ausschreibung sprachen, wollte das Landes-
amt die beschrankte Ausschreibung beibehalten. Erst die nochmaligen Darle-
gungen des ORH veranlassten das Staatsministerium im September 2001, kiinftig
den Bau von Grundwassermessstellen ,nach dem Grundsatz des uneinge-
schrankten Wettbewerbs und im Regelfall nach &ffentlicher Ausschreibung zu ver-
geben.”

8) Verdingungsordnung fir Bauleistungen

9) Verdingungsordnung fur Leistungen
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Zuwendungen zu wasserwirtschaftlichen MaBnahmen

Der Staat gewdhrt kommunalen Koérperschaften Zuwendungen zu wasserwirt-
schaftlichen MalRnahmen, an deren Durchfiihrung ein besonderes staatliches Inte-
resse besteht. Die Wasserwirtschaftsverwaltung hat die Zuwendungen zu bewiilli-
gen und deren Verwendung zu Uberwachen. Die Zuwendungsempfanger werden
durch Zuwendungsbescheid u.a. verpflichtet, die Vergabegrundsatze anzuwen-
den,'0 wie z.B. die Vergabe im Wettbewerb oder die Bekdmpfung ungesunder Be-
gleiterscheinungen. Die Einhaltung dieser Auflagen haben die Wasserwirtschafts-
amter nach den Erkenntnissen der Rechnungsprifung in den letzten Jahren immer
weniger Uberwacht, wie folgendes Beispiel zeigt:

Der ORH hatte bei der Priifung zweier Bauabschnitte einer bezuschussten Klar-
anlage auffdllige Rechenfehler und Korrekturen in Leistungsverzeichnissen festge-
stellt, die auf ein Zusammenwirken des von der Gemeinde beauftragten Ingenieur-
biros mit einer bestimmten Firma hindeuteten. Das Wasserwirtschaftsamt teilte
daraufhin mit, es beschranke sich lblicherweise auf eine technische Prifung und
nehme nicht zur Vergabe Stellung. Bei Nachfragen von Gemeinden verweise es
auf die VOB-Stelle der Regierung.

Da auch andere Wasserwirtschaftsdmter in gleicher Weise verfahren, wandte sich
der ORH an das Staatsministerium. Dieses teilte mit, dass die Uberwachung der
kommunalen Vergabetatigkeiten alleinige Aufgabe der Kommunalaufsicht bei den
Kreisverwaltungsbehérden und Regierungen sei; die Mitwirkung der Wasserwirt-
schaftsédmter als Bewilligungsbehdrden wirde als staatliche Einmischung angese-
hen. Es hat dann aber doch unter Bezug auf den Landtagsbeschluss vom 19. April
1996 1 veranlasst, dass ab Ende April 2001 in allen Zuwendungsbescheiden
zumindest auf die Bekanntmachung der Staatsregierung vom 14. Mai 1996 hinge-
wiesen wird. Andererseits betont es aber weiterhin die Unzustandigkeit der Was-
serwirtschaftsédmter, als Bewilligungsbehérden ,entsprechende Praktiken aufzude-
cken und aktiv gegen diese Machenschaften vorzugehen,“ weil hierfur allein die
Kommunalaufsicht verantwortlich sei.

10) vgl. Nr. 3.1 ANBestK

11) LT-Drucksache 13/4685 Nr. 2 Buchstabe o: ,Die Staatsregierung wird ersucht, dass die Wasserwirt-
schaftsamter die von der Obersten Baubehérde herausgegebenen Hinweise im Verdingungswesen
im staatlichen Bereich jeweils in geeigneter Weise weitergeben und die Kommunen wie bisher bera-
ten.”
vgl. hierzu ORH-Bericht 1995 TNr. 38 (UnregelméRigkeiten beim Bau kommunaler Abwasseranla-

gen)
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Folgerungen des ORH

Der ORH halt es fur erforderlich, dass die Wasserwirtschaftsverwaltung die Be-
kanntmachung der Staatsregierung zur Verhitung von Manipulationen im Verdin-
gungswesen bei Bau-, Liefer- und Dienstleistungen vor allem hinsichtlich des Vor-
rangs der &ffentlichen Ausschreibung starker beachtet, kiinftig das Vergabever-
halten auch mit Hilfe geeigneter Statistiken steuert und die Bediensteten der Was-
serwirtschaftsdmter angemessen fortbildet. Bei Zuwendungen gentigt es nicht, im
Bescheid nur auf die Bekanntmachung der Staatsregierung hinzuweisen. Die Was-
serwirtschaftsédmter sollten mit ihrer Fachkompetenz die Kommunen auch insoweit
wieder besser beraten, um sie damit u.a. vor finanziellen Nachteilen zu bewahren.
Spatestens bei der Prifung des Verwendungsnachweises sollten sie das Vergabe-
verhalten wirdigen und bei Auffélligkeiten ggf. gemeinsam mit der Kommunalauf-
sicht Mallnahmen zur Verhitung von Manipulationen einleiten.

Vollzug der Abwasserabgabengesetze
(Kap. 14 77 Tit. 099 01)

Die Wasserwirtschaftsamter iiberwachen die Abwassereinleitun-
gen zu uneinheitlich. Die Zahl der gezogenen Proben reicht viel-
fach nicht aus, um die Abwasserabgabe zutreffend berechnen zu
konnen. Die festgestellte Praxis beeintrachtigt die vollstidndige
Erhebung der Abwasserabgabe und die Abgabegerechtigkeit.

Allgemeines

Fir das Einleiten von Abwasser in ein Gewasser ist gemal § 1 AbwAG eine Ab-
gabe zu entrichten. Das durchschnittlich jahrliche Aufkommen (1996 bis 2000) von
104 Mio DM ist zweckgebunden fir MaRnahmen zur Erhaltung oder Verbesserung
der Gewasserglte zu verwenden.

Die Festsetzung der Abwasserabgabe wird vom ORH und von den Staatlichen
Rechnungsprufungsamtern turnusgemafl bei den Kreisverwaltungsbehérden ge-
pruft, die in Bayern zustadndig sind (Art. 11 Abs. 1 BayAbwAG). Die finanziellen
Auswirkungen der Prifungen sind teilweise erheblich. So hatte die fehlerhafte
Festsetzung der Abwasserabgabe bei einer grélieren Anlage im Jahr 1999 eine
Nacherhebung von tiber 4 Mio DM zur Folge.
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Uber wesentliche Mangel beim Vollzug des AbwAG hat der ORH dem Landtag be-
reits im Jahresbericht 1996 (TNr. 37) berichtet. Anlass fiir die neuerliche Unter-
richtung ist eine von einem Staatlichen Rechnungsprifungsamt bei acht Wasser-
wirtschaftsamtern durchgefiihrte Querschnittspriifung zum Umfang der amtlichen
Uberwachung.

Bedeutung der amtlichen Uberwachung

Die Abwasserabgabe kann nur zutreffend festgesetzt werden, wenn die behérdlich
zugelassenen Einleitungswerte (Uberwachungswerte) gemal § 4 Abs. 4 AbwAG
ausreichend amtlich Uberwacht werden. Dies obliegt in Bayern den Wasserwirt-
schaftsamtern im Rahmen der technischen Gewasseraufsicht (Art. 68 Abs. 2 BayWG).

Ergibt die Uberpriifung, dass ein der Abgabeberechnung zugrunde zu legender
Uberwachungswert im Veranlagungszeitraum nicht eingehalten wird, erhéht sich
die Abwasserabgabe. Die Erhdhung richtet sich nach dem Prozentsatz, um den
der héchste gemessene Einzelwert den Uberwachungswert {iberschreitet. Wird der
Uberwachungswert einmal nicht eingehalten, bestimmt sich die Erhéhung nur nach
der Halfte des Prozentsatzes, wird er zwei- oder mehrfach nicht eingehalten, nach
dem vollen Prozentsatz.

Von Bedeutung ist auRerdem die sog. 4-von-5-Regelung (§ 6 Abs. 1 AbwV). Hier-
nach bleibt innerhalb von jeweils drei Jahren eine gemessene Uberschreitung, so-
fern sie nicht mehr als 100 % betragt, unbertcksichtigt (gilt als eingehalten), wenn
die vier vorausgegangenen staatlichen Uberpriifungen keine Uberschreitung erge-
ben haben.

Riickgang der Uberpriifungen

Nach den Jahresberichten des Landesamts fir Wasserwirtschaft ist die amtliche
Uberwachungshaufigkeit von 1993 bis 1999 um 40 % zuriickgegangen. Damit re-
duzierte sich die durchschnittliche Zahl der jahrlichen Messungen von 2,68 (1993)
auf 1,61 (1999) je Klaranlage.

Die Bandbreite der Durchschnittszahlen 1999 in den einzelnen Regierungsbezir-
ken (von 1,87 bis 1,12 Messungen) zeigt in der ZahlenUbersicht, dass von den
Wasserwirtschaftsdmtern unterschiedlich oft gemessen wird:
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Uberwachung in den Regierungsbezirken

Zahlenlbersicht

Regierungsbezirk Durchschnittliche Zahl der Proben Riickgang
je Klaranlage

1993 1999 %
Oberbayern 3,14 1,76 44
Niederbayern 3,01 1,87 38
Oberpfalz 2,43 1,12 54
Oberfranken 2,60 1,36 48
Mittelfranken 217 1,62 25
Unterfranken 3,07 1,84 40
Schwaben 2,31 1,52 34
Gesamt 2,68 1,61 40

Die von einem Staatlichen Rechnungsprifungsamt fur die Veranlagungszeitrdume
1997, 1998 und 1999 fur den Zustandigkeitsbereich von 25 Landratsamtern erho-
bene Uberwachungstétigkeit von acht Wasserwirtschaftsdmtern (damit wurde rd.

ein Drittel aller Anlagen erfasst) hat ergeben, dass die Uberwachung liickenhaft ist

und von den Wasserwirtschaftsdmtern auch nicht einheitlich gehandhabt wird. Ins-

besondere

- haben sieben der acht Wasserwirtschaftsdamter in den einzelnen Veranla-
gungsjahren bei einem erheblichen Teil der Anlagen tberhaupt keine Uberprii-
fungen fir wesentliche Parameter vorgenommen (fiir die Parameter CSB/P bei

etwa 8 %, fur den Parameter N bei fast 30 % der Anlagen'2).

- wurde in 283 Fallen ein gemessener, nicht eingehaltener Wert als eingehalten
unterstellt, ohne dass im malRgeblichen Zeitraum von drei Jahren vier weitere

(eingehaltene) Werte vorlagen.

- wurden bei 293 Fallen abgaberechtlich relevante Uberschreitungen festgestellt.

Da nur eine Messung im Veranlagungszeitraum erfolgte, beschrénkte sich die
Erhéhung der Abgabe ausschlief3lich auf den halben Prozentsatz. Eine Erhé-
hung nach dem vollen Satz schied aus, weil keine weiteren Proben gezogen

wurden.

12) CSB/P = chemischer Sauerstoffbedarf/Phosphor

N = Stickstoff
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Auffassung des ORH

Die Uberwachungsverpflichtung nach § 4 Abs. 4 AbwAG ist eine eigensténdige
Aufgabe der Wasserwirtschaftsverwaltung, die durch die Eigeniberwachung der
Betreiber nicht ersetzt werden kann. Sie muss in einem Umfang erfolgen, dass je-
weils geniigend Uberwachungsergebnisse vorliegen, um die wasser- und abgabe-
rechtlichen Anforderungen zuverlassig Uberprifen zu kénnen.

Sieben der acht Wasserwirtschaftsamter haben zu wenig Messungen durchge-
fuhrt, so dass die 4-von-5-Regel angewendet werden musste, ohne dass die vor-
geschriebene Zahl von fiinf Proben vorlag. Wenn die Fiktion, dass ein nicht einge-
haltener Wert als eingehalten gilt, auf weniger als finf Messergebnisse gestiitzt
werden muss, verringert sich die Wahrscheinlichkeit, dass eine abgaberechtlich
relevante Uberschreitung festgestellt und die zutreffende finanzielle Konsequenz
gezogen wird. Auch erhdht sich das Bestreben der Betreiber, niedrigere Uberwa-
chungswerte festgelegt zu bekommen und damit eine geringere Abwasserabgabe
entrichten zu missen. Damit verbunden sind nicht nur niedrigere staatliche Ein-
nahmen; auch die Abgabegerechtigkeit, die ohnehin schon von Zufalligkeiten be-
einflusst werden kann, leidet dadurch noch stéarker.

Es liegt im Ermessen der zustiandigen Fachbehérden, wie sie die Uberpriifung der
die Abwassereinleitung zulassenden Bescheide organisieren. Dabei ist es durch-
aus sachgerecht, dass Schwerpunkte gesetzt werden und die amtliche Uberwa-
chung gezielt dort erfolgt, wo sie aus fachlicher Sicht und den gewonnenen Erfah-
rungen der Wasserwirtschaftsdmter notwendig ist. Es ist jedoch bedenklich, wenn
bei einem Teil der Anlagen auf Messungen wichtiger Parameter im Veranlagungs-
zeitraum vollig verzichtet wird, weil selbst bei gut funktionierenden Anlagen die
Reinigungsleistung erheblichen Schwankungen unterliegt.

Stellungnahme der Verwaltung

Nach Auffassung des Staatsministeriums ist der allgemeine Riickgang der Uber-
wachungshaufigkeit konform mit dem abwasserrechtlichen Regelwerk und ergibt
sich aus dem Personalabbau im Rahmen der Verwaltungs- und Organisationsre-
form der Wasserwirtschaftsverwaltung. Eine zuverldssige Uberpriifung von wasser-
und abwasserrechtlichen Anforderungen kdénne auch im Rahmen einer gezielten
Uberwachungsplanung sichergestellt werden. Diese Uberlegungen seien im praki-
schen Vollzug wohl nicht immer ausreichend bericksichtigt worden. Auch das vom
Staatlichen Rechnungsprifungsamt festgestellte MaR an Unterschieden bei der
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Uberwachung zwischen den Wasserwirtschaftsdmtern sei deutlich zu verringern.
Es hat angekiindigt, verschiedene, insbesondere die nachfolgend genannten Maf3-
nahmen zu ergreifen, um die in Bezug auf die Uberwachungen unbefriedigenden
Prufungsergebnisse zu korrigieren.

- Fur alle grofReren Anlagen ab 10 000 Einwohner wird kinftig die bisherige Min-
destliberwachungshaufigkeit von einmal auf voraussichtlich zweimal pro Jahr
verbindlich angehoben.

- Bei festgestellten Uberschreitungen von Uberwachungswerten ist eine weitere
Uberwachung im laufenden Jahr einzuplanen.

- Das Landesamt fir Wasserwirtschaft wird angewiesen, jahrlich bayernweite
Auswertungen zum Umfang und den Ergebnissen der Uberwachung zu erstel-
len und diese auch den Wasserwirtschaftsamtern und den Regierungen fir eine
Beurteilung der Uberwachungstatigkeit und eine Harmonisierung im jeweiligen
Zustandigkeitsgebiet zur Verfigung zu stellen.

- Die Wasserwirtschaftsamter und die Regierungen werden angewiesen, beste-
hende und kunftig aus den Berichten ersichtliche regionale Unterschiede zu kla-
ren und auf ein vertretbares Mal} zu verringern.

Schlussbemerkung des ORH

Der ORH halt eine Intensivierung der Uberwachung der Abwassereinleitungen
nicht nur aus haushaltsrechtlichen Griinden fiir dringend geboten, sondern auch
zur Sicherstellung einer hohen Gewassergite. Er wird Gberpriifen, ob die von der
Verwaltung angekindigten Malnahmen umgesetzt werden.
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Staatsministerium
far

Wissenschaft, Forschung und Kunst

Kooperation des Universitatsklinikums GroBhadern der LMU mit
einer nichtstaatlichen Klinik

(Kap. 15 08)

Die Herzchirurgische Klinik im Universitidtsklinikum GroBhadern
betreibt seit 1995 in einem vom Staat fiir 25 Mio DM errichteten
Gebiaude mit Arzten des Universitatsklinikums eine AuBenstelle
an einer nichtstaatlichen Klinik. Diese, der Krankenversorgung
dienende Kooperation belastet seit Jahren das Universitatsklini-
kum mit Defiziten in Millionenhéhe. Sofern nicht rasch sicherge-
stellt werden kann, dass dem Klinikum alle entstehenden Kosten
erstattet werden, spricht sich der ORH fiir eine Beendigung der
Zusammenarbeit aus.

Ausgangslage

Die Herzchirurgische Kilinik im Universitatsklinikum Grof3hadern verfiigte 1992 tber
49 Betten, mit denen allerdings nicht der Bereich der Kinderherzchirurgie (angebo-
rene Herzmissbildungen) abgedeckt werden konnte. Da im Klinikgebaude zusétzli-
che Betten durch Umwidmungen nur in geringem Umfang gewonnen werden
konnten, beabsichtigte man, die erforderliche Flache durch teilweise Auslagerung
der Erwachsenen-Herzchirurgie in eine Auldenstelle bei einer benachbarten nicht-
staatlichen Klinik (Stiftsklinik) zu gewinnen.

Zwischen dem Trager der Stiftsklinik und der Ludwig-Maximilians-Universitat Min-
chen (LMU) wurde am 28. August 1992 ein Kooperationsvertrag auf dem Gebiet
der Herzchirurgie geschlossen. Danach verpflichtete sich die Stiftsklinik, auf ihrem
Grundstiick einen Neubau mit zwei Operationseinheiten, sechs Intensiv- und acht
Observationsbetten zu errichten. Von ihr werden auch das erforderliche Pflegeper-
sonal und alle Sachleistungen gestellt. Der Staat Gbernahm dafir die Bau- und
Ersteinrichtungskosten von 25 Mio DM und eine Betriebskostenpauschale.

StMWFK




44.1.2

44.2

- 184 -

Die Investitionen fir die AuRenstelle wurden nicht wie die Stiftsklinik selbst nach
dem Bayerischen Krankenhausgesetz geférdert, sondern als Hochschulbaumalf3-
nahme zur halftigen Mitfinanzierung durch den Bund nach dem Hochschulbaufor-
derungsgesetz (HBFG) zum Rahmenplan Hochschulbau angemeldet. Der hierbei
als Empfehlungsgremium nach § 9 HBFG tatige Wissenschaftsrat hat die Aufnah-
me des Vorhabens in den Rahmenplan nicht befiirwortet.! Er hat darauf hingewie-
sen, dass die an sich wiinschenswerte Starkung der Kinderkardiochirurgie in der
fur eine Universitatsklinik ausreichenden Gré3enordnung auch durch Umwidmung
des Bettenbestands in GroRhadern mdglich sei. Eine dariiber hinausgehende
Erhéhung der Operationszahlen durch die Errichtung einer Aufienstelle in der
Stiftsklinik sei mit Griinden von Forschung und Lehre nicht ausreichend zu
begriinden. Zum einen sei der Gewinn fir die Forschung durch die vom Klinikum
vorgesehenen Studien allein kaum zu rechtfertigen. Zum anderen erschienen
Auswirkungen auf die Lehre kaum gegeben, da die Methoden der Kinderkardiochi-
rurgie ganz Uberwiegend Themen der Weiterbildung und allenfalls am Rande der
Ausbildung von Studenten der Humanmedizin darstellten.

Trotz der unsicheren Aussicht auf Mitfinanzierung durch den Bund wurden Mittel
fur das Bauvorhaben in den Staatshaushalt 1993/1994 eingestellt2 und vom Haus-
haltsausschuss am 20. Oktober 1993 mit der MaRgabe freigegeben, sich weiter
intensiv um eine Mitfinanzierung durch den Bund zu bemihen. In der dem Haus-
haltsausschuss vorgelegten Hochbauvorlage wurde vom Staatsministerium darauf
hingewiesen, dass bei Gegeniberstellung der zu erwartenden Einnahmen und
Ausgaben aus dem Kooperationsvertrag rechnerisch ein Einnahmeuberschuss
verbleibe, mit dem der ausfallende Bundesanteil an den Baukosten finanziert wer-
den kénne. Am 14. April 1994 wurde die Aufnahme in den Rahmenplan und damit
die Mitfinanzierung durch den Bund endgliltig abgelehnt.

Nach 18-monatiger Bauzeit wurde der Operationsbetrieb am 2. Oktober 1995 in
der Aulenstelle aufgenommen.

Regelungen des Kooperationsvertrags

Neben der Finanzierung des Neubaus und der Bereitstellung des arztlichen Perso-
nals erklarte sich der Staat zu folgenden Leistungen an die Stiftsklinik bereit:

1) Schreiben des Vorsitzenden des Ausschusses Medizin des Wissenschaftsrats vom
19. November 1992

2) Kap. 1508 Tit. 717 07
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- Entrichtung einer Betriebskostenpauschale pro Operation, gestaffelt nach der
Gesamtzahl der Operationen von 15000 DM (300 Operationen jahrlich) bis
10 970 DM (600 Operationen),

- Verzinsung fur die Nutzung des Grundsttcks der Stiftsklinik von jahrlich 60 000 DM,
- Instandhaltungspauschale fiir Gebaude- und Haustechnik von jahrlich 153 000 DM,

- Ersatz- und Ergénzungsbeschaffung von GroR3geraten.

Der Kooperationsvertrag ist auf 20 Jahre befristet und kann aus wichtigem Grund
mit Jahresfrist gekindigt werden. Das Geb&ude und die festinstallierte Medizin-
technik werden mit jéhrlich 3,3 % abgeschrieben. Bei Vertragsablauf oder vorzeiti-
ger Kindigung hat die Stiftsklinik dem Staat den Restwert des Klinikgebdudes zu
erstatten.

Defizitare Entwicklung

Auf der Basis der im Vertrag festgelegten Betriebskostenpauschale wéren dem
Klinikum Grof3hadern etwa 35 % der fur die Herzoperationen von der Kranken-
kasse gewdhrten Sonderentgelte und Fallpauschalen verblieben. Mit diesem Ein-
nahmeanteil ware eine Abdeckung der dem Staat entstehenden Kosten fur acht
Herzchirurgen und 15 Andasthesisten sowie fur Laborleistungen und eine Amortisa-
tion der staatlichen Investitionen fur die Aul3enstelle méglich gewesen. Tatsachlich
erfolgte eine Abrechnung der Betriebskostenpauschale mit der Stiftsklinik nie nach
den Séatzen des Kooperationsvertrags. Maligeblich hierfur war, dass die Bundes-
pflegesatzverordnung ab 1. Januar 1996 gedndert wurde. Danach wird vom
Gesetzgeber ein Kalkulationsschema flur Arztdienst-, Pflegepersonal- und Sach-
kosten angenommen, das den Anteil der arztlichen Leistung deutlich niedriger als
im Pauschalsatz des Kooperationsvertrags bewertet. So behielt das Klinikum 1998
und 1999 nur noch ca. 17 % der Erstattungen durch die Krankenkassen, der Rest
wurde an die Stiftsklinik abgefuhrt.

Die gegenuber dem Vertragswortlaut verdoppelten Betriebskostenerstattungen an
die Stiftsklinik hatten ab dem Jahr 1997 fir das Klinikum Grof3hadern erhebliche
Unterdeckungen der Kosten fiir die AuRenstelle der Herzchirurgie zur Folge:3

3) nach Berechnung der Controlling-Abteilung des Klinikums Grof3hadern
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Entwicklung der Unterdeckung Zahlenubersicht
1997 1998 1999 2000
DM DM DM DM
Erlése 24 304 620 23 278 903 23 080 417 22 929 148
abziiglich:
- Aufwendungen -4 160 526 -4617 777 -5026 814 -4 625484
- Erstattung an Stiftsklinik | -20434 715 | -19291616 | - 19296 966 | - 19 245 855
Unterdeckung - 290 621 -630490 | -1243363 - 942 191

Trotz der im Kooperationsvertrag vereinbarten Schriftform wurde die tatséchlich
gewahrte wesentlich hoéhere Betriebskostenpauschale nie schriftlich vereinbart.
Nach Ansicht des ORH hat auch die Gesetzesanderung, durch die ein Kalkula-
tionsschema zur Aufteilung der Sonderentgelte und Fallpauschalen in die Rege-
lung aufgenommen wurde, nicht zur Folge, dass damit automatisch eine von den
Vertragspartnern frei ausgehandelte Betriebskostenpauschale hinfallig wird. Das
Abweichen des Klinikums Gro3hadern von der vertraglichen Regelung ist umso
unverstandlicher, als die gesetzlichen Neuregelungen insgesamt zu keiner Ver-
minderung der Gesamterldse im Bereich Herzchirurgie fihrten.

Bei Kooperationen ergibt sich aus der Bundespflegesatzverordnung keine Ver-
pflichtung zur Aufteilung von Sonderentgelten und Fallpauschalen. Vertragliche
Absprachen haben hier Vorrang. Der Einwand, ein Festhalten am urspringlichen
Vertrag hatte einen Versto3 gegen Treu und Glauben dargestellt, greift daher
nicht.

Durch ein Beharren auf der vertraglichen Regelung hétte das Hochschulklinikum
zunachst die defizitdre Entwicklung fir sich abwenden kénnen und in den weiteren
Verhandlungen Uber ein Druckmittel verfugt, um bei einer einvernehmlichen Ver-
tragsanpassung eine fir beide Seiten annehmbare Lésung zu finden.

Dass gerade der Bereich der Herzchirurgie trotz der finanziellen Schwierigkeiten
im Gesundheitssektor wirtschaftlich betrieben werden kann, zeigt die Entwicklung
am zweiten Hochschulkrankenhaus in Miinchen, dem Klinikum der TU. Es verfugt
Uber keine eigene Herzchirurgie und Kinderkardiologie, sondern kooperiert in die-
sem Bereich seit Oktober 1995 mit dem Deutschen Herzzentrum Minchen (DHM).
Das DHM ist ein vom Staat getragenes Fachkrankenhaus, das seit 1995 zum
Geschaftsbereich des Staatsministeriums gehért. Da der ORH unter dem Einfluss
der Kooperationsvereinbarung mit der TU wachsende Staatszuschiisse an das
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DHM befiirchtete, sprach er sich 1996 fir eine Privatisierung dieser Einrichtung
aus.* Das Staatsministerium entschloss sich, zum 1. Januar 1997 eine private
Betriebsfihrungsgesellschaft beim DHM einzusetzen. Mit Hilfe dieses Manage-
ments gelang es, den bis 1997 jahrlich bei 4 bis 6 Mio DM liegenden Staatszu-
schuss 1998 auf Null zuriickzufiihren. Ab 1999 wurden an einen im Haushalt neu
geschaffenen Einnahmetitel ® Betriebsiiberschiisse des DHM abgeliefert, die sich
nach Abzug der Kosten der Kooperation mit der TU auf jahrlich tGber 4 Mio DM
belaufen.

Stellungnahme des Staatsministeriums

Das Staatsministerium weist darauf hin, dass es die wirtschaftliche Entwicklung der
Kooperation des Klinikums Gro3hadern mit ernster Sorge betrachte. Man kénne
die Kooperation aber nicht ausschlieBlich unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten
beurteilen, da sie einen wichtigen Beitrag zur herzchirurgischen Versorgung leiste.
Fir die ztgige Durchfiihrung der Baumallnahme sei der durch einen ernsten Ver-
sorgungsengpass bestimmte dringende Bedarf ausschlaggebend gewesen.

Fur das Wirtschaftsjahr 2000 sei nunmehr vereinbart worden, dass die in der Bun-
despflegesatzverordnung vorgesehenen Ausgleichsmechanismen bei Fallzahl-
Uber- oder -unterschreitung auch zu Lasten der Stiftsklinik Anwendung finden.
Damit kdnne nach dem vorlaufigen Jahresabschluss das Defizit im Wirtschaftsjahr
2000 auf 242 000 DM begrenzt werden.

Das Staatsministerium hat ferner ausgefiihrt, dass es gegeniiber dem Klinikum
weiterhin mit allem Nachdruck auf rasche zusatzliche Anderungen der Erlésauftei-
lung zugunsten des Klinikums und damit auf einem kinftigen Ausschluss der
Unterdeckung aufseiten des Klinikums bestehen werde.

Sollte das Klinikum diese Vorgabe gegenuber der Stiftsklinik nicht in kurzer Zeit
durchsetzen kénnen, seien Mdglichkeiten der Beendigung der Kooperation zu
prufen.

4) vgl. ORH-Bericht 1996 TNr. 43
5) Kap. 1530 Tit. 121 11
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Wiirdigung durch den ORH

Der ORH hat bereits im Zeitpunkt der Entscheidung tber den Kooperationsvertrag
auf die absehbare Uberversorgung im Bereich Herzchirurgie in Bayern und die
Uberschreitung der einschldgigen Richtzahlen der Gesundheitsministerkonferenz
hingewiesen.® Inzwischen herrschen in diesem Bereich Uberkapazitdten. Unab-
hangig von der Beurteilung der seinerzeitigen Bedarfssituation ist es das Anliegen
des ORH, zumindest in Zukunft weitere finanzielle Belastungen des Staates durch
die Kooperation zu vermeiden.

Der ORH hat noch Anfang Oktober 2001 die vom Staatsministerium nunmehr gel-
tend gemachte Erlésverbesserung von 700 000 DM fur das Jahr 2000 nicht fest-
stellen kénnen. Selbst wenn die vom Staatsministerium angefiihrte Vertragsande-
rung wirksam werden sollte, kann sie nur den ersten Schritt zur L6sung des Prob-
lems darstellen. Es ist davon auszugehen, dass angesichts der Kostenentwicklung
und der Reformbemihungen im Gesundheitsbereich auch in Zukunft keine stei-
genden Erlése zu erwarten sind und damit weiterhin eine Kostenunterdeckung fiir
die Aulenstelle Herzchirurgie bestehen bleibt. Im Ergebnis wird damit auf Dauer
aus den dem Klinikum der Universitdt Minchen fir Zwecke der Lehre und For-
schung zugewiesenen Haushaltsmitteln eine fiir Zwecke der Hochschule nicht
bendtigte AulRenstelle subventioniert.

Nach Auffassung des ORH muss daher sichergestellt werden, dass dem Hoch-
schulklinikum aus dem Kooperationsvertrag keinerlei finanzielle Belastung ent-
steht. Andernfalls sollte der Kooperationsvertrag mit der Stiftsklinik beendet wer-
den.

6) vgl. ORH-Bericht 1992 TNr. 33
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Sonderausstellung ,,Das neue Hellas*
(Kap. 15 70)

Fiir die Sonderausstellung ,,Das neue Hellas“ des Bayerischen
Nationalmuseums wurde mehr als das Siebenfache der hierfiir
zugewiesenen Haushaltsmittel aufgewendet. Die hohen Gesamt-
kosten von 2,7 Mio DM fiihrten zu einem Staatszuschuss von
tiber 75 DM pro Besucher.

Der ORH hélt es fiir erforderlich, dass kiinftig fiir Sonderausstel-
lungen Kostenplanung und Konzeption im Voraus festgelegt
werden und ein Kostencontrolling durchgefiihrt wird.

Ausstellungsthema und -kosten

Im Bayerischen Nationalmuseum fand vom 9. November 1999 bis 13. Februar
2000 eine Ausstellung mit dem Titel ,Das neue Hellas - Griechen und Bayern zur
Zeit Ludwigs 1. statt, in der die Anfange des modernen griechischen Staates und
der Anteil Bayerns im neu entstandenen Kdénigreich dargestellt wurden.

Zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Sonderausstellung wurden aus dem
Staatshaushalt insgesamt 343 200 DM zugewiesen.” Fir Druckkosten des Kata-
logs wurden 80 000 DM und fir WerbemafRnahmen 70 000 DM gespendet. Die
Athener Nationalpinakothek gab einen geringen Zuschuss zum Katalog, beteiligte
sich allerdings nicht an der Finanzierung, obwohl ein Teil der Ausstellung an-
schlieRend in Athen gezeigt wurde.

Der Durchftihrung der aufwendigen Ausstellung lag keinerlei detaillierte Kostenpla-
nung zugrunde, deren Einhaltung hatte mitverfolgt werden kénnen. Noch im
August 1999, also drei Monate vor Ausstellungserdffnung, wurde von einer Uber-
schreitung des Haushaltsansatzes von ,lediglich 204 000 DM ausgegangen. Erst
vier Monate nach Ende der Ausstellung ist dann das gesamte Ausmalf des Fehlbe-
trags von 1,9 Mio DM erkennbar geworden.

Die Gesamtfinanzierung der Sonderausstellung stellte sich wie folgt dar:

7) Kap. 1570 Tit. 532 74
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Gesamtfinanzierung (Mio DM) Zahlenlbersicht
Gesamtkosten 2,76
abziglich
- Einnahmen aus Eintrittsgeldern und Katalogverkauf -0,36
- Spenden fir Katalog und Werbung -0,15
- zugewiesene Haushaltsmittel - 0,34
Fehlbetrag 1,91

Die Besucherzahlen bei der Sonderausstellung ,Das neue Hellas® blieben mit
knapp 30 000 deutlich hinter den Erwartungen zuriick. Bei insgesamt eingesetzten
2,25 Mio DM ergab sich ein Staatszuschuss von tiber 75 DM je Besucher.

Kritik an der Durchfiihrung der Ausstellung

Die ortliche Prifung des Ausstellungsvorhabens hat zu folgenden Feststellungen
des ORH gefuhrt:

Von den bei der Sonderausstellung gezeigten 553 Exponaten befanden sich nur
zwolf im Besitz des Museums. Der gréite Teil der Objekte wurde von Museen und
Sammlungen in ganz Europa ausgeliehen. Allein dadurch entstanden Kosten fir
Transporte, Kuriere und Versicherungen von 580 000 DM.

Wegen Grofe und Umfang sowie der nicht zum Kernbereich des Museums zah-
lenden Thematik musste die Vorbereitung und Durchfiihrung der Sonderausstel-
lung weitgehend durch befristet angestellte Kunsthistoriker erfolgen, fiir die Kosten
von 380 000 DM anfielen.

Zur Sonderausstellung wurde vom Museum ein mehr als 600 Seiten starker Kata-
log zum Verkaufspreis von 76 DM herausgegeben. Obwohl im Rahmen der be-
schrénkten Ausschreibung des Druckauftrags auch ein deutlich glinstigeres Ange-
bot vorlag, wurde der Auftrag an einen fir das Museum schon haufig tatigen orts-
ansassigen Verlag vergeben. Die fur diese Entscheidung vom Museum gegebene
Begriindung, dass die notwendigen Korrekturen in Grafik und Umbruch mit einem
entfernter liegenden Verlag nicht rechtzeitig durchzufiihren gewesen waren, tber-
zeugen den ORH im Hinblick auf die verfigbaren modernen Bild- und Textlbertra-
gungsmaglichkeiten nicht.
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Nach Abzug einer Spende zu den Druckkosten und der teilweisen Erstattung von
Klischeekosten durch die Athener Nationalpinakothek ergab sich aus dem Kata-
logverkauf immer noch ein Fehlbetrag von 105 000 DM.

Dieses negative Ergebnis hatte nach Auffassung des ORH vermieden werden kén-
nen. Aus den Erfahrungen friherer Sonderausstellungen hatte man namlich wis-
sen kénnen, dass ein so teurer und umfangreicher Katalog bei den Besuchern auf
wenig Kaufbereitschaft sté3t. Hinzu kam, dass mehr als ein Viertel der Gesamt-
auflage des Katalogs (930 Exemplare) unentgeltlich abgegeben wurde.

Ein maRgeblicher Grund fiir die Kosteniiberschreitung bei der Sonderausstellung
waren die aufwendigen Ein- und Umbauten der Ausstellungsrdume, die Uber
1 Mio DM kosteten (ohne Leistungen der hauseigenen Werkstétten). Die Auftrage
wurden meist ohne Ausschreibung vergeben. Die erbrachten Fremdleistungen
wurden haufig sehr pauschal abgerechnet. Die teuren und qualitativ hochwertigen
Materialien waren zum Grof3teil nicht wieder verwendbar. Lediglich die Stellwand-
systeme (Kosten 110 000 DM) werden bei anderen Ausstellungen genutzt.

In der Sonderausstellung wurde ein Modell eines Entwurfs des Architekten Karl
Friedrich von Schinkel gezeigt, der die Umgestaltung der Akropolis in ein Kénigs-
schloss zum Gegenstand hatte. Diese Umgestaltung war seinerzeit aus Griinden
der damit verbundenen erheblichen baulichen Eingriffe in die auf der Akropolis
vorhandenen antiken Bauwerke bereits im Vorplanungsstadium verworfen worden.
Die Umsetzung des Entwurfs in ein Modell auf héchstem kunsthandwerklichen
Niveau durch eine Modellwerkstatt kostete 167 000 DM, was immerhin nahezu den
Gesamteinnahmen aus den Eintrittsgeldern entsprach. Der Versuch des Museums,
einen Sponsor zu finden, scheiterte ebenso wie die Verhandlungen mit dem
Architekturmuseum der TU um eine finanzielle Beteiligung oder spatere Uber-
nahme der Nachbildung. Seit Beendigung der Ausstellung (Dauer 97 Tage) befin-
det sich das Modell im Depot des Museums.

Abdeckung des Fehlbetrags

Kapitel 15 70 unterliegt im Bereich der Personal-, sachlichen Verwaltungsausga-
ben und Sachinvestitionen der dezentralen Budgetverantwortung.8 Danach dirfen
Mehrausgaben bei dem in das Budget einbezogenen Ausgabenansatz fir Sonder-
ausstellungen ohne ausdriickliche Einwilligung des Staatsministeriums der Finan-

8) s. Anlage zu Nr. 12.7 der Durchfiihrungsbestimmungen zum Haushaltsgesetz 1999/2000
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zen geleistet werden, sofern und soweit sie innerhalb desselben Budgets aufge-
fangen werden.® Es handelt sich dabei nicht um eine UberplanmaRige Ausgabe,
sondern lediglich um eine Inanspruchnahme der gegenseitigen Deckungsfahigkeit
der verschiedenen Ansatze des Budgets.

Der Fehlbetrag wurde aus dem Gesamtbudget aller staatlichen Museen und
Sammlungen, das 1999 bei Uber 38 Mio DM lag, abgedeckt. Das Bayerische Nati-
onalmuseum hatte allerdings die von den Ubrigen staatlichen Museen und Samm-
lungen auf diese Weise ,geliehenen® Mittel von 1,9 Mio DM im Haushaltsjahr 2000
zurickgeben mussen. Dieser Verpflichtung konnte das Museum jedoch nur in
Hoéhe von 0,6 Mio DM nachkommen, da sonst die fur das Jahr 2000 bereits einge-
gangenen Verpflichtungen (z.B. Neueinrichtung von Sélen der Dauerausstellung,
Restaurierungsmafinahmen) nicht mehr hatten erfiillt werden kdnnen. Die neue
Leiterin des Bayerischen Nationalmuseums beantragte daher, einen Teil des Fehl-
betrags den Bayerischen Staatsgeméaldesammlungen aufzubirden, zumal deren
neuer Generaldirektor in seiner friheren Funktion (bis 31. Juli 1999) als General-
direktor des Bayerischen Nationalmuseums verantwortlich fur die Durchfiihrung
dieser Sonderausstellung war. Das Staatsministerium hat schlief3lich verfugt, aus
den den Staatsgeméldesammlungen fur das Haushaltsjahr 2000 zugewiesenen
Mitteln fur Neuerwerbungen von Kunstgegenstanden 1,3 Mio DM dem Bayerischen
Nationalmuseum zur Deckung des Fehlbetrags zu Uberlassen.

Stellungnahme des Staatsministeriums

Das Staatsministerium hat im Ergebnis die Feststellungen des ORH bestétigt und
darauf hingewiesen, dass nach bekannt werden der ,unglicklichen Entwicklung®
der ,Hellas“-Ausstellung bereits kurz nach Ausstellungsende am 22. M&rz 2000 mit
sofortiger Wirkung ein Genehmigungsvorbehalt fir jede Sonderausstellung der
staatlichen Museen und Sammlungen mit geschéatzten Gesamtkosten von Uber
250 000 DM eingefuhrt wurde. Diese Genehmigungspflicht werde von allen Hau-
sern beachtet und habe nach den bisherigen Erfahrungen positive Wirkungen ge-
zeigt. Die Zustimmung sei jeweils unter Vorlage eines detaillierten, geschéatzten
Kostenplans einzuholen. Nach Abrechnung der Sonderausstellung seien zur
Erfolgskontrolle unverziglich die tatséchlichen Kosten vorzulegen.

Das Staatsministerium gehe davon aus, dass Uberschreitungen kiinftig mit groRer
Sicherheit vermieden werden kénnten.

9) s. Nr. 13.6.1 der Haushaltsvollzugsrichtlinien 1999/2000
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Im Ubrigen sei es zu keiner ungenehmigten Mehrausgabe in der Haushaltsrech-
nung 1999 gekommen, da die Uberschreitung des Budgets des Bayerischen Nati-
onalmuseums innerhalb des Gesamtbudgets der staatlichen Museen und Samm-
lungen ausgeglichen werden konnte. Auch bei den dbrigen Museen und Samm-
lungen habe sich letztlich keine Benachteiligung ergeben, da der Fehlbetrag im
Wesentlichen zulasten der Erwerbungsmittel der Staatsgemaldesammlungen auf-
gebracht wurde.

Auffassung des ORH

Die zum 1. Januar 1998 grundsatzlich flachendeckend eingefiihrte dezentrale
Budgetverantwortung erfordert eine effektive Kostenplanung und -steuerung vor
Ort. Andernfalls kénnen die umfangreichen Mdglichkeiten der gegenseitigen
Deckungsfahigkeit und zum Budgetvorgriff dazu fihren, dass gegen die Grund-
satze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verstof3en wird. Im vorliegenden Fall
wurden die gravierenden KostenlUberschreitungen zulasten des Haushaltstitels
zum Ankauf von Kunstgegenstdnden abgedeckt und die Erwerbungsmittel der
Staatsgemaldesammlungen somit als beliebige Verfligungsmasse verwendet.

Im Ubrigen hélt es der ORH fiir erforderlich, den vom Staatsministerium am
23. Marz 2000 erlassenen Genehmigungsvorbehalt dahingehend zu prazisieren,
dass kiinftig bei diesen Sonderausstellungen

- eine fundierte Gesamtkalkulation als Kosten- und Finanzierungsplan vorgelegt
und bei der Genehmigung eines Vorhabens fiir verbindlich erklart und

- die Einhaltung dieser Kostenplanung von einem haushaltsrechtlich Verantwort-
lichen anhand eines Kostencontrollings laufend tGberwacht wird.

Landesamt fiir Denkmalpflege
(Kap. 15 74)

Die Zersplitterung des Forderwesens im Bereich des Denkmal-
schutzes sollte bereinigt und die Kernaufgaben auf das Lan-
desamt fiir Denkmalpflege konzentriert werden.
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Das Landesamt fiir Denkmalpflege (LfD) ist die Fachbehdérde fir alle Fragen des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege. Der Haushalt betragt 126 Mio DM, das
Personal-Ist 276 Stellen (Stand: 31. Dezember 2000).

Der ORH hat bei der Prifung des LfD insbesondere Folgendes festgestellt:

Uniibersichtliche Fordersituation im Bereich Denkmalschutz

Der Staat und andere Stellen férdern die Erhaltung von Baudenkmalern mit Zu-
wendungen. Die Zuwendungen werden von verschiedenen Behérden bewilligt und
abgewickelt. In fast jedem Férderfall werden Mittel aus mehreren Férderprogram-
men gewdhrt. Neben Einzelzuwendungen durch Gebietskérperschaften und nur
gelegentlich oder regional auftretenden Zuschussgebern (z.B. Zuschisse des
Bundes fir Denkmaler mit besonderer nationaler Bedeutung, Deutsche Bundes-
stiftung Umwelt oder Oberfrankenstiftung) handelt es sich dabei um folgende For-

derprogramme:

Offentliche Denkmalférderung

Ubersicht

Finanzierungs-
quelle

Fordervolumen
2000

Bewilligungs-
stelle

Weitere betei-
ligte Stellen

Finanzierungsart

Entschadigungsfonds
nach dem Denkmal-

40,3 Mio DM
(davon 20 Mio DM

Staatsministerium fur
Wissenschaft, For-

LfD, Untere
Denkmalschutz-

Anteilfinanzierung

schutzgesetz von kommunaler schung und Kunst behorde (LRA,
Seite) Kommune)
Haushaltsmittel des LfD Untere Denk- Festbetragsfinan-
- Erhaltung Kunst- und malschutz- zierung
Geschichtsdenkmaler 25,8 Mio DM | LfD behdrde
- Bodendenkmaler 7,2 Mio DM
Deutsche Stiftung Wissenschaftliche LfD, Untere Festbetragsfinan-
Denkmalschutz 1,4 Mio DM | Kommission Denkmalschutz- |zierung
behérde
Kulturfonds 4,5 Mio DM | Staatsministerium ftr Landtag, Anteil- oder Fest-
Wissenschaft, For- Regierung, LfD [betragsfinanzierung
schung und Kunst
Stadtebauférderungs- Keine Erfassung des |Regierung LfD, Untere Anteil- oder Fest-
gesetz auf Férderung von Denkmalschutz- [betragsfinanzierung
Denkmaélern entfal- behérde
lenden Anteils
Bayerisches Dorfent- Direktion fiir 1andliche | LfD Anteil- oder Fest-
wicklungsprogramm 3,0 Mio DM | Entwicklung betragsfinanzierung
Bayerisches Kulturland- Amt fur LfD, Untere Anteilfinanzierung
schaftsprogramm - Landwirtschaft Denkmalschutz-
Teil B; Férderung der behdrde
Weide- und Alm-/Alp-
wirtschaft 0,5 Mio DM
Bayerische Landes- Stiftungsrat LfD Anteil- oder Fest-
stiftung 16,7 Mio DM betragsfinanzierung
Verglinstigungen nach Bescheinigungsvo- LfD Jahrliche Abschrei-
§§7i,10f, 10 gund 11 b [lumen des LID (Bescheini- bung in H6he von
Einkommensteuergesetz 300 Mio DM; | Finanzamt gungsverfahren) | 10 % der Herstel-
Steuerersparnis lungskosten
120 Mio DM
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Die Ubersicht macht deutlich, dass es im Denkmalschutz - wie kaum in einem an-
deren Bereich - eine Vielzahl von Férderprogrammen gibt.

Die Mischfinanzierung im Denkmalschutz ist verwaltungsaufwendig und steht auch
im Widerspruch zu den von der Staatsregierung beschlossenen Férdergrundsat-
zen.10

Nach Ansicht des ORH sollte bei der laufenden Novellierung des Denkmalschutz-
rechts die Zahl der Férdermdglichkeiten reduziert und insbesondere die Verwal-
tung des Enschadigungsfonds dem LfD Ubertragen werden. In diesem Zusam-
menhang sollten auch die Grundsatze fiir Denkmalférderungen aus dem Kultur-
fonds Gberdacht werden.

Das Staatsministerium teilt die Auffassung des ORH, dass die Zersplitterung des
Férderwesens zu erheblichem Verwaltungsaufwand fiihrt.

Konzentration der 6ffentlichen Fordermittel

Die fur den Denkmalschutz zur Verfiigung stehenden Férdermittel haben sich in
den letzten zehn Jahren wie folgt entwickelt:

Fordermittel 1990, 1995 und 2000 Zahlenibersicht
Finanzierungsquelle 1990 1995 2000
Mio DM Mio DM Mio DM
Entschadigungsfonds - Art. 21 DSchG 1)
(einschlieRlich kommunaler Anteil und Ruckfliisse) 29,6 46,1 40,3
LfD
- Erhaltung Kunst- u. Geschichtsdenkmaler 43,6 30,6 25,8
- Bodendenkmaler 6,7 8,1 7.2
Dorferneuerung - 3,3 3,0
Bayerische Landesstiftung 8,8 12,5 16,7
Kulturfonds - - 4.5
insgesamt 88,7 100,6 97,5

1) Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkméler (Denkmalschutzgesetz - DSchG)

10) Beschluss der Staatsregierung vom 30. Marz 1982: Grundséatze fiir die Ordnung staatlicher Férder-
programme (Férdergrundsatze)
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Nicht bericksichtigt sind die Investitionen fir Baudenkmaler im staatlichen Bereich
(insbesondere Schlésserverwaltung) mit jahrlich 100 Mio DM. Aufder Betracht blie-
ben ferner die Mittel der Stadtebauférderung sowie die indirekte Férderung auf-
grund der erhéhten steuerlichen Abschreibung bei der Instandsetzung von Bau-
denkmélern.

Die Ubersicht zeigt, dass die Férdermittel im engeren Sinne (Entschadigungsfonds
und Mittel des LfD) in den letzten Jahren rucklaufig sind. Die Férdermittel des LfD
sind seit 1990 sogar um 35 % zuriickgegangen. Ein teilweiser Ausgleich wurde
durch die nahezu Verdoppelung der Férderungen der Landesstiftung und den neu
geschaffenen Denkmalanteil des Kulturfonds erreicht.

Denkmalbestand

In Bayern wurde mit etwa 110 000 Denkmaélern und 900 geschutzten Ensembles
der Denkmalbegriff im Vergleich zu anderen Landern sehr weit gefasst (z.B. Frank-
reich: 40 000 Denkmaler). Nachdem davon auszugehen ist, dass die Eintragung in
die Denkmalliste nicht nur dokumentarischen Charakter haben soll, sondern aus
ihr der Wunsch nach staatlicher Férderung abgeleitet wird, sprengt dies langerfris-
tig den finanziellen Rahmen des Staates.

Der ORH halt es angesichts der groRen Zahl der Denkmaler einerseits und dem
begrenzten und tendenziell sinkenden Férdervolumen andererseits fir erforderlich,
die Fordermittel neu zu gewichten und Foérderprioritaten festzulegen, zumal eine
Reduzierung der in der Denkmalliste eingetragenen Bauwerke nicht realistisch er-
scheint.

Neustrukturierung der Férderung
Ausschluss von Bagatellférderungen

Die derzeit geltende Untergrenze fir Férdermittel von 2500 DM sollte nach Ansicht
des ORH deutlich angehoben werden, da mehr als ein Viertel der jahrlich rd. 2200
Bewilligungen des LfD auf Zuschisse unter 5000 DM entfallt. Fur kleinere Maf3-
nahmen sollten die Gemeinden aufgrund ihrer primaren Zusténdigkeit zur Erhal-
tung ortsgeschichtlicher Denkmaler (z.B. Bildstdcke, Kriegerdenkmaéler, Brunnen)
selbst aufkommen. Im Ubrigen ist nach Art. 4 DSchG primar der Eigentiimer ver-
pflichtet, sein Denkmal instand zu setzen. Staatliche Fordermittel sind nach dem
Sinn des DSchG erst einzusetzen, wenn die Zumutbarkeitsgrenze Uberschritten
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wird und die Sonderbelastung durch die Denkmaleigenschaft enteignenden Cha-
rakter annimmt. Gerade bei Bagatellférderungen dirfte diese Grenze kaum je
Uberschritten sein.

Das Staatsministerium teilt zwar die Auffassung des ORH, dass es wiinschenswert
ware, in vielen Bereichen die Gemeinden aufgrund ihrer primaren Zusténdigkeit
zur Erhaltung ortsgeschichtlicher Denkmaler selbst in die Pflicht zu nehmen. Da
viele Gemeinden hierzu nicht bereit seien, wirde dies aber eine Gefdhrdung zahl-
reicher Denkmaéler bedeuten. Es will deshalb die Bagatellgrenze nicht andern.

Keine Férderung bei steuerlicher Begiinstigung

Ein wesentlicher Anreiz fur die Sanierung von Baudenkmalern ist die steuerliche
Begunstigung nach §§ 7 i, 10 f, 10 g und 11 b EStG. Voraussetzung fiur diese ,indi-
rekte Férderung® ist die Erteilung einer entsprechenden Bescheinigung durch das
LfD. Dieses stellt jéhrlich Bescheinigungen mit einem Abschreibungsvolumen von
Uber 300 Mio DM aus, was geschétzte Steuerersparnisse von 120 Mio DM pro
Jahr bedeutet.

Nach dem Auslaufen der steuerlichen Férderung von Bauinvestitionen im Gebiet
der neuen Lander 1998 sind denkmalgeschiitzte Immobilien fir Anleger eine
attraktive Moglichkeit, ihre Steuerlast zu senken, da hier - anstelle der sonst Ubli-
chen 2 bzw. 2,5 % - im Jahr der Herstellung und in den folgenden neun Jahren
10 % der Herstellungskosten 1 abgeschrieben werden kénnen.

Nach Ansicht des ORH sollte daher im Interesse einer Konzentration der 6ffentli-
chen Denkmalférdermittel geprift werden, ob nicht auf eine direkte Férderung des
Denkmals grundsétzlich zu verzichten ist, wenn erhéhte steuerliche Abschreibun-
gen geltend gemacht werden. Die Inanspruchnahme sonstiger Férderungen stellt
hier weitgehend einen Mitnahmeeffekt dar, der zudem einen betrachtlichen Verwal-
tungsaufwand erfordert. Die dadurch frei werdenden F&rdermittel kdénnten auf
finanziell schlechter gestellte Antragsteller konzentriert werden.

Verbesserung des Bescheinigungsverfahrens

Die vom LfD erteilten Bescheinigungen fur die steuerliche Beglnstigung nach
§§ 7 i ff EStG (vgl. TNr. 46.3.3.2) Uber den Umfang der Aufwendungen, die ,zur

11) Erhaltene Denkmalférderungen werden dabei von den Herstellungskosten abgezogen.
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Erhaltung des Baudenkmals oder zu seiner sinnvollen Nutzung bestimmt sind*,
wirken fir die Einkommensteuerfestsetzung als Grundlagenbescheid, an den die
Finanzbehérden gebunden sind. Obwohl den Bescheinigungen damit erhebliche
finanzielle Auswirkungen zukommen und im Verfahren vom LfD komplizierte unbe-
stimmte Rechtsbegriffe auszulegen sind, wurden in Bayern als einzigem Land
keine einschldgigen Bescheinigungsrichtlinien erlassen. Das Staatsministerium fur
Wissenschaft, Forschung und Kunst sah hierfir bisher keine Notwendigkeit, da
nach seiner Ansicht die Unsicherheiten durch die in vielen Punkten schwer ver-
standlichen Bestimmungen durch solche Richtlinien nicht entscheidend gemildert
werden kénnten. Das Staatsministerium der Finanzen hat den Erlass solcher Vor-
schriften bereits mehrfach angemahnt.

Einzelfeststellungen

Bei einer stichprobenweisen Untersuchung von 35 Forderfallen des LfD hat der
ORH 24 Falle beanstandet.

Beispiele:

- In einem Fall wurde die Genehmigung zum vorzeitigen Baubeginn erst nach
Fertigstellung des Vorhabens erteilt. Es bestand keine Veranlassung, in die-
sem Zeitpunkt noch einen Zuschuss von 65 000 DM zu gewahren. Die Frage,
wem die staatliche Leistung zusteht, flhrte anschlieRend zum Streit zwischen
dem Bautrager als Zuwendungsempfanger und den Kaufern der Wohnungen
des denkmalgeschiitzten Objekts. Da kein Verwendungsnachweis vorgelegt
wurde, widerrief das LfD den Bewilligungsbescheid. Eine Riickforderung blieb
erfolglos, da der Zuwendungsempféanger zahlungsunfahig wurde.

- In mehreren Féllen wurden Gemeinden Zuwendungen des LfD gewéhrt, damit
sie ihren kommunalen Anteil an den fir Baudenkmaler beantragten Stadte-
bauférdermitteln leichter tragen kénnen. Diese friher gangige Praxis, die kom-
munalen Mittel der Stadtebauférderung durch einen Zuschuss des LfD aufzu-
stocken, wurde vom Staatsministerium inzwischen untersagt.

- Zwei Jahre nach dem Abschluss einer Instandsetzungsmafinahme wurde den
privaten Denkmaleigentiimern ein Zuschuss des LfD von 79 000 DM gewéhrt.
Bereits 15 Monate vorher hatte das LfD den Steuerpflichtigen eine Bescheini-
gung zur Vorlage beim Finanzamt Uber Denkmalaufwendungen von
1,2 Mio DM mit der Aussage erteilt, dass Zuschisse des LfD nicht gewahrt
werden. Auf die Beanstandung des ORH teilte das LfD mit, dass eine Berichti-
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gung der Bescheinigung die Kenntnis des fir die Antragsteller zustandigen
Finanzamts und der Steuernummer voraussetze. Man werde an die Zuschuss-
empfanger mit der Bitte um Ubermittlung dieser Informationen herantreten.

- Ein Gemalde aus dem 13. Jahrhundert, das sich im Eigentum einer Kommune
befindet, wurde in den Restaurierungswerkstatten des LfD mehr als zehn
Jahre bearbeitet und nach Restaurierung ohne Kostenberechnung an die
Gemeinde zurlickgegeben. Das LfD hat darauf hingewiesen, dass z.B. wegen
der stark verwundenen Form der Bildtafel in zweijahriger Arbeit ein spezieller
Holzrahmen angepasst werden musste; in weiteren zwei Jahren sei eine aus-
fuhrliche Dokumentation Uber den Arbeitsablauf erstellt worden. Dieser Auf-
wand fir die Wiederherstellung wurde vom LfD als gerechtfertigt angesehen,
da die Restaurierung des Bildes am freien Markt unbezahlbar gewesen wére.
Nachdem in den Restaurierungswerkstdtten bisher keinerlei Kosten- und
Leistungserfassung erfolgt ist, hat der ORH gefordert, kiinftig die Materialkos-
ten und den Zeitaufwand zu erfassen. Dartber hinaus hélt es der ORH fur er-
forderlich, dass kinftig in vergleichbaren Fallen ein Teil der entstehenden
Kosten erstattet wird.

Stellungnahme des Staatsministeriums
Im Hinblick auf die anstehende Novellierung des DSchG und die beabsichtigte

Neuorganisation des LfD hat das Staatsministerium von einer detaillierten Stel-
lungnahme abgesehen.
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C. Juristische Personen des

offentlichen Rechts

Bayerisches Rotes Kreuz

Der ORH hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des BRK
geprift. Er hat auf allen Verbandsebenen eine Vielzahl von Méan-
geln festgestellt, die eine ordnungsgemiRe und wirtschaftliche
Verwendung der anvertrauten Mittel beeintrichtigt haben. Sie
reichen z.B. von Defiziten bei der Buchfiihrung und Rechnungs-
legung, der Verquickung von Vergaben und Spenden, unzurei-
chenden internen Kontrollen und mangeinden Vorkehrungen zur
Verhinderung von Missbrauch bis hin zur Abrechnung von gar
nicht entstandenen Kosten.

Das BRK hat damit begonnen, die Mangel im Zuge der eingeleite-
ten grundlegenden Verbandsreform zu bereinigen.

Einleitung
Projekt ,,Zukunft des BRK*

Das BRK ist im Herbst 1998 wegen des sog. Schmiergeldskandals im Blutspende-
dienst (BSD) in die Schlagzeilen geraten. Die bekannt gewordenen Vorgange
haben eine tiefe Vertrauenskrise ausgeldst. Der ehemalige langjéhrige Landesge-
schaftsfihrer des BRK und der friihere Geschéftsfihrer des BSD wurden inzwi-
schen rechtskraftig wegen Angestelltenbestechlichkeit, Untreue und Einkommen-
steuerhinterziehung zu Freiheitsstrafen von mehreren Jahren verurteilt.

Als Konsequenz aus den Vorgangen und zur Wiedergewinnung des verloren
gegangenen Vertrauens hat das BRK angekiindigt, dass es sich grundlegend
reformieren wird. Hierzu wurde das Projekt ,Zukunft des BRK" beschlossen und
eine Unternehmensberatungsfirma mit einer Schwachstellenanalyse und der Erar-
beitung von Vorschlagen zur Neuausrichtung beauftragt. Auf der Grundlage des
erstellten Gutachtens hat die Landesversammlung am 27. November 1999 Leitli-
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nien zur Neuausrichtung des BRK und am 21. Juli 2001 eine neue Satzung ! sowie
ein neues Finanzierungskonzept beschlossen.

Initiativen der Staatsregierung

Auch die Staatsregierung hat Malinahmen initiiert: Zum einen hat sie den ORH
ersucht, die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des BRK méglichst zeitnah zu den
bekannt gewordenen UnregelméaRigkeiten zu prifen. Zum anderen hat sie beim
Landtag ein Gesetz2 mit dem Ziel eingebracht, das rechtsaufsichtliche Instrumen-
tarium zu verbessern. Das Gesetz wurde vom Landtag am 27. Dezember 1999
beschlossen und ist am 1. Januar 2000 in Kraft getreten. In Vollzug dieses Geset-
zes wurde zwischen dem Staat und dem BRK am 14. Februar 2000 eine Vereinba-
rung zur Wahrnehmung der Rechtsaufsicht geschlossen.

Das Staatsministerium des Innern hat hierzu mitgeteilt, die Regelungen des Ge-
setzes und der Vereinbarung erlaubten es ihm, Prifungsbemerkungen des ORH
auch unter dem Gesichtspunkt der Rechtsaufsicht und der Beratung des BRK auf-
zugreifen.

Priifung des ORH

Der ORH hat die Prifung im Geschéftsjahr 1999 bei der Landesgeschéftsstelle,
2 Bezirksverbédnden und insgesamt 15 Kreisverbdnden durchgefihrt. Der Pru-
fungsschriftwechsel zu den vom ORH getroffenen umfangreichen Feststellungen
wurde im Wesentlichen im Laufe des Jahres 2000 abgewickelt, er hat sich zu ein-
zelnen Fragen, zu denen unterschiedliche Auffassungen verblieben sind, bis in das
Jahr 2001 hinein erstreckt.

Uber wesentliche Priifungsergebnisse unterrichtet der ORH den Landtag gemaR
Art. 99 BayHO.

1) Satzung des Bayerischen Roten Kreuzes vom 21. Juli 2001 (BRK-Satzung)

2) Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Rechtsstellung des Bayerischen Roten Kreuzes vom
27. Dezember 1999 (GVBI S. 551)
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Allgemeine Bemerkungen

Verbandsgliederung

Das BRK ist in Bayern ein bedeutender Wohlfahrtsverband mit tber 115 000 ehren-
amtlichen Mitgliedern, rd. 13 000 Beschéftigten und einem Haushaltsvolumen von
1,6 Mrd DM. Es ist ein Landesverband des ,Deutschen Roten Kreuzes e.V.*, dem
der Status einer der Rechtsaufsicht des Staates unterstehenden Kérperschaft des
offentlichen Rechts verliehen ist (Art. 1 BRK-Gesetz). Dies hat zur Folge, dass die
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des BRK der Priifung durch den ORH unterliegt
(Art. 111 Abs. 1 BayHO).

Das BRK gliedert sich in 5 Bezirks- und 74 Kreisverbande. Aul3erdem bestehen
Rotkreuz-Gemeinschaften und rechtlich selbstdndige Schwesternschaften. Diese
Verbandsgliederung ist Ausfluss des Selbstorganisationsrechts des BRK und ein
wesentliches Element der Kérperschaftsverfassung. Der ORH hat diese Organisa-
tion seiner Prifung zugrunde gelegt.

Bedeutung des ehrenamtlichen Engagements

Nach dem Selbstverstédndnis des BRK kommt der ehrenamtlichen Tatigkeit beson-
dere Bedeutung zu; sie ist auch nach der neuen Satzung auf allen Ebenen zu for-
dern (§ 5 Abs. 2 BRK-Satzung). Die Arbeit, die die ehrenamtlichen Helfer fur die
Allgemeinheit unentgeltlich und vielfach unter Verzicht auf Auslagenersatz leisten,
verdient hohe Anerkennung und ist ungeachtet der Vielzahl der vom ORH festge-
stellten Mangel bei der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung auch finanziell ein
bedeutsamer Beitrag zur Begrenzung der Kosten im Wohlfahrts- und Gesundheits-
wesen. Die Mehrkosten allein im Rettungsdienst durften ohne diese Mitarbeit (ein-
schlie3lich Zivildienstleistende) beim BRK in der Gréenordnung von 50 Mio DM
liegen.

Aufgabenwahrnehmung

Nach der BRK-Satzung nehmen die Kreisverbénde die Rot-Kreuz-Aufgaben in
ihrem Gebiet wahr. Diese Aufgabenzuweisung, die ebenso wie die Verbandsglie-
derung ein wesentliches Element der Verbandsverfassung darstellt, wird vielfach
durchbrochen. Dies gilt insbesondere flr den finanziell bedeutsamen Betrieb von
Alten- und Pflegeheimen. Von den insgesamt 98 Heimen, die das BRK zum Zeit-
punkt der Prufung betrieben hat, werden 58 Heime von Kreisverbédnden, 8 Heime
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von 2 Bezirksverbdnden (davon 7 Heime von 1 BV), 22 von der Landesgeschafts-
stelle und 10 Heime von einer gemeinnitzigen GmbH (vgl. TNr. 47.5) betrieben.

Der ORH hat bereits 1989 auf die Diskrepanzen zwischen Verbandsverfassung
und Verbandswirklichkeit aufmerksam gemacht. Das BRK hat dies nunmehr selbst
erkannt und die Unternehmensberatungsfirma beauftragt, auch zu dieser Frage
Konzepte zu entwickeln. Der Gutachter ist zu dem Ergebnis gekommen, dass die
Durchfuhrung gleichartiger Aufgaben auf verschiedenen Verbandsebenen organi-
satorisch und wirtschaftlich nicht sinnvoll ist. In den beschlossenen Leitlinien wird
deshalb die Ubertragung sémtlicher operativer Geschéaftsbereiche auf die Ebene
der Kreisverbande als sinnvolle Konsequenz angesehen. Angesichts der damit ver-
bundenen Kostensenkungspotentiale wird eine konsequente Umsetzung der Vor-
schlage des Gutachters vom ORH begrif3t.

Erfordernis einer zentralen Mittelsteuerung

Das BRK bildet als Kérperschaft vermégensrechtlich eine Einheit. Das Vermdgen
der Gliederungen ist Bestandteil des Gesamtvermoégens der Kérperschaft.

Im Gesamtabschluss des BRK sind fir 1997 als Kassenbestand und Guthaben bei
Kreditinstituten 222 Mio DM ausgewiesen. Hinzu kommen Wertpapiere des Umlauf-
vermoégens von 9,1 Mio DM. Zum Bilanzstichtag betragen damit die liquiden Mittel
13,4 % des gesamten Koérperschaftsvermdgens. Hiervon entfallen 83,6 Mio DM auf
die 74 Kreisverbande und 74,9 Mio DM auf die Heime und Einrichtungen.

Der ORH hat festgestellt, dass die Landesgeschéftsstelle, die Bezirks- und Kreis-
verbande eigensténdig und praktisch véllig unabhangig voneinander wirtschaften.
Eine zentrale Mittelsteuerung (sog. Cash-Management) findet nicht statt.

Die fehlende zentrale Steuerung der liquiden Mittel hat dazu gefiihrt, dass einer-
seits InvestitionsmalRnahmen bis zu 100 % durch Bankdarlehen fremdfinanziert
oder zur Uberbriickung von Liquiditatsengpdssen und zum Ausgleich von Haus-
haltsdefiziten Vermdgensgegenstande verauliert wurden. Andererseits wurden bei
anderen BRK-Gliederungen wahrend des gesamten Haushaltsjahres hohe, den
aktuellen Liquiditatsbedarf tUbersteigende Geldbetrage nicht optimal angelegt und
sogar unverzinst auf Girokonten belassen. Teilweise wurden bei den Kreisverban-
den die liquiden Mittel bei der Hausbank angelegt, ohne dass zu den Zinssatzen
Angebote anderer Banken eingeholt wurden. Wéare dies geschehen, hatten nach
Einschatzung des ORH auch glinstigere Konditionen erreicht werden kénnen.
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Mit einer alle Verbandsgliederungen umfassenden Liquiditatssteuerung kénnte die
Differenz zwischen Kredit- bzw. Uberziehungszinsen und der Guthabenverzinsung
zugunsten des BRK eingespart werden.

In seiner neuen Satzung hat das BRK eine Regelung getroffen, nach der zur Be-
wirtschaftung des Vermdgens der Kérperschaft nach den Grundsétzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit eine Steuerung der liquiden Mittel vorzusehen ist,
die alle Verbandsgliederungen erfasst. Das Nahere wird in einer Finanzwirt-
schaftsordnung geregelt (§ 47 Abs. 2 BRK-Satzung).

Vorkehrungen gegen Missbrauch

Im Hinblick auf die bekannt gewordenen UnregelmaRigkeiten im BSD hat der ORH
ein besonderes Augenmerk auf die Frage gerichtet, ob ausreichende verbands-
interne Vorkehrungen getroffen sind, um einen missbrduchlichen Umgang mit
Haushaltsmitteln méglichst auszuschlief3en.

Zu geringer Stellenwert der Haushaltsvorschriften

Das BRK ist gemaR Art. 105 Abs. 2 BayHO von der Geltung der Bestimmungen
der Bayerischen Haushaltsordnung mit Ausnahme des Art. 7 BayHO (Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit) und Art. 44 BayHO (Zuwendungen)
befreit.3 Es hat aber in seiner Satzung und in der fiir den Verband verbindlichen
Verwaltungsordnung (VerwO)4 den Haushaltsbediirfnissen des Verbandes
angepasste eigene Regelungen zur Mittelbeschaffung und zum Rechnungswesen
erlassen, die -abgesehen von einigen aus Sicht des ORH notwendigen
Ergénzungen, insbesondere zur Anwendung der Vergabevorschriften (vgl. TNr.
47.3.2) - grundsatzlich geeignet sind, einen ordnungsgeméafen Haushaltsvollzug
sicher zu stellen. Es wurde aber nicht ausreichend Uberwacht, dass diese
Vorschriften auch tatsachlich beachtet werden. Dadurch wird Missbrauch
tendenziell eher erleichtert, denn erschwert. Festgestellt wurde u.a., dass

- Geschaftsvorfalle teilweise entgegen dem Kontenplan und mit nicht tolerabler
zeitlicher Verzégerung von bis zu mehreren Monaten gebucht wurden,

- die Aktenfiihrung lickenhaft war,

3) Schreiben des Staatsministeriums des Innern vom 26. Marz 1976 - Nr. I D 5 - 7590/4 - 2

4) Verwaltungsordnung des Bayerischen Roten Kreuzes vom 17. Juli 1989
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- die internen Vorgaben zur Fihrung der Kassen nicht beachtet und bei den
ehrenamtlichen Rotkreuz-Gemeinschaften Kassen als Kameradschaftskassen
gefihrt wurden, die unzulassig auch Rotkreuz-Gelder enthielten,

- die Feststellung der Jahresabschlisse mit erheblicher zeitlicher Verzégerung
erfolgt ist. Die Fristen der nach der VerwO anzuwendenden Vorschriften des
HGB wurden auch nicht anndhernd eingehalten. Zum Beispiel war der Gesamt-
abschluss des BRK fiir 1997 zum Zeitpunkt der Priifung vom beauftragten Ab-
schlussprifer noch nicht testiert, das Testat wurde erst am 23. Oktober 2000
erteilt. Die Verzégerungen hatten zur Folge, dass der Jahresabschluss fur 1997
von der hierfir zustédndigen Landesversammlung voraussichtlich erst im De-
zember 2001, d.h. vier Jahre nach Ablauf des Geschaftsjahres, festgestellt
werden kann. Das Testat fiir den Abschluss 1998 steht noch aus (Stand: Okto-
ber 2001).

Das BRK hat die Bereinigung der Mangel zugesagt. Die neue Satzung enthalt ver-
bindliche zeitliche Vorgaben fur die Erstellung der einzelnen Abschliisse.

Notwendigkeit zur Regelung des Vergabewesens

Die Ausgaben des BRK allein fir bezogene Waren, Geschéfts- und Verwaltungs-
bedarf sowie fiir medizinischen und pflegerischen Sachbedarf betrugen 1997 weit
Uber 150 Mio DM. Der ORH hat festgestellt, dass das BRK auf allen Verbands-
ebenen Auftrage i.d.R. freihdndig vergeben hat. Besondere Umstande, die es
gerechtfertigt hatten, auf eine Ausschreibung zu verzichten, waren in den vom
ORH gepriiften Fallen nicht erkennbar. Aus den Akten ergab sich vielfach auch
nicht, ob Vergleichsangebote eingeholt wurden. Somit war nicht dokumentiert,
dass die Beschaffung wirtschaftlich war.

Im Zusammenhang mit Katastropheneinsatzen und HilfsmaRnahmen im Ausland
wurden von der Landesgeschéftsstelle Auftrdge in sechsstelliger Hohe freihdndig
und ohne Einholung von Vergleichsangeboten vergeben. Im unmittelbaren zeitli-
chen Zusammenhang mit der Rechnungsstellung haben die beauftragten Firmen
Zahlungen (z.T. gegen Spendenquittung) in H6he von 6 bis 41 % der Rechnungs-
summe an die Landesgeschéftsstelle geleistet. Diese Zahlungen wurden nicht den
fur diese HilfsmaBRnahmen eingerichteten Fondskonten gutgeschrieben, sondern
anderen Konten zugebucht und damit ihrer Zweckbestimmung entzogen (vgl. TNr.
47.4.1). Da die Firmenzahlungen zudem nicht bei den Antrédgen auf Verglitung der
Umsatzsteuer nach § 4 a UStG berticksichtigt wurden, kam es zu Uberhdhten
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Umsatzsteuererstattungen. Das BRK hat mitgeteilt, dass es die Umsatzsteueran-
teile zurtickbezahlt und intern die Vorgange zweckentsprechend verbucht hat.

Der ORH ist der Auffassung, dass Manipulationen und UnregelméRigkeiten bei
Vergaben am ehesten verhindert werden kénnen, wenn die Anwendung der Ver-
dingungsordnungen (VOB und VOL) fur alle Verbandsgliederungen zwingend vor-
geschrieben und die strikte Beachtung iberwacht wird.® Durch die Anwendung der
Vergabevorschriften kann am ehesten auch einer missbrauchlichen Verquickung
von Auftrdgen und Spenden vorgebeugt werden.

Der ORH hat gefordert, das Vergabewesen entsprechend Art. 55 BayHO in der
VerwO des BRK naher zu regeln. Das BRK hat dies zugesagt.

Leistungsverrechnung im Rettungsdienst

Nicht hinreichend vor Missbrauch geschitzt ist nach dem Ergebnis der Prifung
auch das System der Leistungsverrechnung im Rettungsdienst. Immerhin werden
vom BRK fiir alle Durchfiihrenden des Rettungsdienstes zentral jahrlich mehr als
1,2 Mio Einsatze mit einem Gesamtvolumen von fast 450 Mio DM (1997) abge-
rechnet. Der ORH hat im Rahmen der durchgefiihrten Stichproben Abrechnungs-
mangel festgestellt, die mittlerweile auch zu staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen
geflihrt haben.

Einsatze wurden als Rettungsdiensteinsdtze unzuléssig mit Einsatznummern
abgerechnet, die nicht von den Rettungsleitstellen vergeben worden waren. Das
BRK ist der Auffassung, dass dies in Ausnahmeféllen zuldssig sein muisste und
keine Nachteile fur die Kostentrdger entstanden seien. Um der Gefahr von Unre-
gelmaRigkeiten vorzubeugen, missen nach Auffassung des ORH jedoch Eingriffe
in das Fakturierungssystem, wie z.B. durch Vorgabe fiktiver Auftragsnummern, aus-
geschlossen werden. Er hat gefordert, das Abrechnungssystem durch zusétzliche
Verfahrens- und Plausibilitatskontrollen sicherer zu gestalten.

In einigen Fallen wurden Benutzungsentgelte fir Rettungsdiensteinsatze doppelt,
in einem Fall dreimal in Rechnung gestellt. Auch wurden Rettungsdiensteinsatze
mit falschen Tarifen abgerechnet. Da diese Mangel zu Unregelmafigkeiten fihren
kénnen, hat der ORH gefordert, den Umfang der Mehrfach- und Falschabrechnun-

5) vgl. hierzu die Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung vom 14. Mai 1996 Nr. B 11l 2 -
515 - 143 zur Verhitung von Manipulationen im Verdingungswesen bei Bau-, Liefer- und Dienst-
leistungen
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gen von einem externen Sachverstdndigen Uber einen reprasentativen Zeitraum
naher prifen zu lassen. Dem ist das BRK nicht nachgekommen. Es hat darauf hin-
gewiesen, dass eine interne Prifung eine nur geringe Fehlerquote von 0,01 bis
0,04 % bei den Mehrfachabrechnungen bzw. von 0,18 bis 0,3 % bei den Falschab-
rechnungen ergeben hétte und in der Gesamtheit kein Schaden entstanden sei,
weil etwaige Uberschiisse wieder an die Kostentrager zuriickflossen. Im Ubrigen
sei der Vorgang diesen zur Entscheidung vorgelegt worden. Um die festgestellten
Fehler auszuschlie®en, habe es dennoch die Plausibilitdtskontrollen intensiviert.

Von der beauftragten Wirtschaftsprifungsgesellschaft wurden bei der Prifung des
den Rettungsdienst betreffenden Einzelabschlusses seit 1996 Differenzen in der
Buchhaltung festgestellt. Aus diesem Grunde wurde von der Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft das Testat fur 1998 bislang noch nicht erteilt. Das BRK hat hierzu im
September 2001 mitgeteilt, die Aufklarung habe nicht im urspringlich geplanten
Zeitraum erfolgen kénnen, mit der Vorlage des testierten Abschlusses sei jedoch
nunmehr ,in den n&chsten Tagen® zu rechnen. Der ORH hélt einen derart langen
Zeitraum fur nicht vertretbar.

Um die Neutralitdt und Objektivitdt der Zentralen Abrechnungsstelle Rettungs-
dienst Bayern (ZASt) zu sichern, hat der ORH auch die Herauslésung aus der Lan-
desgeschaftsstelle und ihre organisatorische Verselbstdndigung vorgeschlagen.

Das Staatsministerium des Innern hat Mitte September 2001 mitgeteilt, dass dem
Vorschlag Rechnung getragen und die ZASt zum 1. Januar 2002 als eigenstandige
Rechtsperson (GmbH) aus dem Prasidium des BRK ausgegliedert werde. Auller-
dem wiirden die Abrechnungsvorschriften neu geregelt. Mit diesen Anderungen
solle ausgeschlossen werden, dass die vom ORH gerligten Mangel nochmals auf-
treten kénnen.

Starkung der internen Revision

Eine wichtige Vorkehrung gegen Missbrauch und Unregelméfigkeiten ist eine
funktionell unabhéngige und personell ausreichend ausgestattete interne Revision.

Die BRK-Satzung hat die Prifung der Geschafts- und Kassenfiihrung der Bezirks-
verbdnde und grundsatzlich auch der Rotkreuz-Gemeinschaften dem Landesge-
schaftsflihrer zugewiesen. Die entsprechende Prifung der Kreisverbande war den
Bezirksgeschéftsfiihrern zugeordnet. Zur Unterstitzung dieser Aufgaben wurde bei

JurP




47.4

47.4.1

- 208 -

der Landesgeschaftsstelle und den Bezirksverbanden jeweils eine interne Revision
eingerichtet.

Nach der Revisionsordnung sollen die Revisoren zum einen die Einhaltung der
gesetzlichen und verbandsinternen Vorschriften im Zusammenhang mit der Rech-
nungslegung prifen, die wirtschaftlichen Verhéltnisse der gepriften Dienststellen
und Einrichtungen beurteilen und die Geschéftsfihrung bei der wirtschaftlichen
Aufgabenerfullung beraten. Zum anderen haben sie die Aufgabe, die ordnungsge-
méale Aufstellung der Einzelabschlisse im Rahmen von sog. Kurzpriufungen zu
testieren.

Nach den Feststellungen des ORH war die Arbeitskapazitat der Revisoren in den
vergangenen Jahren weitgehend mit der Durchflihrung dieser Kurzpriifungen
gebunden. Prufungen zur Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung fanden nicht in
dem gebotenen Umfang statt. Dariiber hinaus hat der ORH festgestellt, dass in
den Fallen, in denen die interne Revision Prifungsfeststellungen getroffen hat,
diese von den Aufsichtsgremien nicht oder unzureichend weiterverfolgt wurden.

Die Ursachen fur die vorhandenen Kontrolldefizite sieht der ORH nicht nur in der
unzureichenden personellen Ausstattung der internen Revision, in der sich aller-
dings ganz generell das geringe Gewicht widerspiegelt, das einer effektiven Revi-
sion beigemessen wurde. Wichtig erscheint dem ORH auch, die Unabhé&ngigkeit
der Revision zu stérken, die mit der jetzigen Zuordnung zur Geschéftsfiihrung nicht
ausreichend gewabhrleistet erscheint. Deshalb sollte die interne Revision als zent-
rale Stabsstelle fur den Gesamtverband und funktionell unabh&ngig von der Lan-
desgeschaftsfuhrung organisiert werden.

In der neuen Satzung wird dem Rechnung getragen. Zukiinftig wird die interne Re-
vision als zentrale Stabsstelle gefiihrt und einem eigenen Ausschuss des Landes-
vorstands unterstellt. Sie darf keine revisionsfremden Aufgaben wahrnehmen, priift
prinzipiell alle Dienststellen und Einrichtungen des BRK sowie die Ordnungs-
mafigkeit und Wirtschaftlichkeit der Geschéaftsfiihrung.

Unzulédssige ,,Querfinanzierung“ von Aufgaben

Allgemeines

Das BRK hat 1997 Ertrage von insgesamt 1,6 Mrd DM ausgewiesen (vgl. Zahlen-
Ubersicht). Die mit Abstand finanziell bedeutsamsten Betatigungsfelder des BRK
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sind der Betrieb der Alten- und Pflegeheime und der Rettungsdienst. Damit wurden
75 % der Ertrage erwirtschaftet. Der Anteil der Spenden, Einnahmen aus Samm-
lungen und Beitragen Dritter, insbesondere von Fordermitgliedern, ist mit 5 % ver-
gleichsweise gering, gleichwohl wichtig, um defizitdre Aufgaben erfiillen und Ka-
tastrophenhilfe leisten zu kénnen.

Zusammensetzung der Einnahmen Zahlenubersicht
Art der Ertrage 1997 1996
Mio DM % Mio DM %

Kostenerstattungen (insb. Rettungsdienst) 5944 37,2 598,8 40,6
Erlése vollstationdre Einrichtungen (insb. Heime) 512,6 32,1 506,6 34,4
Erl6se ambulante/teilstationére Einrichtungen 87,6 55 64,2 4,4
Erlése Zweckbetriebe/andere Betriebe 76,6 4.8 64,3 4.4
Zuschusse fir satzungsgemafe Aufgaben 55,1 34 38,9 2,6
Beitrage, Sammlungen, Spenden 83,9 53 89,3 6,0
Ertrdge aus Vermdgensverwaltung 34,1 21 32,0 2,2
Ertrage aus Férderung von Investitionen 93,4 5,8 6,0 0,4
Sonstige Ertrége 61,2 3,8 73,5 50
Gesamtertrage 1598,9 100 1473,6 100
Summe der Aufwendungen 1576,4 1450,6

Soweit das BRK Einnahmen erzielt, die keiner besonderen Zweckbindung unterlie-
gen, wie z.B. Ertrdge aus Sammlungen, allgemeinen Spenden oder Zinsertrage
von nicht zweckgebundenen Vermdgen, kdnnen sie zur Deckung aller Ausgaben
verwendet werden. Mittel, die zweckgebunden sind, dirfen jedoch nur zur Deckung
von Ausgaben im Rahmen der Zweckbestimmung verwendet werden.

Der ORH hat festgestellt, dass das BRK diese Bindungen in der Vergangenheit
umgangen und zweckgebundene Mittel auch zur Finanzierung allgemeiner Aufga-
ben verwendet hat. Von grundsétzlicher Bedeutung sind die Prifungsfeststellungen
zu verdeckten Gewinnentnahmen aus Alten- und Pflegeheimen und zur Finanzie-
rung rettungsdienstfremder Aufgaben mit Mitteln des Rettungsdienstes.
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Unzuldssige Entnahmen aus den Haushalten der Heime und anderer Einrich-
tungen

Die Landesgeschéftsstelle wie auch die Geschéftsstellen der Bezirks- und Kreis-
verbande erbringen fiir die Heime und sonstigen Einrichtungen® zentrale Verwal-
tungsleistungen. Hierzu gehéren insbesondere nicht in den Heimen selbst erledigte
Aufgaben im Bereich der Buchhaltung, der Lohn- und Gehaltsabrechnung, der
Datenverarbeitung wie auch Aufgaben der fachlichen Beratung, Fortbildung und
Vertretung gegentber Dritten. Zur Abdeckung des damit verbundenen Personal-
und Sachaufwands werden von der Landesgeschaftsstelle, den Bezirks- und den
Kreisverbanden Umlagen erhoben. Die von allen BRK-Heimen abgefiuhrten Umla-
gen beliefen sich nach dem zum Zeitpunkt der Prufung testierten Abschluss fur
1996 auf insgesamt 12,6 Mio DM.

Die Kosten fiir diese zentralen Verwaltungsaufgaben sind in angemessenem Um-
fang pflegesatzfdhig. Deshalb waren sie in den Selbstkostenblattern, die Grund-
lage fur die Berechnung der Pflegesdtze waren, anzugeben. Die Selbstkosten-
blatter wurden letztmals in den Jahren 1992/1993 erstellt. Danach wurden die
hierin geltend gemachten Aufwendungen bis einschlief3lich 1998 nur noch pro-
zentual fortgeschrieben.

Die Prufung, insbesondere bei der Landesgeschéftsstelle und einem Bezirksver-
band, hat ergeben, dass

- die erhobenen Umlagen nicht mit den in den Selbstkostenbléttern fiir zentrale
Verwaltungsleistungen angegebenen Kosten tbereingestimmt haben;

- nicht methodisch ermittelt wurde, welche Kosten die zentralen Verwaltungs-
leistungen tatsachlich verursachen;

- eine von der Landesgeschéftsstelle erstmals 1999 veranlasste Schatzung der
Kosten gezeigt hat, dass die festgesetzten Umlagensétze zu hoch waren; die
Landesgeschéftsstelle hat den Umlagesatz daraufhin deutlich herabgesetzt.

- die Umlagen eines Bezirksverbands den bei der malfigeblichen Kostenstelle
gebuchten Aufwand um mehr als das Doppelte lberstiegen haben. Waren die
Umlagen nur in Hoéhe des nachgewiesenen Aufwands erhoben worden, hatten

6) Rheumazentrum Bad Abbach (LV), Orthopéadische Kilinik Lindenlohe (BV Niederbayern/Oberpfalz),
Tagklinik fur psychisch Kranke (KV Minchen), Muttergenesungsheim Ettal und Familienferienstétte
Pleystein (beide LV)
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sich in den Abschliissen des Bezirksverbands statt der ausgewiesenen Uber-
schiusse Fehlbetrdge ergeben.

Die Praxis des BRK, von den Heimen flr zentrale Verwaltungsleistungen Umlagen
zu erheben, die die Kosten der Leistungen Ubersteigen, stellt eine unzuldssige
verdeckte Gewinnentnahme dar. Da in den vereinbarten Pflegesétzen nur wesent-
lich geringere Kosten fir zentrale Verwaltungsleistungen berlcksichtigt wurden,
wurden die Entnahmen vor allem dadurch finanziert, dass das BRK einen Teil der
mit den Pflegegeldern finanzierbaren Stellen fur Verwaltungs- und Pflegekréfte
nicht besetzt und es sich dadurch erhebliche Personalkosten erspart hat, die aber
in den Pflegesatzen als Aufwand berucksichtigt waren.

Der ORH halt die festgestellte Praxis fur unzuldssig. Sie verst6f3t nicht nur gegen
die haushaltsrechtlichen Grundsatze der Haushaltsklarheit und -wahrheit, sondern
fuhrt - da es sich bei den Pflegegeldeinnahmen zu einem erheblichen Teil um
Leistungen der Sozialhilfe handelt - auch zu einer Fehlleitung zweckgebundener
offentlicher Mittel.

Das fur Heimangelegenheiten zustandige Staatsministerium fur Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen hat hierzu mitgeteilt, dass es den Verband der baye-
rischen Bezirke und die Arbeitsgemeinschaft der Pflegekassenverbénde in Bayern
in mehreren Schreiben auf die Notwendigkeit hingewiesen hat, die an die BRK-
Heime gezahlten und vom ORH gerugten Pflegevergitungen liickenlos aufzukla-
ren.

Das BRK steht nach seinen Ausfihrungen mit den Kostentragern in laufenden
Verhandlungen ber Umfang und Auswirkung einer Planstellen-Unterbesetzung.
Ein abschlieRendes Ergebnis will es noch im Jahre 2001 erzielen.

Unabhéngig davon, in welchem Umfang gegenulber den Kostentrdgern vertragliche
Pflichten verletzt wurden, sieht es der ORH grundsatzlich als fur eine gemeinnit-
zige, mildtatige und selbstlose Kérperschaft des offentlichen Rechts verpflichtende
Aufgabe an, dass sie erzielte Pflegegeldeinnahmen auch Uber einzelvertragliche
Verpflichtungen hinaus in dem ihr méglichen Umfang fir Alten- und Pflegeheime
verwendet.
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Finanzierung rettungsdienstfremder Aufgaben

Der Gesamtaufwand fur den Rettungsdienst in Bayern betragt knapp eine halbe
Milliarde DM, davon entfallt der gréfte Teil (445 Mio DM) auf den Landrettungs-
dienst, der Gegenstand der Prifung des ORH war. Fur diesen Bereich beliefen
sich die ausgewiesenen Aufwendungen des BRK (Kreisverbdnde, Rettungsleit-
stellen, Gemeinkosten des Préasidiums) 1997 auf 384 Mio DM; das sind 86 % der
Gesamtaufwendungen des Landrettungsdienstes.

Prinzip der Kostenerstattung

Das BRK hat nach Maligabe der Art. 23 und 24 BayRDG i.V.m. § 6 der 2. AV -
BayRDG fur die Durchfuhrung des Rettungsdienstes (nur) Anspruch auf Erstattung
der notwendigen Kosten. Rettungsdienstfremde Aufgaben dirfen mit Mitteln des
Rettungsdienstes nicht finanziert werden. Die Prufung hat ergeben, dass gegen-
Uber der Zentralen Abrechnungsstelle des Rettungsdienstes Bayern (ZASt) gleich-
wohl auch Personal abgerechnet wurde, das nicht, jedenfalls nicht in dem angege-
ben Umfang, im Rettungsdienst eingesetzt war. In gleicher Weise wurde Sachbe-
darf fehlerhaft abgerechnet. Da eine Prufung der abgerechneten Kosten im Rah-
men der internen Revision so gut wie nicht stattfand, blieben die Abrechnungsfeh-
ler praktisch unbemerkt.

Wesentliche Abrechnungsfehler

Der ORH hat bei seinen durchgefiihrten Stichproben im Wesentlichen folgende
Abrechnungsfehler festgestellt:

- Ein Kreisverband hat die vollen Kosten abgerechnet, ohne die &ffentlich-recht-
lich vereinbarten Fahrzeugvorhaltezeiten zu erfillen.

- Die in der Kosten-Ertragsrechnung (KER) gegentiber der ZASt dargestellten
Aufwendungen haben h&ufig nicht mit den von den Kreisverbanden in ihrer
Buchhaltung bei den einschldgigen Kostenarten gebuchten Aufwendungen
Ubereingestimmt. Zum Beispiel wurden bei einem Kreisverband um
132 000 DM héhere Kosten abgerechnet, als nach der Buchhaltung entstanden
sind.

- Mit den Kostentragern wurde vereinbart, dass das BRK zur flexiblen Abdeckung
von Einsatzspitzen im Rettungsdienst Uber die Regelvorhaltung hinaus zuséatzli-
ches Personal einsetzt. Diese sog. Sonderfahrdienste werden deshalb den
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Kreisverbanden von der ZASt gesondert vergitet (1997: 5,2 Mio DM). Der ORH
hat festgestellt, dass mit den Sonderfahrdiensten verbundene Personalkosten
gleichwohl in die Regelabrechnung eingeflossen sind, Sonderfahrdienste des-
halb im Ergebnis zweimal vergutet wurden.

Das BRK vertritt hierzu die Auffassung, dass seine Abrechnungspraxis zulassig
sei, weil die vereinbarten Vorhaltezeiten voll erbracht wirden. Dies &ndert aber
nichts an der Feststellung des ORH, dass die Kosten fiir die Sonderfahrdienste
nicht in die KER einflieRen diirfen, weil diese gesondert vergitet werden.

Bei der Mehrzahl der gepriiften Kreisverbande waren insbesondere Rettungs-
dienstleiter bzw. deren Vertreter entweder Ubertariflich eingruppiert oder es wur-
den andere Uber- bzw. auertarifliche Zulagen gewahrt. Die damit verbundenen
Mehraufwendungen sind voll in die Kosten des Rettungsdienstes eingeflossen,
ohne dass die Kostentrager dariiber informiert waren. Der ORH hat dies bean-
standet, weil seiner Auffassung nach Grundlage der Kostenerstattung grund-
satzlich nur die tariflich festgelegten Leistungen sein kénnen. Das BRK ist der
Ansicht, dass es als Arbeitgeber berechtigt sei, Uber- und aufertarifliche Leis-
tungen nach den jeweiligen Bedirfnissen in eigenem Ermessen zu gewahren.
Der ORH vertritt demgegenuber die Auffassung, dass fir das BRK als Kérper-
schaft des offentlichen Rechts Art. 7 BayHO und Art. 24 BayRDG gelten
(Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit) und das BRK nicht einseitig
von den Tarifvertrdgen abweichen kann, die Grundlage fur die Kostenerstattung
in einem &ffentlich-rechtlich organisierten Rettungsdienst sind.

Einzelne Beschéftigte, die Verwaltungsaufgaben erledigen, wurden als Einsatz-
personal abgerechnet. Die Kosten fiir Personal mit Verwaltungsaufgaben wer-
den bislang nach den getroffenen Vereinbarungen durch eine Verwaltungskos-
tenpauschale abgegolten. Ungeachtet der Frage, ob diese Pauschale ange-
messen ist, hatte das BRK nicht so abrechnen dirfen.

Ein Teil des Personals ist nicht zu 100 % mit Rettungsdienstaufgaben, sondern
auch mit anderen Aufgaben betraut. Gleichwohl wurden die gesamten Perso-
nalkosten als Kosten des Rettungsdienstes abgerechnet. Beispiele fir diese
unzuldssige Finanzierung rettungsdienstfremder Aufgaben sind Mitgliederriick-
holungen aus dem In- und Ausland, Fahrdienste (Essen auf Radern, Behinder-
tenfahrdienste), Haus- und Pflegenotruf und Ausbildungsmafnahmen.

Die Liste des fehlerhaft abgerechneten Sachbedarfs ist ebenfalls umfangreich.
Sie reicht von der Abrechnung der Kosten fiir die Anschaffung von nicht fir den
Rettungsdienst verwendeter Schutzkleidung, der Abrechnung von Treibstoff-,
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Wartungs- und Reparaturkosten fir Fahrzeuge, die nicht im Rettungsdienst ein-
gesetzt waren, bis hin zur fehlerhaften Abrechnung der Kosten fiir die vom Ret-
tungsdienst beanspruchten Dienstrdume und Garagen.

Das BRK hat eine Uberpriifung und Bereinigung der Vielzahl von Einzelfeststellun-
gen zugesagt. AuBerdem hat es mitgeteilt, dass inzwischen mit der Arbeitsgemein-
schaft der Krankenkassenverbande Einigung Uber einen zu leistenden Schadens-
ausgleich in Héhe von pauschal 2,5 Mio DM vorbehaltlich der Ergebnisse der
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen erzielt wurde.

Ergebnisse der Betédtigungspriifung

Das BRK war zum Zeitpunkt der Prifung alleiniger Eigentimer von zwei privat-
rechtlich in der Rechtsform einer GmbH betriebenen Gesellschaften, der Blutspen-
dedienst des BRK gGmbH (BSD) und der RK-Betreuungsgesellschaft mbH (RKB).

Beide Gesellschaften sind, wie das BRK selbst auch, gemeinnitzig und verfolgen
keine Gewinnerzielungsabsicht. Die Geschaftstatigkeit des BSD umfasst die
Sammlung, Aufbereitung und Verteilung von menschlichem Blut und dessen Ab-
gabe fir Heilzwecke, die damit verbundenen Forschungsarbeiten sowie die Bereit-
stellung der dazu erforderlichen Gerate. Unternehmenszweck der RKB ist die For-
derung der Altenpflege. Sie unterhélt 10 Seniorenruhesitze mit insgesamt 1892
Heimplatzen, davon entfallen 1 361 auf den Wohn- und 531 auf den Pflegebereich.

Der ORH hat bei diesen Gesellschaften selbst kein unmittelbares Prifungsrecht.
Eine Prifungszustandigkeit besteht nur in Bezug auf die Betatigung der Kérper-
schaft als Gesellschafter (Art. 92 BayHO).

Die Priifung dieser Betatigung hat insbesondere ergeben, dass beim BRK fiir die
Verwaltung und Betreuung des Beteiligungsbesitzes keine spezielle Organisati-
onseinheit vorhanden ist und deswegen eine wesentliche organisatorische Vor-
aussetzung fir eine effektive Kontrolle der Tochtergesellschaften gefehlt hat. Das
BRK hat zugesagt, eine entsprechende Funktionsstelle mit dem vom ORH vorge-
schlagenen Aufgabenbereich im Umfeld des Prasidenten einzurichten. Es hat zwi-
schenzeitlich die Beteiligungen den Landesgeschaftsfiihrern zur Betreuung zuge-
ordnet. Der Présidialausschuss nimmt in der Innenwirkung die Prifung der Gesell-
schafteraufgaben wahr und gibt den Gesellschaftern entsprechende Empfehlungen.
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Der ORH hat ferner auf die unzureichend wahrgenommene Aufsicht durch die Ge-
sellschaftsorgane der beiden Tochterunternehmen (Verwaltungsrat, Gesellschaf-
terversammlung) hingewiesen und in diesem Zusammenhang Vorschlage fir eine
effiziente Uberwachung der Geschéaftsfiihrung gemacht (erweiterte Berichtspflich-
ten, Katalog zustimmungsbedirftiger Rechtsgeschafte und MaRnahmen u.a.). Das
BRK hat die Empfehlungen aufgegriffen und im Gesellschaftsvertrag bzw. in der
Geschaftsordnung fir die Geschaftsfihrung die notwendigen Vorkehrungen getrof-
fen.

Vom Grolden Kollegium beschlossen
am 24. Oktober 2001

T

Alfons Metzger
Prasident
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