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Vorbemerkung

1. Der vorliegende Bericht enthélt entsprechend Art. 97 BayHO Ergebnisse der
Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiilhrung des Freistaats Bayern, die flr
die Entlastung der Staatsregierung (Art. 80 BV, Art. 114 BayHO) von Bedeu-
tung sein konnen. Er dient der Ausiibung der Haushaltskontrolle durch das Par-
lament, stellt jedoch keine Zusammenfassung der gesamten Priifungstétigkeit
des ORH dar.

Der Bericht befaBt sich einleitend mit der Haushaltsrechnung des Jahres 1992,
die Gegenstand des Entlastungsverfahrens ist, und enthélt die von der Haus-
haltsordnung vorgeschriebenen Stellungnahmen des ORH zu ihrer Ordnungs-
méRigkeit. Im dbrigen liegen ihm Priifungsergebnisse zugrunde, die sich auf
das Verwaltungsgeschehen bis 1994 beziehen.

Den Staatsministerien wurde Gelegenheit gegeben, zu den Beitrdgen Stellung
zu nehmen, die ihren Geschéftsbereich beriihren. Soweit Einwendungen erho-
ben wurden, sind sie in die Beratungen des ORH einbezogen und mit ihrem
wesentlichen Inhalt im Bericht wiedergegeben worden.

Der ORH priift gemé&R Art. 88 Abs. 1 BayHO die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Staates. Die Schwerpunkte seiner Priifungstétigkeit liegen
in grundsétzlichen Fragen- der Verwaltungsvereinfachung, des Subventionsab-
baus und der finanzwirtschaftlichen Entwicklung des Staatshaushaltes. Politi-
sche Entscheidungen unterliegen dabei grundsatzlich nicht seiner Beurteilung.
Der ORH weist jedoch aufgrund von Priifungserkenntnissen im Einzelfall auf
finanzwirtschaftliche Voraussetzungen und Auswirkungen hin und bezieht dabei
auch andere Verpflichtungen des Staates ein.

2. Neben diesem Bericht hat sich der ORH am 22. Mérz 1994 zur Strukturreform
der Bayerischen Versicherungskammer und zum Entwurf eines Gesetzes
iiber das 6ffentliche Versorgungswesen! gemaR Art. 88 Abs. 2 BayHO bera-
tend gesuRert. Der Landtag hat am 19. Mai 1994 das Gesetz ilber das &ffentli-
che Versorgungswesen und daran anschlieBend am 13. Juli 1994 das Gesetz
zur Neuordnung der Rechtsverhéltnisse der offentlich-rechtlichen Versiche-
rungsanstalten des Freistaats Bayern beschlossen.

1) vgl. LT-Drucksache 12/14 624



3. Zur Umsetzung des vom ORH im November 1993 ersteliten Gutachtens zur
Neuorganisation der staatlichen Hochbauverwaltung hat die Verwaltung
ein Konzept erarbeitet, wie die bisher 40 Finanz-, Land- und Universititsbau-
amter zu 28 Staatlichen Hochbauamtern zusammengefiihrt werden sollen. Die-
ses Konzept entspricht im wesentlichen den Empfehlungen des ORH. Inzwi-
schen wurden bereits das Staatliche Hochbauamt Kempten durch die Zusam-
menlegung des Landbauamts mit dem Finanzbauamt Kempten errichtet sowie
das neue Staatliche Hochbauamt Landsberg a. Lech gegriindet. Mit der geplan-
ten Verlegung eines Staatlichen Hochbauamts von Augsburg nach Krumbach
weicht die Verwaltung jedoch vom Gutachten ab (vgl. hierzu TNr. 26).
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1.2

Allgemeine Feststellungen
zur Haushaltsrechnung
und

zum Haushaltsvollzug

Haushaltsplan 1992

Der Haushaltsplan fiir das Haushaitsjahr 1992 ist durch das Haushaltsgesetz
1991/1992 vom 29. Juli 1991 in der Fassung des Nachtragshaushaltsgesetzes 1992
vom 27. Dezember 1991 (HG) in Einnahmen und Ausgaben auf 50 511 912 100 DM
festgestellt worden.

Gegeniiber dem Vorjahr ist das formale Haushaltsvolumen um 5,2 % gestiegen.

Das nach dem bundeseinheitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungs-
rats ! bereinigte Ausgabensoll ist gegeniiber 1991 um 5,3 % gestiegen. Im Jahr
1991 hatte sich das nach deh gleichen Schema bereinigte Ausgabevolumen ge-
gentiber 1990 um 7,1 % erhéht.

Im Haushalt 1992 waren Minderausgaben aufgrund haushaltsgesetzlicher Ein-
sparungen (Art. 4 Abs. 1 HG) in Héhe von 700 Mio DM veranschlagt (Kap. 13 03
Tit. 972 01). Sie haben 1,4 % (Vorjahr 1,5 %) des Haushaltsvolumens betragen.
Die globalen Minderausgaben wurden im Haushaltsvollzug dadurch erzielt, daB
die Ausgabeansitze bei den Hauptgruppen 5 bis 8 teilweise gesperrt worden sind
(BeschluB der Staatsregierung gemaB Art. 4 Abs. 1 HG im Benehmen mit dem
AusschuB fiir Staatshaushalt und Finanzfragen des Landtags vom 18. Juni 1991).

1) Hierbei bleiben auRer Betracht: Zuftihrungen an Ruckiagen, Fonds und Stdcke, interne Verrechnungen
(1992 insgesamt 133,6 Mio DM).
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Haushaltsrechnung 1992

Das Staatsministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung fir das Haushalts-
jahr 1992 gemaR Art. 80 BV (Art. 114 Abs. 1 BayHO) dem Landtag, dem Senat
und dem ORH mit Schreiben vom 21. Dezember 1993 (LT-Drucksache 12/13981,
Sen-Drucksache 369/93) iibersandt.2 Im AbschluRbericht nach Art. 84 BayHO hat
es den kassenmaRigen AbschluR und den Haushaltsabschlu® (Art. 82, 83 BayHO)
dargestellt sowie den Haushaltsvollzug erldutert. Der Abschlubericht ist in Band |
der Haushaltsrechnung enthalten.

Zusammengefafit zeigt der AbschluB fiir das Haushaltsjahr 1992 folgendes Bild:

Haushaltsabschluf Zahleniibersicht 1

Soll

Einnahmen

Ausgaben

- nach dem Haushaltsplan

- aus dem Haushaltsjahr 1991 Gbertragene
Einnahme- und Ausgabereste

50 511 912 100,00 DM
1270003 617,25 DM

50 511 912 100,00 DM
1732337 691,09 DM

insgesamt (Rechnungssoll)

51781915 717,25 DM

§2 244 249 791,09 DM

Einnahme- und Ausgabereste

Ist Einnahmen Ausgaben
- nach der Haushaltsrechnung 52 588 537 857,35 DM 51 796 765 085,53 DM
- in das Haushaltsjahr 1993 ubertragene 422 693 580,00 DM 1 676 800 425,66 DM

insgesamt

53 011 231 437,35 DM

§3 473 565 511,19 DM

Unterschied IST/SOLL

1229 316720,10 DM

1229315 720,10 DM

Der Unterschied zwischen IST und SOLL ist auf der Ausgaben- und Einnahmen-
seite gleich hoch. Die Haushaltsreste sind dabei nach dem Prinzip des Sollab-
schlusses wie bereits geleistete Ausgaben bzw. wie bereits eingegangene Ein-
nahmen berlicksichtigt. Das Rechnungsergebnis ist somit ausgeglichen. Zum Aus-
gleich des Haushalts war jedoch im Rahmen der haushaltsgesetzlichen Ermé&chti-
gung eine Nettokreditaufnahme von tiber 1 Mrd DM erforderlich (vgl. TNr. 5).

2) Die Rechnung des ORH (Epl. 11) fur das Haushaltsjahr 1992 wurde dem Landtag und dem Senat mit
Schreiben vom 22, Februar 1994 (LT-Drucksache 12/14509, Sen-Drucksache 59/94) mit der Bitte um
Prafung und Entlastung vorgelegt (Art. 101 BayHO).
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Wie die nachfolgende Zahleniibersicht 2 zeigt, waren die auf das Haushaltsjahr
1993 (ibertragenen Ausgabereste (1 676 800 425,66 DM - vgl. TNr. 8) gedeckt.

Deckung der Ausgabereste

Zahlentibersicht 2

Die Ausgabereste waren gedeckt durch

Betrag

- den vorgetragenen Bestand, der sich zusammensetzt
aus dem Unterschied zwischen Einnahmen und Aus-
gaben des Jahres 1992

+ 791772771,82 DM

- den Einnahmetiberschiissen friiherer Jahre (Saldo
der Einnahme- und Ausgabereste aus dem Vorjahr)

+ 462 334 073,84 DM

- die in das Haushaltsjahr 1993 (ibertragenen Einnah-
mereste (Kreditermachtigungen)

+ 422693 580,00 DM

insgesamt 1 676 800 425,66 DM
3 Entwicklung der Isteinnahmen und -ausgaben
3.1 Die Isteinnahmen und -ausgaben haben sich seit 1984 wie folgt entwickelt:

Einnahmen- und Ausgabenentwicklung

Zahlentibersicht 3

Isteinnahmen Istausgaben
Jahr Zunahmen Zunahmen
Mio DM % Mio DM %

1984 37 079,3 2,3 37 098,2 29
1985 39 140,7 56 39 264,1 58
1986 41 306,4 55 41 107,5 47
1987 42 594,3 6,51 42 230,4 6,17
1988 43 635,8 2,4 43 736,0 3,6
1989 45 905,5 52 45744,2 46
1990 47 910,5 4.4 48 390,7 58
1991 49 2497 9,72 3 49 214,6 8,423
1992 52 588,5 6,89 51 796,8 5,23
1993 54 490,5 3,6 54 171,4 46

1) Bereinigte Steigerungsraten, bedingt durch haushaitstechnische Anderungen, insbesondere die Um-
stellung des Rechnungswesens der Hochschulkliniken auf die kaufmannische Buchfithrung.

2) Bereinigte Steigerungsraten, bedingt durch die Nettoveranschlagung der Kreditaufnahme ab dem Haus-

haltsjahr 1991.

3) Der Staat kaufte 1991 im Vollzug des Dritten Gesetzes zur Anderung des Milchaufgabevergltungsge-
setzes vom 24. Juli 1990 (BGBI | S, 1470) fur 571 Mio DM Milchkontingente auf und wies sie gegen ein
Entgelt in gleicher Hohe anderen Erzeugern zu. Ohne Berlicksichtigung dieser durchlaufenden Gelder
betrug 1991 die Zunahme bei den Einnahmen 8,4 % und bei den Ausgaben 7,2 %; far 1992 errechnen
sich auf dieser Grundlage bei den Einnahmen 8,0 % und bei den Ausgaben 6,5 %.
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Im Jahr 1992 haben sich hiernach die Gesamteinnahmen des Freistaats Bayern
gegeniber dem Vorjahr formal um 6,8 % erh6ht. Bezogen auf das nach dem
Schema des Finanzplanungsrats bereinigte Einnahmevolumen ergibt sich eine
Zunahme von 5,9 %.

Demgegeniiber haben sich im Vergleichszeitraum erhéht

- die nach dem Berechnungsschema des Finanzplanungsrats bereinigten Ein-
nahmen bei der Gesamtheit der alten Ldnder um 7,0 %3

- das Bruttoinlandsprodukt fiir Bayern (berechnet in jeweiligen Preisen) um
71 %4

Die Gesamtausgaben sind 1992
- formal um 5,2 % und damit geringer,

- nach dem Schema des Finanzplanungsrats um 6,4 % und damit stérker ange-
wachsen als die Einnahmen.

Demgegeniiber haben sich bei der Gesamtheit der alten Lénder die bereinigten
Ausgaben fiir 1992 um 6,3 % 3 erhéht.

Der bereinigte Zuwachs war damit

- beiden Einnahmen niedriger als die Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts fiir
Bayern (7,1%) und fiir das gesamte Bundesgebiet (6,0 %),

- bei den Ausgaben um 0,7 Prozentpunkte niedriger als die Zuwachsrate des
Bruttoinlandsprodukts fiir Bayern und lag um 0,4 Prozentpunkte iiber der Zu-
wachsrate fiir das gesamte Bundesgebiet.

Im Vergleich zur Gesamtheit der alten Lénder sind in Bayern gegeniiber dem Vor-
jahr die Einnahmen weniger und die Ausgaben etwas stérker gestiegen.

3) BMF-Dokumentation 8/93
4) Bayer. Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung
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Haushaltswirtschaftliche Daten

Gliederung der Einnahmen und Ausgaben

Die folgende Zahleniibersicht zeigt die Rechnungsergebnisse im Haushalts-
jahr 1992, gegliedert nach den Hauptgruppen des Gruppierungsplans. Zum Ver-
gleich sind auch das Haushaltssol! fir 1992 sowie die Ist-Ergebnisse der Jahre
1991 und 1993 dargestellt.

Einnahmen und Ausgaben Zahleniibersicht 4
Hauptgruppe 1991 1992 1993
. st Ist Soll Abwei- Ist
chung
Ist/Soll
Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM
Einnahmen
0 Steuern und steuerahnliche Abgaben 37520,1 |39904,6 139318,7 5859 | 417712
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus 48559 | 45472 42777 2695 | 48383

Schuldendienst
2 Zuweisungen und Zuschusse mit Ausnahme | 30258 | 35146 2 950,4 5642 | 331611
far Investitionen
3 Schuldenaufnahme, Zuweisungen und 38479 | 46221 | 39651 657,0| 45648
Zusch{isse flr Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen

Zusamimen - 492497 |52588,5|50511,9| 20766 | 54 490,4
Ausgaben
4 Personalausgaben 19921,0 |21 474,0 |21 120,5 353,5122435,3
5 Sichliche Verwaltungsausgaben 29009 | 31260 29422 1838 | 32224
Ausgaben far den Schuldendienst 2150,5| 2150,2| 23380 -1878| 2199,6

6 Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme |13 796,1 |14 303,5 |13 684,7 618,8 | 15187,7
fur Investitionen

7 BaumafBnahmen 1693,0] 1801,1| 17978 33| 16094

8 Sonstige Ausgaben filr Investitionen 79187 | 8621,9| 91952 5733 | 85246
und Investitionsférderungsmanahmen

9 Besondere Finanzierungsausgaben 8345 3201 -566,5 886,6 992,4
zusammen 492147 |151796,8 |50511,9| 12849541714

Anmerkung zur Hauptgruppe 9:

Die auffallige Abweichung vom Haushaltssoll ergibt sich zum groften Teil daraus, daf die globalen Minder-
ausgaben (700 Mio DM, vgl. TNr. 1.2) fur den Gesamthaushalt bei der Hauptgruppe 9 veranschlagt sind,
wahrend sich die tatstchlichen Einsparungen bei den Hauptgruppen 5 bis 8 niederschlagen.
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Wie sich die Einnahmen und Ausgaben im einzelnen entwickelt haben, ist im Ab-
schiuBbericht des Staatsministeriums der Finanzen zur Haushaltsrechnung 1992,
S. 8 ff. ndher erlutert. Zu den Steuereinnahmen siehe auch TNr. 12.

Haushaltswirtschaftliche Quoten

Nachfolgend wird die Haushaltsstruktur des Freistaats Bayern mit den entspre-
chenden Durchschnittswerten der (ibrigen alten Fidchenlander verglichen, bei allen
Vorbehalten, die insbesondere wegen der unterschiedlichen Wirtschafts- und Ver-
waltungsstrukturen zu machen sind. Danach ergibt sich folgendes Bild:

Haushaltswirtschaftliche Quoten Zahleniibersicht 5

zu Bayern iibrige Flachenlénder -
Haupt- Quote West 2

fgruppe 1991 1992 | 1993 1991 1992 1993
v.H. v.H. V.H. V.H. v.H. v.H.
0 Steuerdeckungsquote 77,2 77,1 78,1 72,4 73,8 72,3
-3 Kreditfinanzierungsquote 2,1 2,0 1,6 6,4 4,9 46
4 Personalausgabenquote 412 4,7 42,2 39,3 39,9 40,1
5 Zinsausgabenquote 43 4,0 3,9 8,7 8,6 8,6
0/5 Zinssteuerquote 55 5,2 5,0 12,0 11,7 11,9
7/8 Investitionsquote 19,9 20,2 19,1 14,0 13,5 12,9

1) Baden-Wdritemberg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Schleswig-Holstein

2) 1983 vorldufige Zahlen

Steuerdeckungsquote Verhaltnis Steuereinnahmen zu bereinigten Gesamtausgaben

Kreditfinanzierungsquote Verhéltnis Nettokreditaufnahme (= Kreditaufnahme minus

Schuldentilgung) zu bereinigten Gesamtausgaben

Personalausgabenquote Anteil der Personalausgaben (einschlieRlich personalbezoge-

ner Sachausgaben) an den bereinigten Gesamtausgaben

un

Zinsausgabenquote Anteil der Zinsausgaben fur Kreditmarktmittel an den berei-

nigten Gesamtausgaben

Zinssteuerquote Verhéltnis Zinsausgaben fir Kreditmarktmittel zu Steuerein-

nahmen

{l

Investitionsquote Anteil der investiven Ausgaben (= eigene Investitionen des
Staates plus Investitionsférderungen) an den bereinigten Ge-

samtausgaben
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Wie sich die wichtigsten haushaltswirtschaftlichen Quoten in Bayern seit 1970
entwickelt haben, zeigt das folgende Schaubild 1:

Entwicklung der Quoten in Bayern Schaubild 1
%
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Inanspruchnahme der Krediterméchtigung

Nach der Haushaltsrechnung fiir 1992 wurde der durch das Haushaltsgesetz vor-
gegebene Kreditrahmen wie folgt in Anspruch genommen:

Kreditermachtigung Zahleniibersicht 6
Mio DM

- Kreditermachtigung nach Art. 2 Abs. 1 Nr. 1 HG 1235,0
- aus dem Haushaltsjahr 1991 Ubertragene Einnahmereste

(Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG) 1270,0
Gesamtermichtigung 2 505,0
Davon wurden beansprucht fur
- Schuldenaufnahme am Kreditmarkt - 1 008,5
- auf das Haushaltsjahr 1993 zur teilweisen Deckung der

Ausgabereste Ubertragene Einnahmereste 4227
Insgesamt beansprucht 1431,2

Im Haushaltsjahr 1992 wurden unter Berlcksichtigung der
Tilgungsleistungen nicht beansprucht D) 1030,3

1) 1992 waren die Tilgungsleistungen um 43,5 Mio DM hbher als vorgesehen.
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Die Krediterméchtigung wurde nicht voll beansprucht, weil sich sowohl die Steu-
ereinnahmen als auch die Verwaltungseinnahmen glinstiger als veranschlagt ent-
wickelt haben (vgl. TNr. 4.1 Zahleniibersicht 4, TNr. 12.2 Zahleniibersicht 2).

Finanzierungssaldo

Die Entwicklung der Haushaltslage im Jahr 1992 spiegelt sich auch im Finanzie-
rungssaldo wider. Dieser ist eine Gegeniiberstellung der Isteinnahmen und Istaus-
gaben, die fiir diesen Zweck geméR Art. 13 Abs. 4 BayHO nach dem bundesein-
heitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats um die Schuldenaufnah-
me am Kreditmarkt, die Riicklagenbewegungen und die haushaltstechnischen Ver-
rechnungen bereinigt werden.

Finanzierungssaldo Zahleniibersicht 7
1991 1992 1993
Mio DM Mio DM Mio DM

Isteinnahmen 49 249,7 52 588,5 54 490,5
davon ab

- Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 10030 1 008,5 865,1
- Entnahme aus Rucklagen, Fonds und Stécken 255,0 683,5 * 57,0
- haushaltstechnische Verrechnungen 211,6 274,9 886,8
bereinigt 47 780,1 50 621,6 52 681,6
Istausgaben 49 2146 51 796,8 54 171,4
davon ab

- Zufiihrung an Rucklagen, Fonds und Stécke 6222 * 55,7 102,3
- haushaltstechnische Verrechnungen 2123 264,4 890,2
bereinigt 48 380,1 51 476,7 53 178,9
Finanzierungssaldo - Ist -600,0 -855,1 -497,3
Finanzierungssaldo nach dem Haushaltsplan -2156,0 -1 289,1 -1 184,70

) Zufuhrung und Auflésung einer Ruckstellung von 600 Mio DM far die endgultige Abrechnung des
Landesanteils an der Umsatzsteuer und der Lohnsteuerzeriegung mit den neuen L4ndem

Das folgende Schaubild 2 zeigt die Entwicklung des Finanzierungssaldos bis 1997
unter Berlicksichtigung der Sollzahlen nach dem Haushaltsplan 1994 und dem
Finanzplan 1993:
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Entwicklung des Finanzierungssaldos Schaubild 2

Mrd DM

0,5 iy

0

05 1.2

Es wird deutlich, daR auch 1992 und 1993 wieder mehr ausgegeben als einge-
nommen wurde. Zur Schuldenentwicklung vgl. TNr. 13.

Haushaltsiiberschreitungen

In der Haushaltsrechnung 1992 sind Haushaltsiiberschreitungen mit einem Ge-
samtbetrag von 825 Mio DM ausgewiesen, und zwar:

- iiberplanm&Bige Ausgaben 661 054 226,47 DM

- auBerplanméBige Ausgaben 148 883 909,92 DM

- Vorgriffe (iberplanméBige Ausgaben bei libertragbaren
Haushaltsansétzen) 15 090 356,70 DM

Zum Soll des Haushaltsplans 1992 ins Verhéltnis gesetzt, betragen die Haushalts-
iberschreitungen 1,6 % und liegen damit um etwa einen Prozentpunkt iiber den
Vergleichswerten der Vorjahre.® Die Zunahme ist vor allem auf die nachfolgend in

5) 1991 betrugen die Mehrausgaben zwar 2,0 %. Der hohe Wert war jedoch vor allem darauf zurlckzufth-
ren, dafb 1991 als Ruckstellung fir die endgultige Abrechnung des Landesantells an der Umsatzsteuer
und der Lohnsteuerzerlegung mit den neuen L#éndern 600 Mio DM Uberplanm4Rig der Kassenverstér-
kungs- und Birgschaftssicherungsriicklage (Kap. 13 06 Tit. 911 01) zugefahrt wurden. L8Rt man diese
Zufuhrung unberucksichtigt, lagen die Haushaltstiberschreitungen bei 0,7 %.
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TNr. 7.3 dargestellten {ber- und auBerplanmaRigen Ausgaben von mehr als
10 Mio DM im Einzelfall zuriickzufiihren.

Wie sich die Haushaltstiberschreitungen auf die Einzelpldne aufteilen, ist aus der
Haushaltsrechnung (Gesamtrechnung S. 16) ersichtlich. Die jeweils betroffenen
Haushaltsstellen und die Griinde fiir die Uberschreitungen ergeben sich aus den
Beitrdgen der Ressorts zur Haushaltsrechnung (Anlagen ). Die Haushaltsiiber-
schreitungen im Einzelbetrag ab 1 Mio DM sind ferner in der Beilage 4 zum Ab-
schluBbericht des Staatsministeriums der Finanzen dargestellt. Dariiber hinaus hat
das Staatsministerium dem Landtag und dem Senat nach Art. 37 Abs. 4 BayHO in
Verbindung mit Art. 5 Abs. 2 HG halbjdhrlich die Uber- und auRerplanméRigen
Ausgaben und die Vorgriffe mitgeteilt, soweit sie den Betrag von 100 000 DM
{iberstiegen haben (Schreiben vom 1. Dezember 1992 und vom 27. August 1993).

Uber- und auRerplanméRige Ausgaben bediirfen nach Art. 37 Abs. 1 BayHO der
Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen, die - von wenigen Ausnahmen
abgesehen - auch vorliegt. In vier Féllen mit einem Betrag von insgesamt
3721 835,42 DM (Vorjahr sechs Fille mit 866 385 DM) haben es die betroffenen
Ressorts allerdings versdumt, sie rechtzeitig zu beantragen. Das Staatsministe-
rium der Finanzen bestétigt, daR es bei rechtzeitiger Antragstellung auch diesen
Uberschreitungen zugestimmt hétte.

In drei weiteren Féllen hat das Staatsministerium der Finanzen {iberplanméaRigen
Ausgaben in H6he von insgesamt 25,7 Mio DM mit der MaRgabe zugestimmt, daf
18,2 Mio DM im Bereich des betreffenden Einzelplans eingespart werden. In der
Haushaltsrechnung wurde vom Ressort lediglich angemerkt, daB die Einsparung
nicht erbracht werden kann. Die Zustimmungsbedingungen wurden somit nicht
erfiillt. Diese Vorgehensweise ist nach Auffassung des ORH mit Art. 37 Abs. 1
BayHO nicht vereinbar.

Nach Art. 37 Abs. 1 Satz 4 BayHO bedarf es keines Nachtragshaushalts, wenn die
unvorhergesehene und unabweishare Mehrausgabe im Einzelfall 10 Mio DM nicht
liberschreitet oder wenn Rechtsanspriiche zu erfiillen sind. im Haushaltsjahr 1992
ist diese Betragsgrenze in den folgenden Féllen Gberschritten worden; eines Nach-
tragshaushalts bedurfte es nicht:

- Fir die Unterbringung von durch strafgerichtliche Entscheidung in Anstalten
anderer Verwaltungen eingewiesenen Personen sind bei Kap. 04 05 Tit. 643 01
Mehrausgaben von 12,4 Mio DM entstanden. Nach dem Bayerischen Ausfiih-
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rungsgesetz zum Bundessozialhilfegesetz hat diese Kosten der Staat zu tra-
gen.

Bei Kap. 0503 Tit. 684 02 sind durch die Erhdhung der Personalkosten an
privaten Sonderschulen und Schulvorbereitenden Einrichtungen Mehrausgaben
von insgesamt 18,3 Mio DM entstanden. Es handelt sich um gesetzliche Lei-
stungen nach dem Bayerischen Schulfinanzierungsgesetz.

Die Personalentwicklung wegen Ausbaus des Kindergartenwesens und linearer
sowie struktureller Tariferhéhungen fiihrte bei Kap. 05 04 TitGr. 95 zu dber-
planméRigen Ausgaben von 106,5 Mio DM. Grundlage fiir diese gesetzlichen
Leistungen ist das Bayerische Kindergartengesetz und die Verordnung Uber die
Férderungsféahigkeit der Personalkosten anerkannter Kindergérten.

Bei Kap. 08 03 Tit. 980 07 sind mit der Zweckbestimmung "Programm zur
Olsaatenregelung" auBerplanméaRig 103,4 Mio DM gezahit worden. Diese Aus-
gaben sind durch auRerplanméRige Einnahmen bei Kap. 08 03 Tit. 380 07 ge-
deckt. Es handelte sich um Direktzahlungen der EU im Zusammenhang mit der
Reform der Agrarpolitik. Ein Nachtragshaushalt war nach Nr. 9 DBestHG 1991/
1992 nicht notwendig.

Der hohe Zugang von Asylbewerbern fiihrte bei Kap. 10 53 zu folgenden Mehr-
ausgaben iiber 10 Mio DM:

Bei Tit. 518 01 sind 1657 Mio DM an Mehrausgaben fiir Mietkosten entstan-
den, weil sténdig neue Objekte zur Errichtung von Gemeinschaftsunterkiinf-
ten angemietet werden muften.

Mehrausgaben von 12,3 Mio DM bei Tit. 519 01 sind auf unabweisbar not-
wendige BauunterhaltsmaRnahmen sowie auf die Errichtung der Erstaufnah-
meeinrichtungen nach dem Gesetz (iber die Neuregelung des Asylverfah-
rens vom 26. Juni 1992 zuriickzufiihren.

Mit Wirkung vom 1. Januar 1992 entfiel voriibergehend die Erstattung von
Kosten nach Art. 4 Abs. 1 Asylbewerberaufnahmegesetz an die Landkreise.
Somit muBten auch die Kosten der von den Landratsémtern bereitgestellten
Unterkiinfte in Betrieben des Beherbergungsgewerbes (sog. Ausweichunter-
bringung) direkt vom Staat geleistet werden. Dies verursachte bei Tit.
533 02 Mehrausgaben von 41,2 Mio DM.

Den Landkreisen und kreisfreien Stadten waren gemaB Art. 4 und 5 Asylbe-
werberaufnahmegesetz unvorhergesehen hohe Kosten zu erstatten. Da-
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durch sind bei Tit. 643 01 {iberplanméRBige Ausgaben von 59,8 Mio DM ent-
standen.

Die Ausgaben fielen in Erfiillung gesetzlicher Verpflichtungen an (Art. 4 Asylbe-
werberaufnahmegesetz).

- Bei Kap. 13 03 Tit. 461 01 entstanden zum Abgleich der gemeinsam bewirt-
schafteten und verstdrkungsféhigen Personalausgaben (iberplanméRige Aus-
gaben von 192,7 Mio DM. Die Mehrausgaben sind durch die bestehenden be-
soldungs- und tarifrechtlichen Vorschriften begriindet.

Ausgabereste

Am Ende des Haushaltsjahres 1992 sind nach Abzug der Vorgriffe (vgi. TNr. 7.1)
rechnerische Ausgabereste von 2 489,7 Mio DM verblieben. Von diesem Betrag
sind mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen gemé&R Art. 45 Abs. 3
BayHO 1 676,8 Mio DM in das Haushaltsjahr 1993 i{ibertragen worden (vgl.
TNr. 2). Dieser Betrag errechnet sich wie folgt:

Ausgabereste Zahleniibersicht 8

Mio DM Mio DM

Rechnerischer Ausgaberest 2 489,7
abziiglich

- Einsparungen fiir haushaltsgesetzliche Sperren bei
libertragbaren Ausgaben (vgl. TNr. 1.2) 583,1

- sonstige Einsparungen (insbesondere zum Ausgleich
von liber- und auBerplanm&Bigen Ausgaben gemaR
Art. 37 Abs. 3 BayHO und Reste, fiir welche die
Ressorts eine Ubertragung nicht beantragt haben) 329,8 812,9

In das Jahr 1993 {ibertragene Ausgabereste 1676,8

Die Ausgabereste bewegen sich mit einem Anteil von 3,2 % der Gesamtausgaben
noch im dblichen Rahmen. Die bei den einzelnen Haushaltsstellen verbliebenen
Haushaltsreste im Betrag von iiber 1 Mio DM sind in der Beilage 1.1 zum Ab-
schluBbericht zur Haushaltsrechnung dargestellt; in der Beilage 1.2 sind die Ein-
zelbetrdge ab 10 Mio DM erléautert.

Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Ubertragung der Ausgabereste auf das
Haushaltsjahr 1993 waren, soweit gepriift, gegeben. )
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Nachweis bei den zutreffenden Haushaltsstellen

In einer Reihe von Fillen sind Einnahmen und Ausgaben entgegen Art. 35 Abs. 1
BayHO nicht an der fiir sie vorgesehenen Stelle in der Rechnung nachgewiesen
worden. Im Zusammenhang damit sind z.T. Ausgabemittel in Anspruch genom-
men worden, die fiir andere Zwecke bewilligt waren. Die einschldgigen Fille, de-
nen aber keine grundsétzliche Bedeutung zukommt, wurden beanstandet. Soweit
geboten, wurde ein nachtraglicher Ausgleich verlangt.

Feststellungen nach Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO

Ubereinstimmung der Haushaltsrechnung mit den Kassenbiichern

Die in der Haushaltsrechnung aufgefiihrten Betrdge stimmen mit den in den Bi-
chern nachgewiesenen Betridgen iiberein.

Soweit Zahlungen in einem automatisierten Verfahren gebucht worden sind, hat
der ORH davon abgesehen, die Ubereinstimmung mit den Biichern im einzelnen
zu priifen; er hat sich jedoch von der Sicherheit und Ordnungsmaéagigkeit des Ver-
fahrens durch Stichproben iiberzeugt.

Belegung der Einnahmen und Ausgaben

In einem Fall wurde festgestellt, daR iiber einen Honorarverzicht in Hohe von
19 000 DM zwar eine Spendenbescheinigung ausgestellt wurde; in den Biichern
und Belegen schien dieser Betrag jedoch weder bei den Einnahmen noch bei den
Ausgaben auf.

Im (brigen wurden keine Betrdge festgestellt, die nicht belegt waren.

Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfitihrung 1992

Unbeschadet der im (brigen dargesteliten Priifungsergebnisse kann festgestelit
werden, daf} die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der staatlichen Dienststellen
insgesamt geordnet war.
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Steueraufkommen und Steuereinnahmen 1993

Das in Bayern erzielte Gesamtaufkommen an Gemeinschaftsteuern des Bundes
und der Lénder (einschlieBlich der Zerlegungsanteile bei der Lohn-, Kérperschaft-
steuer und dem Zinsabschlag), an Landessteuern sowie der Anteil Bayerns an der
von der Zollverwaltung im gesamten Bundesgebiet erhobenen Einfuhrumsatzsteu-
er haben sich wie folgt entwickelt:

Entwicklung des Steueraufkommens Zahleniibersicht 1
Veranderungen
Steuerarten 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1993
gegentiiber 1992
Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM Mio DM
a) Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer 32115,0| 31 607,3| 36 566,7| 41 089,6| 42 331,4 + 12418
Lohnsteuerzeriegung 609,2 568,7 607,6 4927 861,6 + 368,9
Veranlagte Einkommensteuer| 63435 6799,8/ 7320,1| 73545 59679 - 1386,6
" Nichtveranlagte Steuern vom | 2356,6| 1940,3| 2061,0| 19668 26209 + 6541
Ertrag ’
Zinsabschlag 17798 + 17798
Zinsabschlagzerlegung -12,4 - 12,4
- Kdérperschaftsteuer 5646,3| 44098 53230 442101 48717 + 450,7
Korperschaftsteuerzerlegung 688,6 187,8 529 146,0 196,0 + 50,0
Umsatzsteuer 12 039,21 13929,5| 17 134,4| 20 915,9| 28 235,1 + 73192
Gewerbesteuerumlage 881,4 9954 917,0] 1064,2 5422 - 522,0
Summe a 60 679,8| 60 438,6| 69 982,7| 77 450,7| 87 394,2 + 99435
b) Landessteuern
Vermoégensteuer 1042,8| 11325| 11748/ 12625 11754 - 87.1
Erbschaftsteuer 4402 4816 467,0 4991 566,86 + 67,5
Grunderwerbsteuer 839,5 904,5 951,9] 10945| 11485 + 54,0
Kraftfahrzeugsteuer’ 1722,7| 1564,00 18115 21141 2250,6 + 136,5
Rennwett- und Lotteriesteuer 311,2 3245 367,0 4122 456,2 + 44,0
Feuerschutzsteuer 78,1 85,5 96,6 109,9 108,4 - 15
Biersteuer 3196 359,8 399,9] 3829 3971 + 14,2
Summe b 4754,1| 48524 5268,7| 58752 61028 + 227,6
Summe a und b 65 433,9| 65 291,0| 75 251,4| 83 325,9( 93 497,0 + 10 171,1
c) Anteil an der Einfuhr- 3087,4| 43531 3911,9| 41674 16751 - 24923
umsatzsteuer
Gesamtaufkommen 69 421,3| 69 644,1| 79 163,387 493,3| 95172,1| + 76788
{Summe a bis ¢)

Das Steueraufkommen ist im Haushaltsjahr 1993 wiederum um insgesamt
7 678,8 Mio DM (+ 8,8 %) gegeniiber dem Vorjahr gestiegen.
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Zu der Steigerung haben vor allem die von den Finanzdmtern zu erhebenden Um-
satzsteuern (+ 35,0 %) sowie der erstmals 1993 erhobene Zinsabschlag beigetra-
gen, wihrend sich der Anteil an der Einfuhrumsatzsteuer um 59,8 % verminderte.

Vom Gesamtaufkommen (einschlieBlich des Anteils an der Einfuhrumsatzsteuer)
verblieben dem Freistaat Bayern nach Abzug der jeweiligen Anteile des Bundes
und der Gemeinden in den Haushaltsjahren 1989 bis 1993 folgende Steuerein-
nahmen:

Entwicklung der Steuereinnahmen ! Zahleniibersicht 2

des Freistaats Bayern
Jahr Soli It. Ist- Veridnderung der Ist-Einnahmen Steuer-

Haushalts- | Einnahmen gegeniiber dem deckungs-
plan Haushaltsplan Vorjahr quote 2
Mio DM Mio DM % % %

1989 328450 34 084,6 +3,8 +91 79,4
1990 33605,0 34 259,9 +1,9 +0,5 75,8
1991 36 130,5 37 358,0 +34 +9,0 77,2
1992 39 168,9 396955 +13 +6,3 771
1993 41 294,9 41 545,8 +0,6 +47 78,1

1) ohne steuerahnliche Abgabe (insbesondere Spielbankabgabe)
2) Die Steuerdeckungsquoten der Gesamtheit der Lénder ergeben sich aus TNr. 4.2.

Die kassenmiBigen Steuereinnahmen des Staates sind auch 1993 gestiegen; sie
lagen um 1 850,3 Mio DM (+ 4,7 %) Uber dem Vorjahr und mit 250,9 Mio DM
(+ 0,6 %) lUiber dem Haushaitsansatz.

Folgende Mehr- oder Mindereinnahmen wurden 1993 bei den einzelnen Steuern
gegeniiber dem Vorjahr erzielt:
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Mehr- und Mindereinnahmen 1993 gegeniiber 1992 Zahleniibersicht 3
Verinderung gegeniiber 1992
Mio DM %
Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer einschlieBlich Zerlegungsanteil + 6846 + 3,9
Verahlagte Einkommensteuer - 623,2 - 20,0
Nichtveranlagte Steuern vom Ertrag + 3124 + 393
Zinsabschlag einschlieBlich Zerlegungsanteil + 7776
Kérperschaftsteuer einschlieBlich Zerlegungsanteil + 2574 11,6
Steuern vom Umsatz + 3656 3,9
Gewerbesteuerumlage - 161,7 - 240
zusammen + 16227 + 48
Landessteuern
Vermogensteuer - 87,1 - 6,9
Erbschaft- und Schenkungsteuer + 67,5 + 13,5
Grunderwerbsteuer + 54,0 + 49
Kraftfahrzeugsteuer + 136,5 + 6,5
Rennwett- und Lotteriesteuer + 44,0 + 10,7
Feuerschutzsteuer - 1,5 - 1,3
Biersteuer + 14,2 3,7
Zusammen + 2276 3,9
Mehreinnahmen insgesamt 1 850,3 + 4,7

Die nachfolgende Zahleniibersicht 4 und das Schaubild zeigen, wie sich die Ein-
nahmen des Staates aus den wichtigsten Steuerarten im einzelnen entwickelt

haben:

Einnahmenentwicklung der wichtigsten Steuerarten Zahleniibersicht 4

Jahr Lohnsteuer | Veranlagte | Korperschaft- | Steuern vom | Kraftfahr- | Vermoégen-

einschl. Einkommen- | steuer einschl. Umsatz zeugsteuer steuer

Zerlegung steuer Zerlegung

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1989 13 907,8 26921 3121,7 81193 17227 10428
1990 13 674,8 2886,7 22482 9 263,5 1 564,0 1132,5
1991 16 799,1 3107,0 26344 9 161,8 1811,56 1174,8
1992 17 672,5 3122,5 2219,3 93782 21141 12625
1993 18 357,1 2 499,3 2 476,7 9743,8 2 250,6 1175,4
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Entwicklung der Einnahmen des Freistaats Bayern Schaubild
aus den wichtigsten Steuerarten (1989 bis 1993)
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Gegeniiber dem deutlichen Zuwachs 1992 von 11,9 % sind 1993 die Einnahmen
des Staates aus dem Lohnsteueraufkommen nur um 684,6 Mio DM (+ 3,9 %)
auf 18 357,1 Mio DM angestiegen. Erhoht hat sich der Anteil an dem von den
bayerischen Finanzdmtern , erhobenen  Lohnsteueraufkommen nur um
527,8 Mio DM (+ 3,0 %), wihrend bei der Lohnsteuerzerlegung ein Zugang von
156,8 Mio DM (+ 74,9 %) zu verzeichnen war.

Der hohe Zugang bei der Lohnsteuerzerlegung ist allerdings im wesentlichen dar-
auf zuriickzufiihren, daR das Lohnsteueraufkommen im Vorjahr durch die Nach-
zahlung von Zerlegungsanteilen 1991 an die neuen Lénder endgiiltig mit
90,1 Mio DM belastet war. Bei periodengerechter Abgrenzung dieser Nachzahlung
betragt der Zuwachs 1993 aus der Lohnsteuerzerlegung 66,7 Mio DM (22,3 %).

Der relativ geringe Anstieg des Lohnsteueraufkommens war vor allem durch den
konjunkturell bedingten Beschiftigungsabbau und niedrige Lohnabschliisse ge-
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pragt. Aufkommensmindernd wirkten sich auch die Steuerfreistellung des Exi-
stenzminimums und Steuerentlastungen bei den Vorsorgeaufwendungen aus.

Die kassenmé&Bigen Einnahmen aus der Einkommensteuer gingen 1993 um
623,2 Mio DM (- 20,0 %) zuriick. Hier wirkte sich insbesondere aus, daR die Steu-
ervorauszahlungen aufgrund des ab 1. Januar 1993 eingefithrten Zinsabschlages
und der gleichzeitig auf das Zehnfache angehobenen Freibetrége fiir Kapitalein-
kiinfte deutlich herabgesetzt wurden. Auch die weiteren Anrechnungen von Lohn-,
Kapitalertrag- und Kérperschaftsteuer wirken sich bei der Einkommensteuer ein-
nahmemindernd aus. Allein die Erstattungen an Lohnsteuer bei der Veranlagung
von Arbeitnehmern sind weiter von 2 333,2MioDM im Jahre 1992 um
275,2 Mio DM (+ 11,8 %) auf 2 608,4 Mio DM im Jahre 1993 gestiegen.

Nach der deutlichen Einnahmenminderung 1992 (- 15,8 %) ist 1993 die Kérper-
schaftsteuer wieder um 257,4 Mio DM (+ 11,6 %) gestiegen, und zwar sowohl der
Anteil an dem von den bayerischen Finanzidmtern erhobenen Korperschaftsteuer-
aufkommen um 232,4 Mio DM (+ 10,8 %) als auch der Zerlegungsanteil an der
Korperschaftsteuer um 25,0 Mio DM (+ 34,2 %). Der per Saldo zu verzeichnende
Anstieg der Kdrperschaftsteuer ist insoweit bemerkenswert, als die aufkommens-
mindernde Wirkung des Zinsabschlags auch fiir die Kérperschaftsteuer gilt.

Trotz der zum 1. Januar 1993 wirksamen Erh6hung des Regelsteuersatzes um
1 % auf 15 % sind die dem Freistaat Bayern verbleibenden Anteile aus den Steu-
ern vom Umsatz von 9 378,2 Mio DM nur auf 9 743,7 Mio DM (+ 3,9 %) ange-
stiegen.

In der Zusammensetzung der Aufkommensteile der Umsatzsteuer brachte das seit
1993 giiltige Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetz eine starke Verschiebung zwischen
der von den Finanzdmtern zu erhebenden Umsatzsteuer und der von der Zollver-
waltung zu erhebenden Einfuhrumsatzsteuer. Innergemeinschaftliche Erwerbe un-
terliegen nunmehr der von den Finanzdmtern zu vereinnahmenden Umsatzsteuer,
waéhrend bis einschlieBlich 1992 hierfiir die von den Bundesfinanzbehérden ver-
waltete Einfuhrumsatzsteuer anfiel.

Bundesweit ist die Umsatzsteuer 1993 gegeniiber dem Vorjahr um
57 217,2 Mio DM (+ 48,8 %) gestiegen, die Einfuhrumsatzsteuer dagegen um
38 605,3 Mio DM (- 48,0 %) gesunken.
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Bei den bayerischen Finanzdmtern ist die Umsatzsteuer unterdurchschnittlich von
20 915,9 Mio DM auf 28 235,1 Mio DM (+ 35,0 %) angestiegen. Durch einen im
vorlaufigen Vollzug von 30,5 % (1992) auf 32,4 % (1993) erhohten Anteil stieg die
dem Freistaat Bayern verbleibende Umsatzsteuer von 6 379,4 Mio DM im Jahre
1992 auf 9 148,2 Mio DM im Jahre 1993 (+ 43,4 %).

Gleichzeitig sank der Landesanteil an der Einfuhrumsatzsteuer von 4 167 4 Mio DM
im Jahre 1992 auf 1 675,1 Mio DM im Jahre 1993 (- 59,8 %).

Einnahmenmindernd wirkten sich die Ausgleichszahlungen bei der Abrechnung
der Steuerverteilung (- 7,0 Mio DM) und vor allem die Leistungen zum Fonds
"Deutsche Einheit" von 1 072,5 Mio DM aus.

Die danach dem Freistaat Bayern 1993 verbliebenen Einnahmen aus Steuern vom
Umsatz haben sich somit wie folgt entwickelt:

Einnahmen des Staates aus den Steuern vom Umsatz Zahleniibersicht 5

Steuern vom Umsatz 1992 1993 | Steigerung
Mio DM Mio DM %

Umsatzsteueraufkommen der Finanzamter 209159 |28 2351 + 35,0
Im voriéufigen Vollzug einbehaltener 6 379,4 91482 + 43,4
Landesanteil (30,5 %) (324 %)
Ausgleichszahlungen bei der Abrechnung der - 697.3 - 70
Steuerverteilung ' ;
Abfihrung geman Staatsvertrag - 4713 |-10725
(Fonds Deutsche Einheit) ' '
Umsatzsteueranteil des Staates 5210,8 8 068,7 + 54,8
Anteil an der Einfuhrumsatzsteuer 4 167,4 1675,1 - 598
Landesanteil aus den Steuern vom Umsatz 9 378,2 9743,8 + 39

Bei den Landessteuern ist die Kraftfahrzeugsteuer 1993 gegeniiber dem Vorjahr
um 136,5 Mio DM (+ 6,5 %) gestiegen.

Mehreinnahmen wurden u.a. noch erzielt bei der Erbschaftsteuer mit 67,5 Mio DM
(+ 13,5 %) und bei der Grunderwerbsteuer mit 54,0 Mio DM (+ 4,9 %), wéhrend
die Vermdgensteuer, bedingt durch die Erhéhung der Freibetrége fiir inldndisches
Betriebsvermégen, um 87,1 Mio DM (- 6,9 %) gesunken ist.
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13 Staatsschulden 1993
(Kap. 13 06)

131 Bis Ende 1993 hat sich der Schuldenstand des Freistaats Bayern wie folgt entwik-
kelt:

Schuldenentwicklung Zahleniibersicht 1

Art der Schuld Stand am SchiuB des Haushaltsjahres (in Mio DM)
1988 1989 1990 1991 1892 1993

A. Ausgleichsforderungen

der Geldinstitute, Versiche-
rungsunternehmen und S
Bausparkassen 7211 6714 620,1 5671 5123 4557

B. Schulden aus Kredit-
marktmitteln
Inhaberschuldverschreibun-
gen, Schulden bei Banken,

Sparkassen, Sozialversi-
cherungstragern und dgl. 266867,0 | 26804,2 | 27956,9 | 29012,8 | 300761 30997,8

C. Schulden im offentlichen
Bereich

beim Bund 45515| 47315| 48795| 49987| 51145 5163,1

s der Staatsschuld
Abisg) e 32139,6 | 32207,1| 33456,5 | 345678,6 | 357029 | 36 616,6

D. Schulden Dritter

fur die der Freistaat Bayern
den Schuldendienst Uber-
nommen hat
(Verrentungsdariehen) 627,8 5413 436,6 336,2 256,3 202,2

Gesamtschuldenstand 32767,4 | 32748,4| 33893,1 | 34914,3 | 359592 | 368188
(darunter Rahmenkredite) (800,0)| (800,0)| (800,0)| (1200,0) (14000)!'| (1600,

1) Ende 1992 waren davon 530 Mio DM und Ende 1993 davon 204 Mio DM valutiert.

Die Zahleniibersicht zeigt, daB neben den weiterhin ansteigenden Kreditmarkt-
schulden die anderen Schuldenarten inzwischen nur mehr eine untergeordnete
Rolie einnehmen.

Bei den Ausgleichsforderungen der Geldinstitute, Versicherungsunternehmen
und Bausparkassen aus den im Zusammenhang mit der Wahrungsreform erlasse-
nen Gesetzen {ibernimmt der Bund die Tilgungsleistungen und die Héifte des sich
laufend vermindernden Zinsaufwandes.
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Schulden im offentlichen Bereich bestehen nurmehr gegeniiber dem Bund. Es
handelt sich um Mittel zur Férderung des Wohnungsbaues, die als zweckgebun-
dene Darlehen ausgereicht und entsprechend ihrem RiickfluB getilgt werden.

Die Schulden Dritter (Verrentungsschulden), fiir die der Freistaat Bayern die Til-
gung und Verzinsung libernommen hat, beziehen sich auf abgeschlossene Forder-
programme vergangener Jahre fiir MaBnahmen des kommunalen Schulhaus- und

Krankenhausbaues.

Die Entwicklung der Kreditaufnahme am Kreditmarkt und des Schuldendienstes

zeigt Zahleniibersicht 2:

Kreditaufnahme und Schuldendienst (Kreditmarkt) ) Zahleniibersicht 2
Haus- | Bruttokredit- | Nettokredit- | Tilgung4 | Zinsaufwand | Schuldendienst
haltsjahr | einnahme? | einnahme 9 insgesamt
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1987 3664,9 14834 2181,6 18998 4081,3
1988 3744,0 1 528,6 22154 1889,6 4105,0
1989 2530,8 - 827 25935 1914,8 4508,3
1990 4109,9 1152,6 2957,3 19178 48751
1991 37521 1 056,0 2696,1 20484 47445
1992 46285 1 063,3 35652 2 048,5 5613,7
1993 3980,0 -921,6 30584 20813 51397
1994 57283 2 008,1 37182 | 22144 59326
1995 72221 23901 48320 | 23697 72017
1996 7 059,4 19514 5108,0 2 570,56 76785
1997 6 6352 14452 5190,0 27222 79122

1) 1994: Nachtragshaushalt; 1995 bis 1997: Finanzplan 1993
2) einschliellich Kreditrahmenvertrége

3) Die Betrage sind hoher als die in TNr. 6 genannten, weil dort entsprechend der Veranschlagung im
Haushaltsplan die Tilgung ftr Ausgleichsforderungen der Geldinstitute bertcksichtigt ist.

4) nur Kreditmarkt ohne Tilgung der Ausgleichsforderungen

Der ORH hat wiederholt, zuletzt in seinem Jahresbericht 1893 TNr. 13, auf den
Anstieg der Staatsverschuldung und dessen negative Folgen im Hinblick auf den
finanziellen Handlungsspielraum des Staates hingewiesen. Die Nettokreditauf-
nahme 1993 betrug 921,6 Mio DM. Sie hat sich gegeniiber 1992 (1 063,3 Mio DM)

verringert. Nach der Haushaltsplanung wird aber die Neuverschuldung in den Jah-
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ren 1995 und 1996 auf 2,4 Mrd DM bzw. 2,0 Mrd DM ansteigen und damit jeweils
mehr als doppelt so hoch sein wie 1993. Dies hat gravierende Auswirkungen auf
die Belastung kiinftiger Haushalte mit Zins- und Tilgungsleistungen. Der durch die
Ausweitung der Verschuldung zwangslaufig eintretende Anstieg der Zinsausgaben
konnte in den letzten Jahren durch positive Umschuldungseffekte wesentlich ge-
mildert werden. Auslaufende hher verzinsliche Kredite wurden zum gré@ten Teil
durch niedriger verzinsliche Schuldtitel ersetzt. Nach der Finanzplanung fallen ab
1996 jahrlich mehr als 5 Mrd DM zur Umfinanzierung an; fiir jeden Prozentpunkt,
um den sich die Zinskonditionen bei kiinftigen AnschluBfinanzierungen

verschlechtern, erhthen sich die Zinsausgaben alljghrlich um etwa 50 Mio DM.

Aus der Mittelfristigen Finanzplanung ergibt sich eine weitere Steigerung der Ver-
schuldung. Dies liegt in erster Linie daran, daR der Staatshaushalt ab 1995 durch
Leistungen zum Aufbau der neuen Linder (Solidarpakt, Deutschlandfonds und

Umsatzsteuertransfer) mit jahrlich 4 Mrd DM beiastet wird.

Staatsbiirgschaften 1993

Nach dem Gesetz iiber die Ubernahme von Staatsbiirgschaften und Garantien
von 1972 (BUG) waren Ende 1993 Kredite von 2 236 Mio DM mit einer Biirgenhaf-
tung von 1 350 Mio DM verblirgt. Daneben bestanden Biirgschaften von 69 Mio DM
fir eine Kreditsumme von insgesamt 98 Mio DM aufgrund friiherer gesetzlicher
Erméchtigungen ("Altblirgschaften").

Die folgende Zahlentibersicht zeigt die Entwicklung des Bestands an verbiirgten
und teilverbiirgten Krediten sowie die Haftungsbetrage im Haushaltsjahr 1993,
gegliedert nach den Férderungsbereichen des BUG; die Altbiirgschaften sind in
die jeweiligen Forderungsbereiche einbezogen.
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Anmerkungen zur Zahleniibersicht

“An Riickerstattungen auf friihere Inanspruchnahmen wurden im Berichtsjahr

Zu A:
Fir gewerbliche Biirgschaften waren 1993 keine Ausfallzahiungen zu leisten.

Zu B:

Ausfille aus dem Programm "Darlehen Junge Familie" werden aus dem hierfiir
bei der Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung gebildeten Sicherungsfonds ge-
deckt. Dieser ist vom Freistaat Bayern in Hé6he von 5 Mio DM riickgarantiert.
Diese Garantie wurde bisher nicht in Anspruch genommen.

Zu C:

Die Fallzahlen schlieBen auch die in Globalbiirgschaften einbezogenen Kredite
ein.

Ausfallzahlungen fiir Wohnungsbaublirgschaften waren 1993 in Hoéhe von
94 963 DM (1 Fall) zu leisten.

ZUuA-E:

100 799 DM vereinnahmt.

AuRer den in TNr. 14.1 dargestellten Biirgschaften und Garantien bestanden zum
Ende des Haushaltsjahres 1993 noch folgende Garantien und sonstige Gewéhrlei-
stungen:

Haftungsfreistellungen fiir Verkehrslandeplatze bis zu je 10 Mio DM gegeniiber
den Stadten Hof, Bayreuth und Augsburg (Erméchtigungen: Art. 8 Abs. 2 HG
1977/1978, 1979/1980 und 1981/1982 in Verbindung mit Art. 8 Abs. 1 HG
1993/1994);

Garantien fir die Erfiillung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen der in
§ 13 Abs. 5 Atomgesetz genannten Art bis zu insgesamt 40,7 Mio DM (Erméch-
tigungen: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980 und 1981/1982 in Verbindung mit Art. 8
Abs. 1 HG 1993/1994);

anteilige Einstandspflichten, Freisteliungsverpflichtungen und Garantien bis
insgesamt 3 Mio DM im Rahmen der gemeinsamen Férderung von For-
schungseinrichtungen durch den Bund und die Lander nach MaRgabe der
Rahmenvereinbarung nach Art. 91 b GG (Ermichtigungen: Art. 8 Abs. 4 HG
1981/1982 in Verbindung mit Art. 8 Abs. 1 HG 1993/1994); bisherige Zusage
1 Mio DM.
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1.
BESONDERE PRUFUNGSERGEBNISSE

A. FUR ALLE EINZELPLANE

15 Querschnittsuntersuchung bei der Staatskanzlei und den Staats-
ministerien

Die Zahl der Abteilungen und Referate sowie der Stabsstellen in
den politiknahen Leitungsbereichen hat bei der Staatskanzlei
und den Staatsministerien in den letzten Jahren trotz der Spar-
beschliisse des Landtags und des Ministerrats erheblich zuge-
nommen. Dementsprechend sind auch die Personalausgaben im
Verhiltnis zur gesamten Staatsverwaltung iiberproportional an-
gestiegen. Wenn die Bemithungen der Staatsregierung um eine
generelle "Verschlankung" der Staatsverwaltung Erfolg haben
sollen, ist es erforderlich, auch bei der Staatskanzlei und den
Staatsministerien die Zahl der Stellen und des Personals deut-
lich zu verringern.

Der ORH hat in einer Querschnittspriifung die Entwicklung der Organisationsstruk-
turen, der Stellenpliane sowie der Personalausgaben in der Staatskanzlei und den
Staatsministerien in den letzten 20 Jahren untersucht. Die Auswertung der fiir die
Jahre 1973, 1983 und 1993 giiltigen Organisations- und Geschéftsverteilungs-
plane sowie der Haushaltsplane brachte folgendes Ergebnis:

15.1 Organisation

15.11 Seit 1973 hat die Zahl der Organisationseinheiten (Abteilungen und Referate) bei
der Staatskanzlei und den Staatsministerien insgesamt um ein Drittel zugenom-
men. Die Entwicklung im einzelnen zeigt die nachfolgende Zahleniibersicht 1:
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Entwicklung der Abteilungen und Referate Zahleniibersicht 1
Bereich 1973 1983 1993 Veranderungen
1973/1983 1983/1993
Abtei- | Refe- | Abtei- | Refe- | Abtei- | Refe- | Abtei- | Refe- | Abtei- | Refe-
lung rat lung rat lung rat lung rat lung rat
StK 7 44 10 52 11 56 3 8 1 4
StMI/OBB 12 91 13 99 12 83 1 8 -1 -16
StMJ 7 28 7 30 7 36 0 2 0 6
StMUKWK 7 84 9 | 111 12 | 134 2 27 3 23
StMF 8 47 8 51 8 51 0 4 0 0
StMWV 7 M 8 54 9 71 1 13 1 17
StMELF 9 71 1 69 11 68 2 -2 0 -1
StMAS 8 64 12 67 12 84 4 3 0 17
StMBE 2 19 2 17 5 24 0 -2 3 7
StMLU 6 34 9 50 12 81 3 16 3 31
insgesamt 73 | 523 89 | 600 99 | 688 16 77 10 88
Bemerkungen:

1. Zum 17. Juni 1993 kam aus dem StMI/OBB die Abteilung "Gesundheitswesen, Verbraucherschutz"
zum StMAS, die Abteilung "Wasserwirtschaft" zum StMLU und das Sachgebiet "Eisenbahnwesen"
wieder zum StMWV. Durch die Umressortierung der Wasserwirtschaft hat sich im StMLU die Zahl der
Abteilungen um eine, die Zahl der Referate um elf erhdht. Das StMAS hat mit der Umressortierung des
Bereichs "Gesundheitswesen, Verbraucherschutz" im Juni 1993 eine Abteilung und zwolf Referate vom
StMI ubernommen. Die Verdnderungen sind in der Zahlendbersicht 1 bereits enthalten.

2. Zum 1. Mai 1994 sind beim StMI/OBB die Abteilung "Datenverarbeitung und Medien" auf Vorschlag des
ORH sowie zwei Sachgebiete (1 Z 5 und | G S5) aufgeldst worden. Zum 1. Juli 1994 wurde ein Sachge-
biet in der Abteilung "Staatlicher Hochbau" aufgelsst.

3. Die Referate der Ressortvertreter sind nicht beim StMBE, sondern beim jeweiligen Geschéftsbereich
berdcksichtigt.

Insgesamt stieg die Zahl der Referate von 523 im Jahr 1973 auf 600 im Jahr 1983
und auf 688 im Jahr 1993. Unter Beriicksichtigung der Umressortierungen nahm
die Zahl der Referate auRer beim Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten iiberall zu.

Der Landtag und die Staatsregierung hatten sich Anfang der 80er Jahre mit der
Effizienz der staatlichen Verwaltung befaBt. Mit BeschiuB des Landtags vom
11. November 1981 (LT-Drucksache 9/10080) war die Staatsregierung u.a. ersucht
worden, unter Anlegung eines strengen MaBstabes zu priifen, ob bei den obersten
Dienstbehdrden

- unter Zusammenlegung von Abteilungen und Referaten leistungsféhigere Or-
ganisationseinheiten gebildet und

- Aufgaben unter Umsetzung von Personal auf nachgeordnete Behérden abge-
geben werden kénnen.
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Vor dem Hintergrund dieses Landtagsbeschlusses ist die Entwicklung seit 1983
von besonderem Interesse: Von 1983 bis 1993 wurden insgesamt 10 Abteilungen
und 88 Referate neu eingerichtet. Die Zahl der Abteilungen und Referate erhéhte
sich damit nahezu im gleichen Umfang wie in den zehn Jahren davor. Von einer
Verringerung der Organisationseinheiten, wie dies vom Landtag beabsichtigt war,
kann somit keine Rede sein. .

Der Ministerrat hatte am 23. November 1982 in Weiterfiihrung des Landtagsbe-
schlusses von 1981 zur Gr6Be der Abteilungen und Referate bei den obersten
Dienstbehérden folgende Zielvorstellungen beschlossen:

Bei Abteilungen in obersten Dienstbeh&rden liegt die unterste Grenze
fiir eine noch vertretbare Organisationseinheit i.d.R. bei vier Refera-
ten. In der Mehrzahl soliten den Referaten drei oder mehr Beschéf-
tigte des hoheren und gehobenen Dienstes zugeordnet sein. Ange-
strebt werden soll aber, daB diese Mindestgré®en deutlich Uberschrit-
ten werden.

Diesen Grundsatz hat die Staatsregierung in ihren Organisationsrichtlinien vom
26. Juni 1984 nochmals ausdriicklich bekraftigt.

Das Staatsministerium der Finanzen berichtete im Friihjahr 1985 dem Ministerpra-
sidenten (iber die von den Staatsministerien eingeleiteten MaBnahmen. Zur Min-
destgréRe von Abteilungen und Referaten stellte es fest, daR die "Ressorts anneh-
men, die Zielvorstellungen des Ministerrats weitgehend erfiillt zu haben, soweit
nicht Besonderheiten eine Abweichung rechtfertigen". Durch Ministerratsbeschluf
vom 16. April 1985 wurden die Ressorts beauftragt, sich auch weiterhin fir die
Durchsetzung der 1982 beschiossenen Zielvorstellungen einzusetzen.

Um festzustellen, inwieweit die vom Ministerrat beschlossenen Zielvorstellungen
zur GroBe von Abteilungen und Referaten von den Ressorts eingehalten werden,
hat der ORH die 1993 giiltigen Geschéftsverteilungspldne ausgewertet. Dabei wur-
den Mitarbeiter, die fiir mehr als ein Referat tétig sind, bei den einzelnen Refera-
ten nur anteilig beriicksichtigt. Die Auswertung fiihrte zu folgendem Ergebnis:
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GroRe der Abteilungen und Referate Zahleniibersicht 2
Abteilungen Referate Mitarbeiter
Bereich | insge- | mitvier | mitweni- | insge- | mitdreiund | mit weniger in anderen
samt | und mehr | gerals samt mehr als drei Referaten
Referaten | vier Refe- Beschaftig- Beschaftig- | tatig (Anzahl
raten ten M ten 1 der Referate)
StK 11 8 3 56 21 35 27
StMI/OBB 12 12 0 83 63 20 52
StMJ 7 6 1 36 8 28 34
StMUKWK 12 12 0 134 18 116 105
StMF 8 8 0 51 4 10 39
StMWV ‘9 9 0 71 50 21 54
StMELF 11 11 0 68 33 35 21
StMAS 12 12 0 84 65 19 17
StMBE 5 3 2 24 4 20 0
StMLU 12 11 1 81 68 13 32
Zusammen 99 92 7 688 371 317 381

1) hdherer und gehobener Dienst einschl, Referent

Das Ziel, daR die MindestgroRe von drei Beschéftigten in den Referaten "deutlich
dberschritten werden" sollte, ist bei weitem nicht erreicht: Von den 688 Referaten
sind knapp die Hélfte (317 Referate) Kleinstreferate mit weniger als zwei Mitarbei-
tern des hdheren bzw. gehobenen Dienstes neben dem Referatsleiter. Die Zahl
der Referate miiRte also entsprechend den Zielvorstellungen der Staatsregierung
erheblich reduziert werden, was auch Auswirkungen auf die Zahl der Abteilungen
hétte. Schon jetzt erreichen sieben von den insgesamt 99 Abteilungen nicht die
geforderte MindestgréBe von vier unterstellten Referaten. Bei der gebotenen Re-
duzierung der Gesamtzahl der Referate wiirden wesentlich mehr Abteilungen die
von der Staatsregierung gesetzte Grenze unterschreiten.

Nach allgemeinen Organisationsgrundsétzen sollte die Zahl der sachbearbeiten-
den Mitarbeiter in einem Referat im Regelfall vier nicht unterschreiten. Auch die
Kommission Neue Fiihrungsstruktur Baden-Wiirttemberg hat in ihrem Bericht vom
Juli 1985 zum Thema innere Struktur der Ministerien u.a. vorgeschlagen, daB ein
Referat neben dem Referatsleiter aus mindestens vier Mitarbeitern bestehen soll.
Aufgrund dieses Vorschlags wurden dort 64 Referate aufgeiost.

Der ORH hat auch die Entwicklung in den politiknahen Bereichen der Staatskanz-
lei und der Staatsministerien untersucht, die in ihrer Arbeit besonders auf die poli-
tische Spitze des Hauses ausgerichtet sind. Der ORH hat hierzu alle Organisati-
onseinheiten in den Vergleich einbezogen, in denen solche Aufgaben wahrge-
nommen werden, wie
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- Aufstellung und Uberwachung der Terminpléne,

- Vorbereitung von Sitzungen und Besprechungen,

- Bearbeitung der Post,

- Erledigung von sonstigen Auftrdgen und Weisungen,

- Presse- und Offentlichkeitsarbeit,

- Verbindung zu Landtag und Senat, Ministerratsangelegenheiten.

Die Auswertung der Geschaftsverteilungsplane hat ergeben, daR sich die Zahl der
Organisationseinheiten mit politiknahen Leitungsaufgaben insbesondere seit 1983
deutlich erhéht hat: Sie ist von urspriinglich 43 im Jahr 1973 auf 47 im Jahr 1983
und auf 64 im Jahr 1993 gestiegen.

Noch wesentlich stdrker stieg die Zahl der Mitarbeiter fiir diese Aufgaben; sie ha-
ben sich im Laufe von zwei Jahrzehnten fast verdoppelt (vgl. Zahleniibersichten 3

und 4):
Mitarbeiter fiir Leitungsaufgaben Zahlenibersicht 3
Verdnderungen
Bereich 1973 1983 1993 1973/1983 1983/1993
absolut % absolut %
StK 12 245 33,5 12,5 104 9 37
StMI/OBB 19 20 43 1 5 23 115
StMJ 8,5 10 13 1,5 18 3 30
StMUKWK 10 14 21 4 40 7 50
StMF 12,5 18,56 23 6 48 4,5 24
StMwV 18,5 24,5 22 6 32 -25 [-10
StMELF 17 18 18 1 6 0 0
StMAS 16 20 28,5 4 25 8,5 43
StMBE 9 8 20 -1 -1 12 150
StMLU 15,5 34 37 18,5 119 3 9
insgesamt 138 191,5 259 53,5 39 67,5 35
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Mitarbeiter in den einzelnen Leitungsbereichen Zahleniibersicht 4
Veridnderungen
Bereich 1973 | 1983 | 1993 | 1973/1983 1983/1993
absolut % absolut %
Ministerburo 41 59 72 18 44 13 22
Biro Staatssekretar 28,5| 38,5| 585| 10 35 20 52
Amtschef 3,5 7 13 3,5 1100 6 86
Presse- und Offentlichkeitsarbeit 46,5| 63,5| 865 17 37 23 36
Verbindung Landtag und Senat,
Ministerratsangelegenheiten 18,5 23,5| 29 5 27 515 23
insgesamt 138 | 191,5| 259 53,5 | 39 67,5 | 35

Entwicklung der Stellen und der Personalausgaben

Die aufgezeigte Enfwicklung hatte Auswirkungen auf die Stellenzahl und insbe-
sondere auf die Personalausgaben der Staatskanzlei und der Staatsministerien:

Die Zah! der Stellen hat sich von 1973 bis 1993 von 3 893 um 645 auf 4 538 er-
héht. Die Stellenentwicklung war in den einzelnen Bereichen unterschiedlich, wie
die nachfolgende Zahleniibersicht 5 zeigt:

Entwicklung der Stellen 1973 bis 1993

Zahlenibersicht 5

Bereich 1973 1993 Steigerung
%
StK 258 332 28,7
StM1/0BB 769 912 18,6
StMJ 189 198 4.8
StIMUKWK 485 589 21,4
StMF 425 463 8,9
StMWV 409 463 13,2
StMELF 460 462 0,4
StMAS 547 519 - 51
StMBE 59 111 88,1
StMLU 292 489 67,5
insgesamt 3893 4 538 16,6
Bemerkung:

Die Verlagerung der Abteilungen "Gesundheitswesen, Verbraucherschutz® und
"Wasserwirtschaft" aus dem StMI/OBB zum StMAS bzw. StMLU vom Juni 1993
sind in der Zahlentbersicht 5 noch nicht enthalten.
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Sieht man von den Staatsministerien fiir Bundes- und Europaangelegenheiten und
fiir Landesentwicklung und Umweltfragen ab, die im Betrachtungszeitraum noch
im Aufbau waren, so fallen die Steigerungen bei der Staatskanzlei (28,7 %), den
Staatsministerien fir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst (21,4 %) und des
Innern (18,6 %) sowie fur Wirtschaft und Verkehr (13,2 %) auf.

Die Personalausgaben fiir die Ministerialverwaltung haben sich von 1973 bis
1993 von 120 Mio DM auf 393 Mio DM erhdéht; dies entspricht einer Steigerungsra-
te von 227,9 %. Demgegeniiber sind die Personalausgaben des Staates insge-
samt im gleichen Zeitraum "nur" um 207,3 % von 5,6 Mrd DM auf 17,3 Mrd DM
gestiegen.

Die Verwaltung weist darauf hin, daB die Personalentwicklung mit der Aufga-
benentwicklung zusammenhénge. Die Staatsregierung teile die Auffassung des
ORH, daB die obersten Staatsbehérden bei einer "Verschlankung" der Staatsver-
waltung insgesamt nicht ausgenommen werden diirfen. Bereits im Jahr 1993 seien
deshalb im Vollzug des Stellenabbaus nach Art. 6 a HG 1993/1994 25 Stellen ab-
gebaut worden. Im Jahr 1994 wiirden weitere 45 Stellen gestrichen. Dariiber hin-
aus habe der Ministerrat am 2. August 1994 beschlossen, den Stellenabbau bei
der Staatskanzlei und den Staatsministerien auch in den folgenden Jahren fortzu-
setzen und insgesamt 5 % des Stellenbestandes, also 227 Stellen abzubauen. Auf
die Staatsministerien und die Staatskanzlei entfalle damit ein weit (iberdurch-
schnittlicher Anteil am Stellenabbau insgesamt. Uber Stellenkiirzungen hinaus ha-
be die Staatsregierung bereits mit Beschluf vom 14. Januar 1994 die Ressorts mit
einer Uberpriifung mit dem Ziel beauftragt, alle Aufgaben, die nicht zwingend in
den Ministerien erledigt werden miissen, auf nachgeordnete Behérden zu iibertra-
gen.

Der ORH begriiRt diese Beschliisse. Nunmehr kommt es darauf an, diese neuerli-
chen und auch die frilheren Beschliisse des Ministerrats auch tatsédchlich umzu-
setzen und beim Personalabbau keinen Aufgabenbereich grundsétzlich auszu-
nehmen.



16

16.1

- 40 -

Vorzeitige Ruhestandseintritte wegen Dienstunfédhigkeit

Nach den Feststellungen des ORH wird inzwischen jeder vierte
Lehrer und mehr als jeder dritte Vollzugsbeamte vor Erreichen
des 55. Lebensjahres pensioniert. Er hilt es fiir erforderlich, den
Ursachen dieser Entwicklung nachzugehen und MaBnahmen zur
Einddmmung der Friihpensionierungen zu ergreifen.

Der ORH hat im Jahr 19921 iiber die stark expandierenden Versorgungsausgaben
berichtet und in diesem Zusammenhang auf den Anstieg vorzeitiger Ruhestands-
versetzungen aufmerksam gemacht. Er hat diese Entwicklung nunmehr unter be-
sonderer Beriicksichtigung der Ruhestandseintritte wegen Dienstunféhigkeit ndher
untersucht.

Entwicklung vorzeitiger Pensionierungen

Wahrend im Jahre 1970 noch jeder zweite Beamte bis zum Erreichen der gesetz-
lichen Altersgrenze (65 Jahre bzw. 60 Jahre bei Vollzugsbeamten) im Dienst ge-
blieben ist und nur etwa jede vierte Pensionierung wegen Dienstunfahigkeit erfolg-
te, hat sich das Verhiltnis inzwischen umgekehrt: Der Anteil der Ruhestandseintrit-
te wegen Erreichens der gesetzlichen Altersgrenze ist auf knapp lber 20 % zu-
riickgegangen und der Anteil der Ruhestandseintritte wegen Dienstunfahigkeit auf
45 % gestiegen. Damit stellt die dauernde Dienstunféahigkeit inzwischen den hdu-
figsten Grund fiir den Eintritt in den Ruhestand dar, wobei sich allerdings bei ein-
zelnen Beamtengruppen ein sehr unterschiedliches Bild ergibt.

1) ORH-Bericht 1992 TNr. 14
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Ruhestandseintritte seit 1990 1) Zahleniibersicht 1
Gruppe Ruhestandseintritte
gesetziiche vorzeitig zusammen
Altersgrenze wegen son-

auf wegen stiger Dienst-
Antrag 2 Dienstunfall u'ﬂ?;higke?t

Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahi % Anzahl %

Lehrer 447 95| 1629 | 346 1 02 | 2618 | 557 | 4705 | 100
Vollzugsbeamte 1158 | 479 - - 46 19 | 1215 [ 502 | 2418 | 100

sonstige Beamte 774 | 185 | 2282 | 545 15 03 | 1117 | 267 | 4188 [ 100

1) Auswertung aus der Versorgungsdatei der BFD Minchen (Rechenzentrum) zum 1. Februar 1994

2) Auf Antrag kénnen Beamte ohne Nachweis der Dienstunfahigkeit ab vollendetem 62. Lebensjahr,
schwerbehinderte Beamte ab vollendetem 60. Lebensjahr in den Ruhestand versetzt werden
(Art. 56 BayBG).

Die Auswertung der Ruhestandsversetzungen seit 1990 zeigt, dal der Anteil der
Pensionierungen wegen Dienstunfahigkeit bei den Lehrern und den Vollzugsbeam-
ten2 in etwa doppelt so hoch ist wie bei den iibrigen Beamten (einschlieBlich Rich-
tern) und bei den Vollzugsbeamten jeder zweite, bei den Lehrern bereits deutlich
mehr als jeder zweite Ruhestandseintritt auf Dienstunfahigkeit beruht.

Das Staatsministerium fiir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst hat darauf
hingewiesen, daR der in der Zahlenibersicht 1 ausgewiesene hohe Anteil der Ru-
hestandseintritte wegen sonstiger Dienstunfahigkeit allerdings nicht bei allen
Schularten gleich hoch sei und z.B. fiir die Lehrer an Gymnasien in den Jahren
1986 bis 1991 nur bei etwa 32 % lag.

Alter

Die Pensionierungen erfolgen zunehmend auch in immer jiingeren Jahren. Lag
der Anteil der Beamten, die bei Ruhestandseintritt wegen Dienstunfahigkeit jlinger
als 55 Jahre waren, in den Jahren bis 1989 noch bei durchschnittlich 31,7 %, be-
tragt er inzwischen bereits 53,3 %. Das durchschnittliche Alter, mit dem dienstun-
fahige Beamte in den Ruhestand versetzt werden, ist inzwischen auf 53 Jahre ge-
sunken.3 Fiir die einzelnen Beamtengruppen ergibt sich folgendes Bild:

2) Polizei- und Justizvollzugsdienst

3) Das Durchschnittsalter der ubrigen Beamten betragt bei Eintritt in den Ruhestand etwas iber 62 Jahre.
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Alter beim Ruhestandseintritt 1) Zahleniibersicht 2

Ruhestandseintritte in % aller wegen sonstiger Dienstunfahigkeit
in den Ruhestand versetzten Beamten

Alter Lehrer Volizugsbeamte | sonstige Beamte alle Beamte

1980 bis seit 1980 bis seit 1980 bis seit 1980 bis seit
1989 1990 1989 1990 1989 1990 1989 1980

unter 55 Jahre ‘235 45,1 67,0 763 30,3 46,7 31,7 533
55 bis 59 Jahre 415 30,0 33,0 237 43,0 358 40,3 297
60 Jahre und élter 350 249 - - 26,7 17,5 28,0 17,0

1) Auswertung aus der Versorgungsdatei der BFD Munchen (Rechenzentrum) zum 1. Februar 1994

Nach den Erhebungen des ORH wird heute bereits jeder vierte Lehrer und mehr
als jeder dritte Vollzugsbeamte vor Erreichen des 55. Lebensjahres pensioniert.

Bei den Vollzugsbeamten spielen auch Friihpensionierungen vor Vollendung des
40. Lebensjahres eine liberdurchschnittliche Rolle:

Ruhestandseintritte vor dem 55. Lebensjahr seit 1990 Zahleniibersicht 3
Ruhestandseintritte in % aller wegen sonstiger Dienstunfihigkeit
in den Ruhestand versetzten Beamten
Alter Vollzugs- sonstige
Lehrer beamte Beamte alle Beamte
junger als 40 3,0 13,8 7.7 6,7
40 bis 49 Jahre 21,0 28,1 18,6 22,3
50 bis 54 Jahre 21,1 344 20,4 24,3

Auswirkungen auf die Personalausgaben

Die Zunahme der Ruhestandsversetzungen weit vor Erreichen der Altersgrenzen
hat erhebliche finanzielle Auswirkungen. Allein durch die 1 256 vorzeitigen Ruhe-
standsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit des Jahres 1993 werden dem Staat
nach Berechnungen des ORH zuséatzliche Personalausgaben in der GréRenord-
nung von mindestens 250 Mio DM erwachsen.

In den néchsten Jahren wird nach einer Hochrechnung des Staatsministeriums der
Finanzen (iber die voraussichtliche Entwicklung der Versorgungsempfinger und
Versorgungsausgaben des Freistaats Bayern (Stand: 31. Mai 1992) die Zahl der
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Ruhestandseintritte wegen Dienstunfdhigkeit, insbesondere bei den Lehrern, stark
zunehmen (vgl. Zahleniibersicht 4). Bezogen auf den Zeitraum bis 2014 miissen
danach im Durchschnitt pro Jahr voraussichtlich 1200 Lehrer und 360 Vollzugsbe-
amte vorzeitig pensioniert werden.

Voraussichtliche Ruhestandseintritte Zahleniibersicht 4
wegen Dienstunfahigkeit

Jahre Lehrer Vollzugsbeamte alle Beamte
Anzahl | Index | Anzahl | Index | Anzahl | Index
1995 bis 1999 4 632 100 1769 100 8 825 100
2000 bis 2004 6 343 137 1 866 105 10 211 116
2005 bis 2009 6 869 148 1 880 106 10 655 121
2010 bis 2014 6177 133 1651 94 10 359 117

Wadre der Anteil der jahrlichen Ruhestandsversetzungen nicht héher als bei den
sonstigen Beamten (vgl. Zahleniibersicht 1), konnten Personalausgaben in einer
GroBenordnung von 150 Mio DM vermieden werden.

Prifungsfeststellungen des ORH

Der ORH hat bei vier Regierungen und vier Polizeiprésidien die Ruhestandsver-
setzungen von 311 dienstunfahigen Volksschullehrerinnen bzw. -lehrern und
111 Polizeivollzugsbeamten ausgewertet. Einbezogen waren Ruhestandsverset-
zungen, die im Jahr 1993 vollzogen wurden (289 Félle), sowie Ruhestandsverset-
zungen von dienstunfdhigen Beamten, die bei Ruhestandseintritt jlinger als
40 Jahre waren (123 Fille).

Mangel bei der Feststellung der Dienstunfihigkeit

Die Beurteilung der Dienstunfahigkeit, die Grundlage fiir die vorzeitige Ruhe-
standsversetzung ist, ist in den gepriiften Féllen praktisch ausnahmslos vollstindig
den eingeschalteten Amtsérzten tiberlassen worden. Von den Ernennungsbehor-
den, die fir die Feststellung der Dienstunfihigkeit an sich zusténdig sind (Art. 61
Abs. 1 BayBG), sind dazu selbst keinerlei eigene Ermittlungen angestellt und an
die Amtsérzte auch keine konkreteren Fragen gerichtet worden, zu denen diese
Stellung nehmen sollten. Vielmehr lautete die Fragestellung immer ganz allge-
mein, ob Dienstunféhigkeit des Beamten vorliegt. Wenn diese von den Amisérzten
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bestitigt wurde, ist die Ruhestandsversetzung ausschlieBlich unter Hinweis auf
das amtsérztliche Zeugnis, jedoch ohne Angabe der im einzelnen maRgeblichen
Griinde verfiigt worden. Diese Verwaltungspraxis hat inzwischen insbesondere bei
den Regierungen dazu gefiihrt, da von den Gesundheitsdmtern zu den Griinden
der Dienstunféhigkeit teilweise tiberhaupt keine Angaben mehr gemacht werden
und die Ruhestandsversetzung von der an sich zustéandigen Behérde ohne ndhere
Kenntnis der maRgeblichen Ursachen vollzogen wird.

Diese Handhabung stellt nicht nur die gesetzliche Zustandigkeitsverteilung auf den
Kopf, sondern vernachlassigt auch, daB sich die Feststellung der Dienstunféhigkeit
vielfach nicht auf eine ausschlieBlich medizinische Fragestellung und Bewertung
reduzieren 1&Bt, sondern dariiber hinaus detaillierte Kenntnisse der dienstlichen
Obliegenheiten des Beamten und der in Betracht zu ziehenden Verwendungsmdég-
lichkeiten erfordert, Gber die die Amtsérzte - von den Polizeidrzten in bezug auf
die speziellen Anforderungen an die Polizeidienstfidhigkeit einmal abgesehen -
h&ufig von sich aus nicht verfligen kénnen.

Der ORH hélt eine Korrektur der vorgefundenen Verwaltungspraxis fir erforder-
lich. Die Feststellung der Dienstunfahigkeit muf® von den Ernennungsbehdérden in
eigener Zustandigkeit ermitteit und nachvoliziehbar begriindet werden. Dies setzt
auch voraus, daB die fiir die Ruhestandsversetzung zusténdigen Behdrden die von
ihnen eingeholten amtsérztlichen Gutachten im Detail selbst kennen, auswerten
und zum Inhalt der Akten machen.

Ausschoipfung der Verwendungsmdglichkeiten

Die Feststellung der Dienstunféhigkeit setzt voraus, daB eine anderweitige zumut-
bare Verwendung des Beamten auch in einem anderen Amt bzw. einer anderen
Laufbahn nicht mdglich ist. Fir die Polizeidienstunfahigkeit ist dies bereits seit
ErlaR des BayBG im Jahr 1960 gesetzlich ausdriicklich geregelt gewesen (Art. 134
Abs. 2 BayBG). Durch eine Ergdnzung des BayBG ist dieser als "Rehabilitation
vor Versorgung" bezeichnete Grundsatz nunmehr mit Wirkung zum 1. Au-
gust 1994 auch allgemein kiargestellt und dariiber hinaus dahingehend ausgewei-
tet worden, daB dem Beamten zur Vermeidung der Versetzung in den Ruhestand
auch eine geringerwertige Tatigkeit innerhalb seiner Laufbahngruppe (ibertragen
werden kann.4

4) vgl. Art. 56 Abs. 3 BayBG i.d.F. des Zwélften Gesetzes zur Anderung beamtenrechtlicher Vorschriften
vom 23. Juli 1994, GVBI S. 611, § 1 Nr. 16 Buchstabe a.
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Die Erhebungen hierzu haben im Bereich der Polizei folgendes ergeben: Im Zeit-
raum von 1985 bis 1991 ist jedes Jahr bei durchschnittlich 218 (insgesamt 1 526)
Polizeivolizugsbeamten Polizeidienstunfahigkeit festgestelit worden. Davon wur-
den im Durchschnitt 26,6 (insgesamt 186) Beamte, das sind 12 %, anderweitig
verwendet. Dies entspricht in etwa der Zahl der jéhrlich im Rahmen der Fluktua-
tion erfahrungsgeméaR wiederbesetzbaren Verwaltungsstellen. Diese Quote kdnnte
erhoht werden, wenn die Polizeiprasidien von ihrer vom ORH bereits beanstande-
ten Praxis abriicken wiirden, polizeidienstfihige Polizeivollzugsbeamte auch in
Bereichen mit iberwiegend Verwaltungsaufgaben bzw. fiir Aufgaben einzusetzen,
fur die keine Vollzugsdienstkenntnisse erforderlich sind.5> Allerdings wird auch
dann die Zahl der Beamten, die polizeidienstunfahig werden, die Zahl der besetz-
baren Verwaltungsstellen im Polizeibereich weit tbersteigen. Deshalb miissen die
Bemiihungen verstarkt werden, fiir polizeidienstunfahige Beamte in gréRerem Um-
fang geeignete Verwendungsmdglichkeiten auch in anderen Verwaltungsbereichen
zu erdffnen.

Im Bereich der Lehrer, dem mit Abstand gréRten Personatkérper der Staatsver-
waltung, haben die Erhebungen des ORH ergeben, daB von den Regierungen die
Méglichkeiten einer Verwendung im Lehrdienst selbst nicht immer voll ausge-
schopft wurden:

Beispiel:

- Eine 49jahrige Lehrerin, die in der sog. mobilen Reserve eingesetzt war, hatte
aus gesundheitlichen Griinden im Mai 1992 die Verwendung in einer Stamm-
klasse beantragt. Aus den von ihr vorgelegten drztlichen Attesten ergab sich,
daR sie aufgrund ihres Gesundheitszustands zwar im allgemeinen Schuldienst
voll verwendungsfahig, nicht aber den besonderen Anforderungen der mobilen
Reserve gewachsen sei.

Die Regierung genehmigte deswegen zwar eine Stundenerm&Rigung in Form
einer Teilbeurlaubung gemaR § 16 der Urlaubsverordung (UrlV), bestand aber
auf einer Verwendung in der mobilen Reserve. Sie vertrat den Standpunkt, daB
die Tatigkeit in der mobilen Reserve zu den Dienstpflichten eines jeden Lehrers
gehére, zog deswegen die Dienstfahigkeit der Beamtin in Zweifel und veranlal-
te mehrere Untersuchungen durch das Gesundheitsamt. Dieses bestétigte die
vorgelegten Atteste, hielt die Beamtin aber ansonsten fiir dienstféhig.

5) vgl. ORH-Bericht 1981 TNr. 19
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Nachdem die Regierung an dem Einsatz in der mobilen Reserve festhielt, mel-
dete sich die Beamtin ab Mitte Oktober 1992 krank. Gegen die von der Regie-
rung daraufhin betriebene Zwangspensionierung setzte sich die Beamtin zu-
néachst mit der Begriindung zur Wehr, daR durch mehrere Gutachten ihre Ver-
wendbarkeit im allgemeinen Schuldienst nachgewiesen sei. Daraufhin wurde
das Gesundheitsamt von der Regierung im Juli 1993 nochmals um eine amts-
arztliche Stellungnahme zur Dienstfdhigkeit der Beamtin gebeten. Dem Ge-
sundheitsamt wurde mitgeteilt, daB im Hinblick auf das Alter der Beamtin nun-
mehr eine weitere Verwendung in der mobilen Reserve nicht mehr vorgesehen
sei. Nach einer Anweisung des Staatsministeriums fiir Unterricht, Kultus, Wis-
senschaft und Kunst sollen Lehrer iber 50 Jahre nach Mdglichkeit nicht mehr
in die mobile Reserve eingeteilt werden.

Obwohi aus den Akten keine Verdnderung der gesundheitlichen Verhéltnisse
der Beamtin erkennbar geworden ist, bestdtigte das Gesundheitsamt die
Dienstunfahigkeit. Mit Wirkung vom 1. Dezember 1993 wurde die Beamtin,
nunmehr auf eigenen Antrag, von der Regierung ohne nahere Begriindung in
den Ruhestand versetzt.

Bei einem erheblichen Anteil der ausgewerteten Félle (etwa 20 %) ist von den
Regierungen die Dienstunféhigkeit von Lehrern festgestellt worden, obwohl diese
selbst bereit und nach den &rztlichen Untersuchungsbefunden auch gesundheitlich
in der Lage waren, Teilzeitunterricht zu leisten.

Beispiel:

Eine 44jahrige Volksschullehrerin, die seit 21 Jahren, davon die letzten flinf
Jahre aus arbeitsmarktpolitischen Griinden (Art. 80a BayBG) teilzeitbeschéftigt,
im Schuldienst tatig war, hatte fiir das Schuljahr 1992/1993 die Weiterbewilli-
gung der Teilzeitbeschiftigung beantragt und hierzu ein Attest ihres behan-
deinden Arztes vorgelegt, aus dem hervorging, daR aus gesundheitlichen
Griinden von einer Vollzeitbeschéftigung dringend abgeraten werden miisse.
Das zustandige Schulamt bestétigte die Glaubhaftigkeit des Attests und wies
darauf hin, daB der labile Gesundheitszustand der Beamtin seit ldngerem be-
kannt sei. Eine von der Regierung eingeholte interne amtséarztliche Stellung-
nahme kam demgegeniiber ohne Untersuchung der Beamtin zu dem Ergebnis,
daB trotz der in dem Attest beschriebenen Beeintrdchtigungen die volle Dienst-
féhigkeit gegeben sei. Der Antrag auf Verldngerung der Teilzeitbeschéftigung
wurde daraufhin von der Regierung auch unter Hinweis auf die angespannte
Personalsituation im Volksschulbereich abgelehnt. Nachdem auch der Wider-
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spruch der Beamtin erfolglos geblieben war und die Regierung auf Ableistung
der vollen Stundenzah! bestand, meldete sich die Beamtin noch vor Beginn des
neuen Schuljahres krank.

Mit Schreiben vom Oktober 1992 bat die Beamtin um Beurlaubung fir die
Dauer der Schuljahre 1992/1993 und 1993/1994, da sie sich weder physisch
noch psychisch in der Lage sah, den Belastungen der Vollzeitbeschéftigung
standzuhalten. Ersatzweise bat sie um Entlassung aus dem Beamtenverhéitnis,
nahm diesen Antrag aber kurz darauf wieder zuriick und bat um Uberpriifung
der Versetzung in den Ruhestand aus gesundheitlichen Griinden.

Die Beamtin wurde daraufhin zweimal beim Gesundheitsamt untersucht. Bei
der letzten Untersuchung bestitigte dieses, daR die Beamtin gesundheitlich
nicht in der Lage wiére, den Belastungen einer Vollzeitbeschéftigung standzu-
halten. Deswegen wurde aus amtsérztlicher Sicht eine vorzeitige Ruhestands-
versetzung beflirwortet. Die Ruhestandsversetzung erfolgte zum 1. August
1993. Die Beamtin, die zu diesem Zeitpunkt 45 Jahre alt war, bezieht seither
Ruhegehalt in Hhe von 65,76 % ihrer ruhegehaltfahigen Dienstbeziige.

Das Staatsministerium fiir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst hat darauf
hingewiesen, dak in dem vom ORH genannten Beispielsfall nach Wegfall der
Mdglichkeiten des Art. 80a BayBG (Teilzeitbeschaftigung aus arbeitsmarktpoliti-
schen Griinden) ab September 19926 die Verlidngerung der beantragten Teilzeit-
beschéftigung nur noch in Form einer Teilbeurlaubung gemé&R § 16 UrlV maglich
gewesen wire. Voraussetzung hierfir sei das Vorliegen schwerwiegender gesund-
heitlicher Griinde gewesen, die nach drztlichem Zeugnis zwar ein Unterrichten mit
verminderter, nicht jedoch mit voller Stundenzahl erlauben wiirden. Die in dem
von der Beamtin vorgelegten hausérztlichen Attest ausfiihrlich und detailliert be-
schriebenen gesundheitlichen Stérungen héatten nach den Feststellungen der Re-
gierung keine schwerwiegenden gesundheitlichen Griinde im o.g. Sinne darge-
stellt; insbesondere sei die dringende Empfehlung zu einer Teilzeitarbeit ange-
sichts der beschriebenen gesundheitlichen Situation nicht schiiissig gewesen.

8) Neunte Verordnung zur Anderung der Verordnung Uber die Bewilligung von Teilzeitbeschftigung und
Urlaub nach Art. 80a des Bayerischen Beamtengesetzes bei Lehrern und Pédagogischen Assistenten
im Geschaftsbereich des Bayerischen Staatsministeriums fur Unterricht, Kultus, Wissenschaft und
Kunst vom 16. Juli 1992 (GVBI 1992, S. 273)



16.4.3

- 48 -

Nachdem der Bayerische Verwaltungsgerichtshof in seinem Beschlu® vom 17.
Dezember 19927 entschieden hat, daB auf § 16 UrlV eine Teilzeitbeschéftigung
aus gesundheitlichen Griinden nicht gestiitzt werden kann, ist die Entscheidung
der Regierung rechtlich nicht zu beanstanden. Diese Rechtslage kann nach Auf-
fassung des ORH aber vor allem aus haushaltswirtschaftlichen Griinden nicht be-
friedigen. lhm erscheint es wenig sachgerecht, die Gewéhrung bzw. Verldngerung
von Teilzeitbeschéftigung, die von dem betroffenen Beamten selbst aus gesund-
heitlichen Griinden beantragt wird, abzulehnen, um dann den Beamten, weil er ei-
ner Vollzeitbeschiftigung nicht mehr gewachsen ist, wegen Dienstunfahigkeit in
den Ruhestand versetzen zu miissen. Der ORH ist der Auffassung, daR in diesen
Féllen die Gewdhrung bzw. Verlangerung von Teilzeitbeschéftigungen erméglicht
werden sollte, und spricht sich dafiir aus, hierzu die erforderliche Rechtsgrundlage
zu schaffen. Dies gilt vor allem fir den Schulbereich, der traditionell durch einen
hohen Teilzeitanteil geprégt ist. Zu Beginn des Schuljahres 1993/1994 betrug der
Anteil der Teilzeitbeschéftigten an den allgemeinbildenden Schulen 23 %, bei den
Volksschulen sogar 28 %.

Der ORH geht mit dem Staatsministerium, das eine entsprechende Rechtsgrund-
lage ebenfalls befiirwortet, davon aus, daR damit der Anteil dienstunfahiger Leh-
rerinnen und Lehrer spiirbar reduziert werden kann.

Ausschopfung der Reaktivierungsmoglichkeiten

Ist ein wegen Dienstunféhigkeit in den Ruhestand versetzter Beamter wieder
dienstfahig geworden, so kann er innerhalb von fiinf Jahren auch ohne seine Zu-
stimmung erneut in das Beamtenverhéltnis berufen werden (Art. 59 Abs. 1
BayBG). Der Ruhestandsbeamte ist verpflichtet, sich zur Nachpriifung seiner
Dienstfahigkeit nach Weisung der zustdndigen Emennungsbehérde amtsérztlich
untersuchen zu lassen (Art. 59 Abs. 3 BayBG).

Die Priifung hierzu hat folgendes ergeben: Wiahrend von den Regierungen routi-
neméiBig Nachuntersuchungen, allerdings in aller Regel ohne Erfolg, veranla@t
wurden, haben die Polizeiprasidien von dieser Mdglichkeit kaum Gebrauch ge-
macht. Das Staatsministerium des Innem hat dies damit begriindet, daB bei poli-
zeivollzugsdienstunfdhigen Beamten eine Reaktivierung so gut wie ausgeschlos-
sen sei. Im Hinblick auf den hohen Anteil psychisch-vegetativer und psychosoma-
tischer Ursachen (vgl. TNr. 16.5) erscheint dem ORH die Md&glichkeit, da Beamte

7) BayVBI. 1993, 186
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ihre Dienstfahigkeit nach der Ruhestandsversetzung wiedererlangen, allerdings
nicht so unwahrscheinlich, da® auf Nachuntersuchungen vor allem bei jiingeren
Beamten véllig verzichtet werden kann. Eine wesentliche Voraussetzung fiir eine
gewisse Erfolgsquote diirfte aber sein, da® sich der Beamte nach Weisung des
Dienstherrn auch im Ruhestand zunidchst gezielten Rehabilitationsmafnahmen
unterzieht. Dies ist bislang nicht der Fall. Eine hierfur ggf. erforderliche Rechts-
grundlage solite geschaffen werden.

Nachdem ein nicht unerheblicher Anteil dienstunfahiger Beamter bereits vor dem
50. Lebensjahr in den Ruhestand versetzt wird (vgl. Zahleniibersicht 3), solite im
iibrigen eine Ausweitung der derzeit geltenden Reaktivierungsfrist von funf Jahren
(Art. 59 Abs. 1 Satz 3 BayBG) gepriift werden.

Strengere Auslese geeigneter Bewerber

Festgestellt wurden schlieBlich auch eine Reihe von Friihpensionierungen, bei de-
nen sich bereits vor der Verbeamtung auf Lebenszeit deutliche Zweifel an der ge-
sundheitlichen bzw. charakterlichen Eignung ergeben hatten.

Beispiel:

- Gegen einen Polizeibeamten (Jahrgang 1951) war noch vor seiner Ernennung
zum Beamten auf Lebenszeit in einem Disziplinarverfahren eine GeldbuBe we-
gen Beleidigung, Sachbeschadigung und Koérperverletzung verhangt worden,
die dieser 1976 in trunkenem Zustand begangen hatte. Zwei Monate nach sei-
ner Verbeamtung auf Lebenszeit, die mit Vollendung seines 27. Lebensjahres
im September 1978 erfolgt war, unterzog sich der Beamte einer Entziehungs-
kur. Eine zweite Entziehungskur brach der Beamte im Marz 1981 ab. Die Ru-
hestandsversetzung wegen Dienstunfahigkeit erfolgte noch vor dem 30. Le-
bensjahr. Der Beamte erhélt seither ein Ruhegehalt in Hohe von 55 % seiner
aktiven Dienstbeziige als Polizeiobermeister.

Nach Auffassung des ORH hétte hier gentigend Veranlassung bestanden, die ge-
sundheitliche Eignung des Beamten vor der Berufung zum Beamten auf Lebens-
zeit sorgfiltig zu Uberpriifen. Es hatte dann noch die Méglichkeit bestanden, den
Beamten zu entlassen und sich die erheblichen finanziellen Folgelasten zu erspa-
ren.
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Griinde fiir die Dienstunfahigkeit

Die Auswertung der fiir die vorzeitigen Ruhestandsversetzungen maRgeblichen
Griinde hat in den untersuchten 422 Fallen folgendes ergeben:

Griinde fiir die Dienstunfahigkeit Zahlenibersicht 5
Krankheitsursachen Lehrer Vollzug | zusammen
psychisch-vegetative bzw. 159 41 200

psychosomatische Erkrankungen ohne
manifeste organische Ursachen

Erkrankungen des Stiitz- und Bewegungs-

apparats 49 33 82
Herz- und Kreislauferkrankungen 22 19 41
andere organische Erkrankungen 43 15 58
Griinde nicht feststellbar 38 3 41
insgesamt 311 111 422

Den mit Abstand haufigsten Grund fir die Dienstunféhigkeit haben nach den Er-
hebungen des ORH somit psychisch-vegetative bzw. psychosomatische Erkran-
kungen ohne manifeste organische Ursachen dargestellt. in etwa der Hélfte der
untersuchten Ruhestandsversetzungen waren diese Krankheitsbilder der AnlaB fiir
die Dienstunfahigkeit. Die hierfiir typischen Diagnosen lauteten auf "psychisch-ve-
getative Erschopfungszustande”, "psychosomatische Depressionen" oder "depres-
sive Syndrome”.

Dieser auffdllig hohe Anteil nicht organisch bedingter Erkrankungen hétte nach
Auffassung des ORH die Verwaltung veranlassen miissen, die hierfiir maBgebli-
chen Ursachen und Zusammenhénge néher zu untersuchen, die von der personli-
chen Belastbarkeit bis zu den durch die Aufgabenstellung und die verwaltungsor-
ganisatorischen Rahmenbedingungen bestimmten EinfluBfaktoren reichen diirften.
Detaillierte Untersuchungen (ber die Ursachen fiir den Anstieg der Dienstunfahig-
keit liegen bislang nicht vor. Abgesehen von einigen Programmen zur polizeibe-
zogenen StreBbewidltigung, auf die das Staatsministerium des Innern hingewiesen
hat, sind bisher auch keine Konzepte entwickelt worden, die der vorzeitigen
Dienstunféahigkeit insgesamt besser vorbeugen kénnten.
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Schon aus den aufgezeigten haushaltswirtschaftlichen Gesichtspunkten kann nicht
akzeptiert werden, daR die Ressorts die Dienstunfahigkeit als eine zwar zu bedau-
ernde, letztlich aber nicht beeinfluBbare Entwicklung ansehen.

17 Privatfinanzierung staatlicher Bauaufgaben

Die "Privatfinanzierung" zweier als Pilotprojekte ausgewahlter
StaatsstraBenverlegungen kommt fiir den Staat um uber
200 000 DM teurer, das Pilotprojekt einer ausgewihlten Hoch-
baumaBnahme ist jedenfalls nicht giinstiger als eine unmittel-
bare staatliche Finanzierung.

Der ORH erhebt anhand dieser Beispiele generell Bedenken,
durch "Privatfinanzierung" einen Ausweg aus der Finanznot der
offentlichen Hande zu finden. Er sieht darin vor allem eine wei-
tere Erhohung der Staatsverschuldung auf anderem Weg. Das
"Einkaufen von Zeit" sollte deshalb allenfalls innerhalb der im
Haushalt auszuweisenden Kreditobergrenze erfolgen, damit die
Zukunftsbelastung aus der Riickzahlung staatlicher Schulden
transparent bleibt.

Zur Leasingfinanzierung weist der ORH darauf hin, daR kalkula-
torische Finanzierungsvorteile vor allem auf steuerliche Effekte
zuriickzufithren sind, die sich fiir die 6ffentliche Hand regelmé-
Rig als Nachteil erweisen.

¢

171 Privatfinanzierung von Pilotprojekten

Wegen der angespannten Haushaltslage werden auch in Bayern neue Finanzie-
rungsmdglichkeiten flir staatliche Vorhaben gesucht. Dabei wird insbesondere die
"Privatfinanzierung” in die Uberlegungen einbezogen, mit der zugleich eine andere
Darstellung im Haushalt verbunden ist:

- Bei der herkommlichen Kreditfinanzierung von Investitionen werden die
Verschuldung und die kreditfinanzierte MaBnahme unmittelbar in voller Hohe
im Staatshaushalt dargestellt, und zwar die Verschuldung mit dem Zeitpunkt
der Kreditaufnahme, die Investition mit dem Entstehen der Herstellungskosten.
In den Folgejahren gehen dann die Zins- und Tilgungsleistungen in den Haus-
halt ein.

- Bei der privatfinanzierten Investition werden zundchst weder die Investition
noch die Verschuldung in der iiblichen Weise im Haushalt dargestellt; die Kre-
ditaufnahme wird insoweit auch nicht als Erhohung der Staatsverschuldung be-
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trachtet. Zins- und Tilgungsraten fallen aber im Grunde in gleicher Weise an
wie bei der herkémmlichen Verschuldung; erst diese werden dann iber den
Staatshaushalt abgewickelt.

Beim Bund und in anderen Léndern wird die Frage, ob eine Projektdurchfiihrung
mit "Privatfinanzierung" vorteilhaft ist, ebenfalls ausfiihrlich erértert. Im ubrigen
wird damit der Privatisierungsgedanke verkniipit.

Der Landtag hat mit Beschlu® vom 12. Juli 1993 (LT-Drucksache 12/12190) die
Staatsregierung gebeten, zur Gewinnung mdglichst praxisnaher und modellhafter
Erfahrungen im Zusammenhang mit dem Einsatz von Privatkapital bei der Pla-
nung, Finanzierung und Ofganisation staatlicher Infrastruktureinrichtungen im
Hoch- und Tiefbau baldméglichst geeignete Pilotprojekte zu entwickein und durch-
zufiihren.

Daraufhin wurden aus dem StaatsstraRenbau folgende zwei Projekte ausgewéhit,
die als vordringlich gelten und deren Planung durch die StraRenbauverwaltung so
weit fortgeschritten war, daB ein Baubeginn noch 1994 méglich schien:

- St 2064, Umfahrung Beuerberg (Landkreis Bad Tolz-Wolfratshausen),
- St 2246, Verlegung bei Schillingsfiirst (Landkreis Ansbach).

Fiir beide Bauvorhaben wurde im April 1994 ein &6ffentlicher Teilnahmewettbewerb
fiir eine beschriankte Ausschreibung bekanntgemacht. Neu im Sinne der vom
Landtag angestrebten Pilotvorhaben war an diesen Ausschreibungen im wesentli-
chen folgendes:

- Das Leistungsverzeichnis fiir die Bauarbeiten enthielt nach Art einer General-
unternehmerausschreibung alle zum StraBenbau gehérenden Leistungen im
Gegensatz zur bisherigen Praxis, wonach spezielie Arbeiten (z.B. Bepflanzung,
Markierung, Beschilderung) und hiufig auch Kunstbauwerke (Briicken etc.)
oder ggf. andere spezielle und gut abgrenzbare Arbeiten jeweils gesondert
ausgeschrieben werden.

- Das Angebot konnte in Form eines reinen Bauvertrags, eines kombinierten
Bau- und Finanzierungsvertrags oder - im Fall Schillingsfiirst - auch nur in
Form eines reinen Finanzierungsvertrags angeboten werden, um zu erkunden,
ob diese "Privatfinanzierung" fiir den Staat giinstiger ist als die herkémmliche
Kreditaufnahme. Vorgegeben war die Riickzahlung durch den Staat in zehn
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gleichen Jahresraten (Zins + Tilgung = Annuitét), beginnend ein Jahr nach Bau-
fertigstellung.

Aus dem staatlichen Hochbau wurden folgende drei Projekte vorgesehen:

- Polizeiinspektion Brannenburg,
- Polizeidienstgebdude in Firth,

- Polizeidienstgeb&ude in Miinchen-Neuperlach.

Uber die bei den Pilotvorhaben im StraRenbau genannten Neuerungen hinaus soll-
ten bei zwei staatlichen Hochbauvorhaben noch Planungsleistungen in jeweils un-
terschiedlichem Umfang angeboten werden, und zwar in

- Brannenburg: alle Leistungen vom Vorentwurf bis zur Abrechnung,

- Flrth: alle Leistungen von der Ausfiihrungsplanung bis zur Abrechnung.
KostenmédRige Betrachtung der "Privatfinanzierung"

Entscheidend fiir die Beurteilung, ob die vorgesehene "Privatfinanzierung” in den
konkreten Fallen und darliber hinaus allgemein einen gangbaren Weg fiir die Rea-
lisierung staatlicher Vorhaben darstellt, sind der wirtschaftliche Vorteil fiir den
Staat und die haushaltsmaBigen Auswirkungen.

Bei der "Privatfinanzierung” wird ein privater Kapitalgeber eingeschaltet. Dieser
muB bei seiner Kalkulation seinen eigenen Kapitaldienst, die eigenen Verwal-
tungskosten (einschlieRlich etwaiger Risikozuschldge oder Versicherungsprdmien),
die Gewerbesteuer sowie einen Gewinnzuschlag beriicksichtigen.8 Er muB sich
grundsétzlich am selben Kapitalmarkt refinanzieren wie der Staat und wird i.d.R.
keinen glinstigeren Zinssatz erreichen, weil der Staat regelm&Rig dank seiner Bo-
nitat und spezieller kreditwirtschaftlicher Bestimmungen besonders giinstige Kon-
ditionen erzielt.? Unter diesen Pramissen wird die "Privatfinanzierung" im allge-
meinen zu hoheren Finanzierungskosten fiihren, wie auch die folgenden Aus-
schreibungsergebnisse bestéatigen.

8) vgl. dazu auch T4tigkeitsbericht des Osterreichischen Rechnungshofs fur das Jahr 1992, S. 17

9) vgl. dazu Neuntes Hauptgutachten der Monopolkommission 1980/1991, S. 24 (BT-Drucksache
12/3031)
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17.2.2 Nach den konkreten Ergebnissen der im Juni/Juli 1994 eréffneten Angebote
stellt sich die Situation wie folgt dar:

Fir die Umfahrung Beuerberg wurden 14 Angebote abgegeben, von denen
sechs ausgeschlossen wurden, weil sie die Ausschreibungsbedingungen nicht
erfiillten. Das giinstigste Angebot bei einer reinen Bauleistung mit konventio-
neller Finanzierung liber den Staatshaushalt hatte nach der Barwertmethode
(Summe der abgezinsten Zehnjahresraten) eine Belastung des Staatshaushalts
von 1,65 Mio DM ergeben. Im Vergleich dazu lag nach den Berechnungen der
OBB das giinstigste Angebot mit "Privatfinanzierung" (also ein kombiniertes
Angebot von Bau- und Finanzierungsleistung) nach der Barwertmethode bei
1,89 Mio DM. Im Ergebnis war somit die "Privatfinanzierung” um 241 000 DM
(14,6 %) teurer.

Fiir die Verlegung bei Schillingsfiirst ergab sich nach Wertung von 14 Ange-
boten, daR bei konventioneller Finanzierung nach der Barwertmethode mit ei-
ner Belastung des Staatshaushalts von 7,98 Mio DM zu rechnen war. Bei einer
"Privatfinanzierung” wire das Projekt nach den Berechnungen der OBB mit ei-
nem Barwert von 8,47 Mio DM um insgesamt 484 000 DM (6,2 %) teurer ge-
kommen.

Die Generalunternehmerausschreibung fiihrte bei beiden StraBenbauprojekten
zu keinen Preisvorteilen.

Fir den Neubau der Polizeiinspektion in Brannenburg, bei der auch noch zu-
satzlich alle Planungsleistungen angeboten werden muften, war die Teilnahme
am Wettbewerb sehr gering. Es haben vier Bieter insgesamt sechs Angebote
abgegeben, wobei eines ausgeschieden werden mufite. Nach den Berechnun-
gen der OBB ergab sich, dal das annehmbarste Angebot bei Baukosten von
5,26 Mio DM durch die "Privatfinanzierung" im Barwert um 41 000 DM (0,8 %)
niedriger war.

Fir die weiter vorgesehenen Modellvorhaben - Polizeidienstgebdude Fiirth und
Miinchen-Neuperlach - steht die Entscheidung noch aus.

Die OBB wertete die eingegangenen Angebote hinsichtlich der Baupreise als gtin-
stig. Dagegen lagen die angebotenen Zinsen, die sich in den Jahresraten fiir die
Jahre 1997 bis 2006 niederschlagen, teilweise erheblich liber dem aktuellen Zins-
satz, den das Staatsministerium der Finanzen bei staatlicher Kreditfinanzierung zu
Vergleichszwecken angegeben hatte.
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Bei den beiden StraBenbauprojekten erklérten sich anschlieBend Bieter der enge-
ren Wahl zu Preisnachlédssen bereit. Im Endergebnis kommt danach die "Privatfi-
nanzierung" - ebenfalls nach den Berechnungen der OBB - bei der Umgehung
Beuerberg in Barwerten um 22 000 DM (1,3 %) und bei der Verlegung bei Schil-
lingsfiirst um 190 000 DM (2,4 %) teurer als eine herkdmmliche Finanzierung iiber
den Staatshaushalt.

Zusammenfassend ergibt sich nach den Berechnungen der OBB folgendes Bild:

Vergleichsberechnung der OBB Zahleniibersicht
Beuerberg Schillingsfurst Brannenburg
Privatfinan- staatliche Privatfinan- staatliche Privatfinan- staatliche
zierung Finanzierung zierung Finanzierung Zierung Finanzierung
DM DM DM DM DM DM
angebotene
Baukosten 1 650 811 7 979 250 5257 800
Barwert 1672494 1 650 811 8 169 483 7 979 250 5217211 5257 800
Mehrkosten 21683 190 233 40 589

Der Ministerrat hat auf dieser Basis am 2. August 1994 beschlossen, die drei Pro-
jekte privat zu finanzieren.

Die Zahieniibersicht zeigt, daB die "Privatfinanzierung" bei den zwei StraBenbau-
projekten ohnehin schon unglinstiger ist.

Beim Hochbauprojekt stellt sich die "Privatfinanzierung" deshalb giinstiger dar,
weil hier die OBB bei der Berechnung des Barwerts fiir die Bauzeit von hoheren
Zinsen ausging als bei den StraRenbauprojekten. Bei gleichen Annahmen wie bei
den StraBenbauprojekten wére der Barwert der "Privatfinanzierung" auch beim
Hochbauprojekt ungiinstiger (4 222 DM) als bei direkter staatlicher Finanzierung.
Im tbrigen resultiert der finanzielle Vorteil nicht etwa aus einem giinstigeren Zins-
satz, sondern wohl aus der Absicht des Bieters, in diesem Fall spater und dafiir
schneller zu bauen, um die Kosten der ZWischenfinanzierung (= Bauzeitzinsen) zu
senken. Wiirde dieser kiirzere Bauablauf der Vergleichsrechnung zugrunde gelegt,
so ergében sich fiir die staatliche Finanzierung weitere Vorteile. Vorteile aus opti-
mierten Bauabldufen, die auch bei staatlicher Finanzierung nutzbar wéren, diirfen
nicht einseitig zugunsten der "Privatfinanzierung" angesetzt werden.
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Insgesamt kann das vorliegende Ausschreibungsergebnis nicht als Beweis einer
giinstigeren "Privatfinanzierung" interpretiert werden.

Entscheidend fiir den Vergleich mit der "Privatfinanzierung" ist der fiir die staatli-
che Finanzierung angenommene Zinssatz. In den Monaten Juni/Juli 1994, also im
Entscheidungszeitraum, lag die durchschnittliche Umlaufrendite der Bundesanlei-
hen mit einer Laufzeit von 8 bis 15 Jahren bis auf sechs Tage stets unter 7,2 %
(vgl. Schaubild). Selbst wenn man annimmt, daB sich die L&nder geringfiigig un-
gunstiger finanzieren als der Bund, so liegt der vom Staatsministerium der Finan-
zen fiir die unmittelbare Staatsfinanzierung zugrunde gelegte Zinssatz von 7,45 %
an der oberen Grenze. Wére man bei den dargestelliten Projekten von einem
niedrigeren Zinssatz als 7,45 % ausgegangen, so wére die "Privatfinanzierung" bei
allen drei Projekten noch ungiinstiger.

Umlaufrenditen der Bundesanleihen Schaubild

Juni/Juli 1994 (Laufzeit 8 bis 15 Jahre)

6,6 i s e S
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Nach Auffassung des ORH ist beim Vergleich der Konditionen kritisch auf die kon-
kreten Verhéltnisse am Kreditmarkt im Entscheidungszeitraum abzustellen. Sollten
in Einzelféllen auf diese Weise giinstigere Konditionen erzielbar sein, als sie bis-
her das Staatsministerium der Finanzen bei der herkdmmlichen Finanzierung ge-
funden hat, miiBten diese Finanzquellen auch fiir die lbrige Staatsfinanzierung
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nutzbar gemacht werden. Die bisherigen Ergebnisse haben dies aber nicht ge-
zeigt.

Darstellung im Haushait

Die private Vorfinanzierung staatlicher Vorhaben verlagert - wie die direkte Kredit-
finanzierung - die Belastung des Staatshaushalts in die Zukunft. Der Abschluf3 sol-
cher Vertrage bedarf hinsichtlich der Annuitaten einer Verpflichtungserméchtigung.

In den Haushaltsvoranschlédgen fiir den Haushaltsplan 1995/1996 sind die Ausga-
bemittel fiir die unter TNr. 17.1 genannten Projekte mit "Privatfinanzierung" bei
der HGr. 8 angemeldet. Haushaltstechnisch werden die Annuitdten also als lau-
fende Ausgaben behandelt, wéhrend die eigentliche Verschuldung nicht im Haus-
halt enthalten ist. Die Kredite werden zwar aus dem Haushalt bedient, aber auBer-
halb des Haushalts aufgenommen und in die Darstellung der haushaltswirtschaftli-
chen Kreditmarktverschuldung nicht eingerechnet. Gleichwohl belasten sie im Er-
gebnis den Haushalt als "graue Finanzschuld" genauso wie eine unmittelbare
Kreditaufnahme.10

Nach Auffassung der ORH miissen deshalb die Verpflichtungen aus "Privatfinan-
zierungen" im Interesse der Haushaltsklarheit und -wahrheit wie eine Kreditauf-
nahme behandelt und bei der Gesamtverschuldung des Haushalts dargestellt wer-
den.

Das Staatsministerium der Finanzen teilt die Auffassung, daR die Zukunftsbela-
stungen aus der "Privatfinanzierung” transparent bleiben miissen, und beabsich-
tigt, sie zahlenméRig in der Begriindung zum Haushaltsgesetz darzustellen. Dar-
{iber hinaus erscheint es nach Auffassung des ORH jedoch erforderlich, den tat-
sédchlichen Gesamtstand der Verpflichtungen aus diesen "Privatfinanzierungen” in
der Haushaltsrechnung gesondert auszuweisen. '

Mit der Veranschlagung der Annuitdten bei der HGr. 8 werden sowohl die bereits
mit Privatkrediten finanzierten Anschaffungs- als auch die Finanzierungskosten als
Investitionen ausgewiesen. Dies hat zur Folge, daB in deren voller Héhe die Gren-
ze des Art. 18 BayHO ausgeweitet und der Spielraum fiir Kreditaufnahmen erwei-
tert wird, obwohl fiir diese Anschaffung der Kredit bereits im Wege der "Privatfi-
nanzierung" aufgenommen ist.

10) vgl. dazu auch Tatigkeitsbericht des Osterreichischen Rechnungshofs far das Jahr 1992, S. 16 «
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Das Staatsministerium der Finanzen bestétigt, daB die Annuitdten im Jahr der je-
weiligen Zahlung in die Berechnung der Kreditobergrenze des Art. 18 BayHO ein-
gehen, und vertritt die Auffassung, daR damit eine Ausweitung der Kreditober-
grenze nicht verbunden sei. Art. 18 BayHO begrenze die Hohe der aus Krediten in
den Haushalt einsteilbaren Einnahmen, regle aber nicht die Kreditfinanzierung pri-
vater Unternehmer, so daB eine Ausweitung nicht vorliege.

Es trifft zwar zu, daB der "Privatfinanzierung” keine kassenméRigen Einnahmen
aus Kreditaufnahmen (HGr. 3) gegeniiberstehen. Der ORH weist aber darauf hin,
daR der Staat mit der "Privatfinanzierung" ebenso eine Schuldverpflichtung ein-
geht wie mit einer unmittelbaren Kreditaufnahme. Die zu zahlenden Annuitdten
sind daher materiell eine Tilgung und miissen insoweit folgerichtig im Haushalt wie
die Tilgung der unmittelbar aufgenommen Kredite behandelt werden.

Weitere hauswirtschaftliche Gesichtspunkte

Unterstellt man bei kalkulatorischer Betrachtungsweise einer bestimmten MaR-
nahme, daR sich die Belastungen des Staatshaushalts aus den vereinbarten Pri-
vatfinanzierungsraten in etwa auf den gleichen Zeitraum verteilen wie eine alter-
native Belastung aus unmittelbaren Krediten, so stellt sich freilich die Ausgabeer-
méachtigung bei den beiden Alternativen im Haushaltsplan unterschiedlich dar.
Wihrend die gesamten Ausgaben einer kreditfinanzierten MaBnahme innerhalb
der Herstellungszeit von z.B. zwei oder drei Jahren voll in den Haushalt eingestelit
und unabhéngig von der Tilgung des Kredits innerhalb dieser Zeit abgewickelt
werden, verteilen sich die Ausgabenermachtigungen fiir die Privatfinanzierungs-
verpflichtungen auf viele Jahre (in den 0.g. Beispielen auf zehn Jahre).

Die tatsdchliche Ausgabenbelastung aus den veranschlagten Verpflichtungen
bleibt im Vergleich zur klassischen Veranschlagung innerhalb der Herstellungszeit
niedrig und schafft in der Gegenwart scheinbar den ersehnten gréBeren Hand-
lungsspielraum (Schlagzeile: "Baue gleich und zahle spater”) 1! Allerdings werden
spatere Haushalte noch stadrker als mit voll veranschlagten kreditfinanzierten
MaRnahmen belastet und der dispositive Teil der Ausgaben kiinftig noch mehr
eingeengt, wenn der vermeintlich gréere Handlungsspielraum durch anderweitige
Vorhaben ausgeschopft wird. Hinzu kommt in jedem Fall der vermehrte Eintritt
von Folgelasten, wenn statt eines voll veranschlagten Objekts mehrere Privatfi-
nanzierungsobjekte iibernommen werden.

11) vgl. Oberbayerisches Volksblatt vom 11. August 1994, S. 9
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Da sich auch bei zeitgleicher Realisierung die privat- und die unmittelbar kreditfi-
nanzierten Manahmen im Haushalt unterschiedlich darstellen, werden die haus-
haltswirtschaftlichen Daten verandert. So werden nicht nur die Kreditfinanzierungs-
und die Staatsausgabenquote, sondern bei der beabsichtigen Veranschlagung z.B.
auch die Investitionsquote und die Zinsausgabenquote beeinfluBt; der Finanzie-
rungskostenanteil erhoht dabei zu Unrecht die Investitionsquote, wéhrend er bei
den Zinsausgaben fehlt. Damit geben diese Daten teilweise einen anderen Stand
der haushaltswirtschaftlichen Situation wieder, als es den tatsachlichen Verhéltnis-
sen entspricht. Die Haushaltsdaten von Bund und Landern und die daraus abgelei-
teten Vergleiche verlieren an Aussagekraft.

Die frithzeitigere Herstellung einer baulichen Anlage wird auch damit begriindet,
sie frither nutzen zu kénnen ("Einkauf von Zeit"). Wenn schon eine MaRnahme
unaufschiebbar erscheint, sollte jedenfalls nicht der haushaltswirtschaftlich be-
denkliche Weg einer "Privatfinanzierung" auBerhalb des Haushalts gewéhlt wer-
den, sondern die offene Finanzierung unmittelbar tiber den Haushalt. Auch die
sachlich gebotenen Prioritdten fiir die Verwirklichung staatlicher Vorhaben diirfen
nicht dadurch verandert werden, da auf besondere Finanzierungsmodelle aus-
gewichen wird.

Mit einem fritheren Baubeginn kann sich der Staat zwar Baupreissteigerungen er-
sparen, er hat aber auch die Kapitalkosten frither zu tragen. Kostenvorteile erge-
ben sich damit also nur, wenn und soweit Preissteigerungen iber den Kapital-
marktzinssatz hinausgehen. Der frithere Eintritt der Folgelasten ist dabei noch
nicht beriicksichtigt.

Im dbrigen kann etwaiges Spezialwissen und -kdnnen privater Unternehmer auch
tiber den Kauf des Fertigobjekts (Generalunternehmer) fiir den Staat genlitzt
werden, ohne daB dies einer privaten Finanzierung bedarf.

Da fir die "Privatfinanzierung" der wirtschaftliche Vorteil nicht nachgewiesen ist,
sie aber haushaltswirtschaftlich bedenkliche Folgen haben kann, wird sie Hoffnun-
gen auf einen Ausweg aus der Finanznot der 6ffentlichen Hande nur scheinbar er-
flillen.

In der Privatwirtschaft weit verbreitet ist die Leasingfinanzierung, die auch fir
den Staat neben der 0.g. "Privatfinanzierung" zunehmend als Alternative zur her-
kémmlichen Finanzierung von Investitionen diskutiert wird. Dabei erwartete Finan-
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zierungsvorteile kommen aber nur dann zum Tragen, wenn steuerliche Effekte bei
der Leasinggeberseite hinzukommen.

Bei Zurechnung des Leasinggegenstandes an den Leasinggeber fiihren die sofor-
tige Abzugsfihigkeit von Bauzinsen und Disagio sowie die degressive Abschrei-
bung und Sonderabschreibungen zunéchst zu Steuerminderungen:

- Soweit die Auswirkungen des Leasing in gewerblichen Unternehmen als lau-
fender Geschiéftsanfall eintreten, fallen spéter zwar entsprechende Steuerein-
nahmen an, es bleibt jedoch ein Steuerstundungseffekt, der eine beachtliche
GréRBenordnung haben kann.

- Mit bestimmten Gestaltungsformen (z.B. Objektgesellschaften mit Realisierung
des Gewinns aus der VerduBerung des Leasinggegenstandes als steuerbegiin-
stigter Aufgabegewinn) ist teilweise bereits ein endgiiltiger Steuerausfall ver-
bunden.

- Soweit Leasingobjekte bei der sog. Fondsfinanzierung iiber Einkiinfte aus
Vermietung und Verpachtung mit Realisierung des VeréuBerungsgewinné im
nichtsteuerbaren Vermégensbereich abgewickelt werden, kommt es zu weite-
ren endgiiltigen Steuerausfallen.

Zusétzlich kénnen der Vorsteuerabzug geltend gemacht werden sowie niedrigere
bewertungsrechtliche Ansédtze bei den Vermdgenswerten zu Vorteilen bei der
Vermdégen-, Erbschaft- und Schenkungsteuer fiihren.

Diese Steuervorteile des Leasinggebers, die ihm gilinstige Angebote ermdglichen,
sind aber zugleich Steuermindereinnahmen und damit zusétzliche Kosten fiir die
offentliche Hand, die durch einen giinstigen Zinssatz bei den Leasingraten nicht
oder allenfalls teilweise ausgeglichen werden.

Damit wird bei Modellen wie dem Fondsmodell eine fiir den Staat giinstige Finan-
zierung durch fiir ihn gegenlaufige steuerliche Effekte mehr als kompensiert. Die
Steuervorteile des Leasinggebers werden nur zu einem Teil an die 6ffentliche
Hand als Leasingnehmer weitergeleitet, wahrend die Steuermindereinnahmen von
ihr voll zu tragen sind. Deshalb hat die Leasingfinanzierung im Vergleich zur un-
mittelbaren Kreditfinanzierung fiir die 6ffentliche Hand in der Summe Nachteile.

Die Leasingfinanzierung kann allerdings bei isolierter Betrachtung fiir einen 6ffent-
lichen MaBnahmetrager giinstiger sein, wenn ihn die Steuermindereinnahmen
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nicht oder nicht voll treffen. Die Steuermindereinnahmen tangieren nadmlich die
einzelnen Partner der 6ffentlichen Hand (Bund, Lander und Kommunen) in unter-
schiedlichem MaRe. Wenn sich somit bestimmte 6ffentliche Hande u.U. dadurch
Vorteile verschaffen, daB sie anderen 6ffentlichen Handen Steuerausfille zufii-
gen, verletzen sie die aus dem féderativen Gesamtgefiige folgende Verpflichtung
zur Riicksichtnahme auf die Verhéltnisse im Bund und in den anderen Landern.

Nach Auffassung des ORH ist daher fiir Finanzierungen im unmittelbaren wie im
mittelbaren Staatsbereich ebenso wie fiir eine Férderung kommunaler Vorhaben
die Leasing-Form im allgemeinen nicht wirtschaftlich.

Beschaffung von DV-Anlagen und -Geréten

Der Staat gibt jahrlich 150 Mio DM fiir die Beschaffung von DV-
Anlagen und DV-Geriaten aus. In vielen Fillen war dabei das Be-
schaffungsverfahren nicht ordnungsgemaR und ein echter Wett-
bewerb nicht sichergestellt. Mehr als die Hailfte der Auftrige
wurde freihdndig vergeben. Der ORH halt es fiir erforderlich, daB
die Verwaltung die Beschaffungsvorschriften kiinftig beachtet,
Auftrdge soweit moglich im Wettbewerb vergibt und durch eine
verstdrkte Ausrichtung auf offene Systeme die Abhidngigkeit von
einzelnen Herstellern abbaut.

Allgemeines

Nach den Meldungen der staatlichen Dienststellen an das Landesamt fiir Statistik
und Datenverarbeitung waren im staatlichen Bereich 1992 schon weit liber 10 000
Rechnersysteme, darunter iiber 100 mittlere und groBe Anlagen im Einsatz. Fiir
die Beschaffung (Kauf und zum geringen Teil noch Miete) dieser DV-Anlagen und
-Gerate einschlieBlich der Arbeitsplatzcomputer und der zugehdrigen Programme
werden derzeit jahriich 150 Mio DM ausgegeben. Der ordungsgeméRen und wirt-
schaftlichen Beschaffung kommt daher eine erhebliche Bedeutung zu.

Wichtige Voraussetzung fiir eine wirtschaftliche Auftragsvergabe ist der Wettbe-
werb, der nur dann richtig funktioniert, wenn der Anwender nicht an einzelne Her-
steller gebunden ist, sondern aus dem Hard- und Software-Angebot des Marktes
frei wahlen kann. Europdische und internationale Normen und Standards kénnen
dazu wesentlich beitragen. Damit diese herstellerneutralen Normen und Standards
auch in Produkte der Informationstechnik implementiert werden, ist die 6ffentliche
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Verwaltung entsprechend einem EG-Ratsbeschlui'? verpflichtet, sich bei der Be-
schaffung ausdrticklich auf diese Normen zu beziehen. Der u.a. dadurch entstan-
dene Trend zu offenen, herstellerunabhingigen Systemen fiiht dazu, daB
- anders als in der Vergangenheit - Auftrige aus dem Bereich der luK-Technik ver-
mehrt im Wettbewerb vergeben werden kénnen.

Gesetzliche Bestimmungen

Die Verpflichtung der Verwaltung, Leistungen im Wettbewerb zu vergeben, ergibt
sich aus der Bayerischen Haushaltsordnung (Art. 55 BayHO) und den hierzu erlas-
senen Verwaltungsvorschiften, bei der Vergabe von Lieferungen und Leistungen
insbesondere aus der Verdingungsordnung fiir Leistungen - ausgenommen Baulei-
stungen - Teil A (VOL/A). Bei MaBnahmen, die den Beschaffungswert von
200 000 ECU (1994 = 400 010 DM) libersteigen, sind grundsétzlich die Vorschrif-
ten aufgrund der Richtlinie des Rates vom 22. Mérz 1988 (88/295/EWG), die in
Form von a-Paragraphen in die VOL/A aufgenommen wurden, zu beachten.

Arten der Vergabe

Nach Art. 55 BayHO i.V.m. §§ 2 ff. des Teiles A der Allgemeinen Bestimmungen
fur die Vergabe von Leistungen (VOL/A) mu® dem Abschlu® von Vertragen iber
Lieferungen und Leistungen eine &ffentliche Ausschreibung vorausgehen, so-
fern nicht die Natur des Geschifts oder besondere Umstidnde eine Ausnahme
rechtfertigen. Oberster Grundsatz ist also die 6ffentliche Ausschreibung, die einen
moglichst breiten Wettbewerb gewéhrleisten soll. Wird von einer éffentlichen Aus-
schreibung abgesehen, hat die Verwaltung die Griinde dafiir aktenkundig zu ma-
chen.

In bestimmten Fallen, z.B. wenn die Leistung nach ihrer Eigenart nur von einem
beschrankten Kreis von Unternehmen in geeigneter Weise ausgefiihrt werden
kann, ist eine beschriankte Ausschreibung zuldssig. Dabei wendet sich der Auf-
traggeber maglichst nach einem 6ffentlichen Teilnahmewettbewerb direkt an eine
Reihe potentieller Bieter und fordert sie zur Abgabe eines Angebots auf. Es sollen
mehrere - im allgemeinen mindestens drei - Bewerber zur Angebotsabgabe aufge-
fordert werden.

12) vom 22.12.1986 (87/35/EWG), vgl. AlIMBI 1894 Nr. 12 Anhang |
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Eine freihdndige Vergabe von Auftragen, bei der Leistungen ohne ein férmliches
Verfahren vergeben werden, ist nur zulédssig, wenn hierfiir zwingende Griinde vor-
liegen, z.B. wenn nur ein Unternehmen in Betracht kommt, wenn es sich um eine
geringfiigige Nachbestellung handelt bzw. Ersatzteile zu urspriinglichen Leistun-
gen beschafft werden sollen, wenn die Leistung nicht so eindeutig beschrieben
werden kann, daB vergleichbare Angebote erwartet werden kénnen oder wenn es
sich um eine besonders vorteilnafte Gelegenheit handelt. Auch bei freihandiger
Vergabe sollen mdglichst Angebote im Wettbewerb eingeholt werden.

Zwischen den drei Vergabearten besteht also kein Wahilrecht, sondern die darge-
stellte feste Rangfolge.

18.2.2 Leistungsbeschreibung

Die offentliche und beschrénkte Ausschreibung zielen auf die Abgabe verbindli-
cher und von der Sache her unterschriftsreifer Angebote ab. Besonders wichtig ist
deshalb die Leistungsbeschreibung, die in § 8 VOL/A geregelt ist. Die Verpflich-
tung, die Leistung eindeutig und erschépfend zu beschreiben, liegt im Interesse
von Auftragnehmer und Auftraggeber. Sie soll sicherstellen, daB die Bewerber die
Beschreibung im gleichen Sinne verstehen und dal die Angebote besser verghi-
chen werden kénnen. Der Auftraggeber soll anhand der Angebote liber den Zu-
schlag ohne weitere Verhandlungen entscheiden kdnnen. Es gibt zwei Arten der
Leistungsbeschreibung:

- Die funktionale Leistungsbeschreibung erlaubt den Bietern, in stdrkerem MaB
Leistungen unter EinschluB technischer Neuerungen anzubieten.

[
- Bei der konstruktiven Leistungsbeschreibung wird die Lésung durch system-

technische Angaben mehr oder weniger weitgehend festgelegt. Sie erleichtert
zwar wegen der genaueren Beschreibung den Vergleich der Angebote, birgt
aber die Gefahr in sich, da® durchaus leistungsfihige Mitbewerber aus dem
Wetthewerb ausgeschiossen werden. In der Praxis kann dies soweit gehen,
daB immer nur bestimmte Wettbewerber, auf deren Angebot die Anforderun-
gen zugeschnitten sind, den Zuschlag erhalten. Bei der funktionalen Leistungs-
beschreibung wird dagegen der Wettbewerb verstarkt.

18.2.3 Formlichkeit und Wettbewerbsgleichheit

Bei 6ffentlicher und beschrénkter Ausschreibung ist ein genau normiertes Verfah-
ren vorgeschrieben. So darf mit den Bietern nur verhandelt werden, um Zweifel
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liber die Angebote zu beheben. Andere Verhandlungen, besonders iiber Anderun-
gen der Angebote oder Preise, sind unstatthaft. Die Férmlichkeit des Verfahrens
soll sicherstellen, daR der Wettbewerb ordnungsgem&R ablduft und insgesamt
Wettbewerbsgleichheit herrscht.

Die freihdndige Vergabe sieht zwar kein féormliches Verfahren vor, es sind aber
auch hier eine Reihe von Vorschriften der VOL/A anzuwenden. So ist der Bewer-
berkreis zu erkunden, sollen die Angebote im Wettbewerb eingeholt werden, sind
die Angebotsunterlagen sorgféltig aufzubewahren und die Griinde fiir die freih&n-
dige Vergabe aktenkundig zu machen.

Priifungsfeststellungen

Der ORH geht bei seinen Priifungen der DV auch der Frage nach, ob die Verwal-
tung diese Vorschriften ausreichend beachtet, vor allem die Leistungen soweit wie
moglich im Wettbewerb vergibt, und ob insgesamt alle MaBnahmen getroffen
werden, um eine wirtschaftliche Beschaffung sicherzustellen. Die in der letzten
Zeit durchgefiihrten Priifungen haben ergeben, dal

-~ Leistungen ohne Notwendigkeit und ohne ausreichende Begriindung immer
noch zu wenig im Wettbewerb vergeben und dadurch mégliche Preisvorteile
nicht genutzt wurden,

- in den Féllen, in denen ein Wettbewerb stattgefunden hat, die Wettbewerbs-
gleichheit dadurch beeinfluBt wurde, dal} die Anfordefungen sehr stark auf die
Produkte eines Herstellers ausgerichtet waren oder nicht geforderte bzw. zu-
sétzliche Leistungen eines Herstellers zu hoch bewertet und damit die Vorteile
des Wetthewerbs weitgehend wieder zunichte gemacht wurden.

Hierzu einige Beispiele:

Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung
(Kap. 03 07)

Das Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (LfStaD) hat fiir den Aus-
tausch der Zentraleinheit (Beschaffungswert 3 Mio DM) nur von einem Hersteller
ein Angebot eingeholt und diesem den Zuschlag erteilt. Begriindet wurde diese
freihdndige Vergabe damit, daB es sich um ein zeitlich befristetes, besonders giin-
stiges Angebot handelte. Noch vor der Zuschlagserteilung ging allerdings ein un-
aufgefordert abgegebenes Angebot eines anderen Herstellers ein, das um etwa
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1 Mio DM billiger war. Die Verwaltung teilt dazu mit, eine Wirtschaftlichkeitsrech-
nung habe ergeben, daB dieses Angebot unter Beriicksichtigung des mit einem
Wechsel verbundenen zusatzlichen Aufwands nicht wirtschaftlicher gewesen wére.
Nach Auffassung des ORH hétte dies nur festgestellt werden kénnen, wenn Alter-
nativen dieses und ggf. weiterer Hersteller ernsthaft gepriift worden wéren.

Zwischen 1990 und 1992 wurden ebenfalls ohne Ausschreibung bei demselben
Hersteller periphere Gerdte (wie z.B. Magnetpiatten- und Magnetbandeinheiten)
fir 1 Mio DM gekauft. Insbesondere bei diesen Gerdten hétten die Mdglichkeiten
des Wettbewerbs genutzt werden kénnen, weil hier ein Ubergang von einem Her-
steller auf einen anderen ohne groBen zusétzlichen Aufwand mdglich ist. Die Ver-
waltung bestreitet dies. Der ORH hélt die mit einem Herstellerwechsel verbunde-
nen Probleme fiir nicht so gewichtig; sonst hatten nicht verschiedene andere
staatliche Rechenzentrén schon seit Jahren von einer solchen Ldsung Gebrauch
machen kénnen, ohne daR bisher Schwierigkeiten aufgetreten sind.

Regierungen
(Kap. 03 08)

Im Oktober 1990 wurde vom Staatsministerium des Innern ein Rahmenvertrag
iiber die Beschaffung von UNIX-Rechnern und -Standardsoftware mit einem Vo-
lumen von 12 Mio DM ohne 6ffentliche Ausschreibung geschlossen. Die Vergabe
erfolgte vielmehr freihandig nach Durchfiihrung eines offentlichen Teilnahmewett-
bewerbs.

Das Staatsministerium rechtfertigte seine Vorgehensweise damit, die Leistung ha-
be nach Art und Umfang vor der Vergabe nicht so eindeutig und erschépfend be-
schrieben werden kénnen, daf hinreichend vergleichbare Angebote zu erwarten
waren. Dies trifft nach Auffassung des ORH nicht zu, sonst hatte das Staatsmini-
sterium auch fiir den Teilnahmewettbewerb keinen Anforderungskatalog erstellen
kénnen, anhand dessen die eingehenden Angebote funktional und preislich bewer-
tet wurden. Das weitere Argument, es habe eine freihdndige Vergabe erfolgen
miissen, weil bei einer Ausschreibung nicht nachverhandelt werden kénne, ver-
kennt véllig das Wesen der 6ffentlichen Ausschreibung. Keiner der in der VOL/A
aufgefiihrten Tatbesténde, die eine freihdndige Vergabe rechtfertigen, trifft auf die
BeschaffungsmaBnahme des Staatsministeriums zu.

Fiir den offentlichen Teilnahmewettbewerb wurde eine Angebotsfrist von lediglich
zehn Tagen festgelegt. Es ist daher nicht verwunderlich, daR von 28 Unterneh-
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men, die sich dafiir interessiert hatten, nur sechs ein fristgerechtes Angebot abge-
geben haben. Die eigentliche Auswahlentscheidung wurde zwischen zwei Anbie-
tern getroffen. Derjenige mit dem ungiinstigeren Angebot konnte aufgrund einer
Besprechung mit dem Staatsministerium sein urspriingliches Angebot erheblich
verbessern, weil nunmehr eine Ausstattung von 800 Arbeitspldtzen zugrunde ge-
legt wurde, wahrend den (ibrigen Bietern mitgeteilt worden war, sie héatten von 160
Arbeitsplédtzen auszugehen. AuRerdem wurde das Angebot des Mitbewerbers fiktiv
mit weiteren Kosten fiir einen starkeren Prozessor belastet, ohne daR ein neues
oder geédndertes Angebot abgegeben worden wire. Die Wettbewerbsgleichheit war
daher nicht mehr gewéhrleistet.

Hinsichtlich der sehr kurzen Angebotsfrist beruft sich das Staatsministerium auf
die besondere Dringlichkeit der Beschaffung und verweist darauf, da sich keiner
der Anbieter iiber die kurze Frist beschwert habe. AuBerdem sei auch dem Mitbe-
werber die Chance gegeben worden, sich auf das erhéhte Beschaffungsvolumen
einzustellen. Sein Angebot sei auch nicht fiktiv mit den Kosten eines stérkeren
Prozessors belastet worden.

Bei einem so groBen Projekt im Umfang von mehreren Millionen DM, das sich
tiber mehrere Jahre hinzieht, ist eine derart kurze Angebotsfrist nicht ausreichend
und auch ungewdhnlich. Aus den Vergabeunterlagen ergibt sich kein einziger Hin-
weis, dalR auch Mitbewerber liber das erhGhte Beschaffungsvolumen informiert
worden wiren. Bei der Vergabeentscheidung wurde nach den Ermittlungen des
ORH bei dem Mitbewerber nicht der angebotene Rechner, sondern ein wesentlich
teureres Modell zugrunde gelegt.

Mitte 1993 wurde das Volumen des Rahmenvertrags um 10 Mio DM auf insgesamt
22 Mio DM erhéht. Dartiber fand weder eine 6ffentliche’ Ausschreibung noch ein
Teilnahmewettbewerb statt. Die Begriindung, es habe sich dabei nur um zusétzli-
che Lieferungen gehandelt, reicht nicht aus. Auch der Hinweis der Verwaltung,
daR bei einem Wechsel des Herstellers trotz der beschafften offenen Systeme
technische Unvereinbarkeiten oder Schwierigkeiten auftreten hatten kénnen, kann
die freihdndige Vergabe nicht rechtfertigen. Eines der wesentlichen Merkmale of-
fener Systeme ist gerade die weitestgehende Herstellerunabhénigkeit. Bereits in
der ersten Ausschreibung war eine Festlegung auf offene Systeme erfolgt, um
Herstellerunabhéngigkeit zu erreichen und Anwendungen auf verschiedene Rech-
nerklassen und -typen libertragen zu kénnen. Die fiir die Regierungen beschafften
Systeme wurden von der X/Open-Gruppe zertifiziert und entsprechen damit nach-
weislich dem internationalen UNIX-Standard. Ein Wechsel zu einem anderen Sy-
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stem, das diesem Standard entspricht, erfordert lediglich geringen Integrations-
aufwand. Die mit einem Herstellerwechsel verbundenen Probleme sind demnach
nicht so erheblich, daB sie die vollige Ausschaitung des Wettbewerbs rechtfertigen
wiirden.

Landeskriminalamt und Polizeiverwaltungsamt
(Kap. 03 17, 03 18, 03 19 und 03 21)

Fir die Bayerische Polizei wurden durch das Polizeiverwaltungsamt (PVA) und
das Landeskriminalamt (LKA) seit 1988 DV-Anlagen und -Gerdte im Wert von
{iber 54 Mio DM beschafft.

Die Ausstattung der Polizeidienststellen mit UNIX-Systemen im Umfang von
25,5 Mio DM erfolgte dabei freihdndig. Zwar ging dieser MaBnahme 1991 eine be-
schriankte Ausschreibung mit &ffentlichem Teilnahmewettbewerb voraus. Diese
enthielt jedoch sehr spezielle, auf die Produkte eines Herstellers ausgerichtete
Anforderungen an das Betriebssystem und die DFU-Komponenten13 sowie die
Verpflichtung der Anbieter, die angebotenen Produkte auch an zukiinftige Ande-
rungen der Kommunikationsumgebung dieses Herstellers anzupassen, so daf
kein Wettbewerb zustande kam. Nachdem die Ausschreibung aufgehoben worden
war, erhielt der betreffende Hersteller freihdndig einen Auftrag von 7,5 Mio DM.
Ende 1992 wurde mit demselben Bieter ohne Ausschreibung ein Rahmenvertrag
ber ein Volumen von weiteren 18 Mio DM abgeschlossen.

Die Verwaltung weist hierzu darauf hin, ein Ubergang auf offene, aber nicht er-
probte Ubertragungsverfahren sei bisher mit systemtechnischen Risiken verbun-
den gewesen, die im Hinblick auf die Aufgaben der Polizei nicht eingegangen wer-
den durften. Der Wettbewerb sei jedoch durch diese speziellen Anforderungen
nicht ausgeschlossen gewesen, denn es habe schlieBlich mehrere Anbieter gege-
ben.

Demgegeniiber stelit der ORH fest, daB es zwar mehrere Interessenten gegeben
hatte, die aber alle wegen dieser speziellen Anforderungen entweder von vorn-
herein kein Angebot abgaben oder sich im Laufe des Vergabeverfahrens zuriick-
zogen, so dal der Wettbewerb praktisch ausgeschaltet war. Kurzfristig mag es
zwar vorteilhaft sein, von den Anbietern die Anpassung an die vorhandene, her-

13) DFU = Datenferntbertragung
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stellerbezogene Systemumgebung zu verlangen, auf Dauer ist die damit einher-
gehende Ausschaltung des Wettbewerbs aber nachteilig.

Der ORH hélt es daher fiir geboten, daB auch die Bayerische Polizei kiinftig ver-
starkt auf Herstellerunabhéngigkeit achtet, damit es zu einem echten Wettbewerb
kommt und das fiir den Staat wirtschaftlichste Ergebnis erreicht wird. Die Verwal-
tung hat mitgeteilt, sie strebe schon seit geraumer Zeit herstellerunabhdngige Pro-
dukte an und werde dies in Zukunft verstéarkt tun.

Staatsbauverwaltung
(Kap. 03 61)

In der staatlichen Hochbauverwaltung werden die seit Anfang der 80er Jahre ein-
gesetzten, inzwischen technisch {iberholten DV-Anlagen durch neue mehrplatzfa-
hige UNIX-Systeme ersetzt.

Die flir die Beschaffung zustandige OBB hat zwar ein DV-Konzept dafiir erstellt,
jedoch vor der Auftragsvergabe mogliche Alternativen (z.B. vernetzte Arbeits-
platzcomputer) nicht untersucht, auch dann nicht, als bekannt war, daR die fiir den
Einsatz vorgesehene Anwendersoftware (berwiegend als Arbeitsplatzcomputer-
Lésung unter dem Betriebssystem DOS und nicht unter UNIX bereitgestellt wird.
Vielmehr wurde im Mai 1991 ein Rahmenvertrag zur Beschaffung von UNIX-
Rechnern einschlieBlich Standardsoftware mit einem Investitionsvolumen von
12 Mio DM abgeschlossen.

Der Auftrag wurde freihdndig vergeben mit der Begriindung, daB sich die Fachab-
teilungen des Ressorts auf UNIX-Anlagen festgelegt hétten, daf nur Hard- und
Systemsoftware eines bestimmten Herstellers eingesetzt werden sollte und da
auch die Finanzbauverwaltung Systeme des gleichen Herstellers betreibe und so
Kompatibilitats- und Schnittstellenprobleme vermieden werden kénnten.

Diese Argumente kdnnen nach Auffassung des ORH die véllige Ausschaltung des
Wettbewerbs nicht rechtfertigen. Die Festlegung auf das System eines bestimm-
ten Herstellers hat auch den Projektfortschritt nicht beschleunigt. Vielmehr sind
trotzdem Kompatibilitdtsprobleme aufgetreten. Wie der Projektverlauf zeigt, wer-
den inzwischen fiir die Sachbearbeitung im Hochbau iiberwiegend DOS-Arbeits-
platzcomputer eingesetzt und die urspriinglich dafiir beschafften UNIX-Rechner
nach erheblichen Anlaufschwierigkeiten liberwiegend fiir die zentrale Datenhaitung
und als Netzwerkserver genutzt.
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Die Verwaltung teilt dazu mit, daB ihr Vorgehen aufgrund der fachlichen Vorgaben
und der von ihr daraus abgeleiteten Sachzwénge zu rechtfertigen sei, rdumt aber
gleichzeitig ein, daB "fachlich sinnvolle Lésungsalternativen” erst im Zusammen-
hang mit der schrittweisen Realisierung des DV-Konzepts untersucht wurden.

Auch das Argument der Verwaltung, daR letztlich von dem im Rahmenvertrag ur-
spriinglich veranschlagten Beschaffungsvolumen von iiber 12 Mio DM nunmehr
lediglich Ausgaben von 9 Mio DM anfallen, kann die freihdndige Vergabe nicht
rechtfertigen, da die kostengiinstigere Beschaffung nicht auf die gewéhlite Verga-
beart, sondern auf die allgemeine sténdige Verbesserung des Preis-Leistungs-Ver-
héltnisses zurlickzufiihren ist.

Staatsministerium der Justiz
(Kap. 04 01)

Das Staatsministerium der Justiz hat wegen der Lieferung von DV-Systemen ein-
schlieBlich Grundsoftware seit 1984 elf Rahmenvertrége jeweils ohne 6ffentliche
Ausschreibung immer mit derselben DV-Firma iber ein haushaltswirksames Be-
schaffungsvolumen von insgesamt 60 Mio DM abgeschlossen. Das Staatsministe-
rium begriindet diese freihdndige Vergabe im wesentlichen damit, daf nur auf der
Systemplattform dieses einen DV-Herstellers die fiir die Justiz bend&tigte Anwen-
dersoftware angeboten werde bzw. lauffahig sei.und die einheitliche Hard- und
Softwareausstattung der Justizbehérden groBe Vorteile habe. Die Bindung der
Anwendersoftware an DV-Systeme eines Herstellers steht allerdings in Wider-
spruch zu dem von der Justiz selbst erklérten Ziel, eine Ubertragbarkeit der Soft-
ware auf Systeme verschiedener Hersteller und somit eine grundsétzliche Unab-
hangigkeit von bestimmten Herstellern zu erreichen. Statt dessen hat die Justiz ih-
re Abhangigkeit selbst herbeigefiihrt, weil sie sich vertraglich verpflichtete, die
Anwendersoftware fiir die bayerischen Grundbuchédmter nur auf DV-Anlagen des
einen Herstellers einzusetzen. Diese Verpflichtung ist man fiir die Dauer von flinf
Jahren sogar fiir die peripheren Geréte eingegangen, wo grundsétzlich iiberhaupt
keine Bindung zur Anwendersoftware besteht. Die Vorteile einer einheitlichen Aus-
stattung, die allerdings aus unserer Sicht auf keinen Fall die Ausschaltung des
Wettbewerbs rechtfertigen, kommen ohnehin nur eingeschrankt zum Tragen, weil
derzeit in der Justiz eine Vielzahl von Rechnertypen mit unterschiedlichen Soft-
ware-Versionen - wenn auch vom selben DV-Hersteller - eingesetzt wird und sich
somit die Situation dhnlich darstellt, als wenn Geréte unterschiedlicher DV-Herstel-
ler vorhanden wéren.
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Die Griinde fiir die freihdndige Vergabe wurden vom Staatsministerium im we-
sentlichen im Jahre 1984 formuliert. Bei allen nachfolgenden Rahmenvertragen
wurde jeweils darauf Bezug genommen, obwohl sich zum jeweiligen Zeitpunkt der
Vertragsabschliisse durchaus neue Situationen ergeben hatten (z.B. Einbeziehung
neuer Anwendungsbereiche), die zumindest zu einer Uberpriifung der bisherigen
Handlungsweise hatte fiilhren miissen. Unseres Erachtens wére spétestens zu dem
Zeitpunkt, als sich der Ubergang des Herstellers auf Rechner mit anderen Prozes-
soren abzeichnete (etwa 1990) und die Anwendersoftware ohnehin umgestellt
werden muRte, auf die Fertigung herstellerneutraler Software hinzuwirken gewe-
sen, um von der sachlich nicht gerechtfertigten Abhangigkeit von einem DV-Her-
steller wegzukommen. Deshalb hitte spatestens ab diesem Zeitpunkt die Hard-
und Grundsoftwarebeschaffung 6ffentlich ausgeschrieben werden missen.

Das Staatsministerium der Justiz zeigt sich in seiner Stellungnahme (iberzeugt,
daR die freihdndige Beschaffung auch im Hinblick auf die Wahrnehmung wirt-
schaftlich giinstiger Gelegenheiten als rechtlich geregelter Ausnahmetatbestand
zuldssig war. Durch den AbschiuB von Rahmenvertrdgen zur einheitlichen Hard-
und Softwareausstattung der Justizbehérden hatten gegeniiber anderen Technik-
ausstattungen erhebliche Kosteneinsparungen erzielt werden kénnen. Die mehr-
jahrige vertragliche Bindung sei Gegenleistung fiir die vereinbarten organisatori-
schen und finanziellen Vorteile gewesen. Das Vorgehen der Justiz habe insgesamt
zu einer wirtschaftlichen Beschaffung von Hard- und Software gefiihrt, wodurch
die bundesweit fiihrende Stellung der Landesjustizverwaltung Bayern bei der Kon-
zeption und Ausstattung der Justizbehérden mit moderner Datenverarbeitung er-
moglicht worden sei.

Ob die Beschaffung von Hard- und Software tatsdchlich so wirtschaftlich war,
hatte nach Auffassung des ORH nur dann objektiv beurteilt werden kdnnen, wenn
tiber Ausschreibungen Angebote verschiedener Hersteller eingeholt und miteinan-
der verglichen worden wiren. Dies ist aber nicht erfolgt. Der Hinweis auf den
"rechtlich geregelten Ausnahmetatbestand der Wahmehmung wirtschaftlich giin-
stiger Gelegenheiten" bleibt damit eine unbewiesene Behauptung.

Bayerische Landesanstalt fiir Erndhrung
(Kap. 08 05)

1991/92 wurden vom Staatsministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
DV-Anlagen und -Gerate im Gesamtwert von Gber 10 Mio DM beschafft. Fir die
Beschaffung von PC, Laserdrucksystemen und Laptops wurden oéffentliche Aus-
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schreibungen durchgefiihrt. Die zentrale DV-Anlage und die zentralen peripheren
Geréte fiir 8 Mio DM wurden ohne Ausschreibung beschafft mit der Begriindung,
nur ein Hersteller gewéhrleiste eine volle Kompatibilitdt der einzelnen Hard- und
Softwarekomponenten im DV-Gesamtsystem und die problemlose Ubernahme der
eigenentwickelten DV-Verfahren. Im tibrigen sei der ausgehandelte Paketpreis ein
glinstiges Angebot gewesen. Ein Leistungs- und Preisvergieich mit DV-Anlagen
anderer Hersteller, um feststellen zu kénnen, ob es sich wirklich um ein glinstiges
Angebot handelt und ob die bisherige Funktionalitat, Leistung und Effizienz auch
durch andere Hersteller zugesichert werden kann, wurde jedoch nicht angestelt.
Zumindest der Einsatz an das zentrale Rechenzentrum angeschlossener periphe-
rer Gerate ware nach den Erfahrungen auch anderer staatlicher Anwender unpro-
blematisch gewesen.

In ihrer Stellungnahme legt die Verwaltung nochmals dar, warum "die bisherige
Funktionalitat, Leistung und Effizienz” der zentralen DV-Anlage nicht durch andere
Hersteller zugesichert werden konnte, und erweckt damit den Eindruck, es wéren
diesbeziiglich Verhandlungen mit Herstellern kompatibler Systeme geflhrt wor-
den. Tats&chlich findet sich in den Beschaffungsunterlagen kein Hinweis darauf,
daB andere Hersteller zur Abgabe von Angeboten und von solchen Zusicherungen
aufgefordert worden waren. Soweit sich die Verwaltung darauf beruft, der Koordi-
nierungsausschufl Datenverarbeitung habe der beantragten Beschaffung der Ge-
réte dieses einen Herstellers im Wege der freihdndigen Vergabe zugestimmt, muB
darauf hingewiesen werden, daR der Koordinierungsausschu Datenverarbeitung
bei seinen Entscheidungen davon ausgeht, da} die Verwaltung die Beschaffungs-
vorschriften beachtet.

BeschluB des Ministerrats

Der ORH sieht sich in seiner Auffassung durch den MinisterratsbeschluB vom
27. September 1994 bestatigt. Das Kabinett hat eine Verordnung zur besseren
Kontrolle bei der Vergabe &ffentlicher Auftrage beschlossen, mit der jegliche Un-
gerechtigkeit und Unregelm&Rigkeit bei Ausschreibung und Vergabe von bedeu-
tenden offentlichen Auftrdgen ausgeschiossen werden soll. Es hat ausdriicklich
betont, da Wirtschaft und Steuerzahler zu Recht die strikte Wahrung des Grund-
satzes der Gleichbehandlung und der Neutralitét bei der Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage verlangen.
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B. FUR DIE EINZELPLANE

EINZELPLAN 03 A

(Staatsministerium des Innern)

DV-Einsatz bei den Regierungen
(Kap. 03 08 TitGr. 99)

Das Ergebnis einer Priifung des ORH aus dem Jahr 1987 hat das
Staatsministerium des Innern veranlaBt, ein neues Rahmenkon-
zept fiir den DV-Einsatz bei den Regierungen zu erarbeiten und
einzufithren. Damit dieses neue Konzept nicht wieder zu einem
Verlustgeschift wird, miissen noch Schwachstellen beseitigt
und die durch die DV eingetretene Verringerung des Arbeitsauf-
wands konsequent in Personalreduzierungen umgesetzt werden.
Bisher jedenfalls waren - wie der ORH bei einer Erfolgskontrolle
festgestellt hat - die Kosten mit iiber 40 Mio DM mehr als dreimal
so hoch als der Nutzen.

DV-Rahmenkonzeption REGINA

Der ORH hatte die Datenverarbeitung bei den Regierungen bereits 1987 gepriift
und war zu dem Ergebnis gekommen, daB der DV-Einsatz nach dem damaligen
Konzept keine Wirtschaftlichkeit erwarten lasse.! Das Staatsministerium des In-
nern berief daraufhin eine Projektgruppe, die ein neues DV-Konzept entwickein
sollte. In die Projektarbeit wurde ein Beratungsunternehmen eingebunden, was
Kosten von 160 000 DM verursachte. Mitte 1990 wurde das neue DV-Konzept na-
mens REGINA? vom Staatsministerium abschlieRend gebilligt. Wesentlicher In-
halt war

- eine Prioritdtenliste der automationswiirdigen Aufgaben in der Reihenfolge des
realisierbaren Effizienzpotentials (Produktivitatsgewinns),

1) vgl. ORH-Bericht 1988 TNr. 44 und Nr. 4 des LT-Beschlusses vom 12. Juli 1989 (Drs. 11/12431)

2) REGINA = Automatisierte Informationsverarbeitung bei den Regierungen
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- die Feststellung, daR bereits der Einsatz von Standardsoftware (Textverarbei-
tungs-, Kalkulations- und Datenbanksysteme) einen wesentlichen Beitrag zur
Realisierung des Effizienzpotentials erwarten |&8t, ohne daR nennenswerte
Entwicklungskosten erforderlich wéren,

- die weitere Feststellung, daR zwei Drittel aller Aufgaben auf Arbeitsplatzrech-
nern (PC) abgewickelt werden kénnen und lediglich ein Drittel mehrplatzfahige
Rechner (Zentral- bzw. Abteilungsrechner) benétigen,

- die Aufgabe des GroRrechnerkonzepts und die Festlegung auf UNIX als ge-
meinsames Betriebssystem fiir die Zentral-, Abteilungs- und Arbeitsplatzrech-
ner bei allen Regierungen.

Die mit REGINA angestrebte Konfiguration geht von insgesamt 800 Bildschirmar-
beitsplatzen mit Investitionskosten von 18,7 Mio DM aus. Damit soll ein jéhrlicher
Nutzeniiberhang von 2,1 Mio DM erwirtschaftet werden, wobei der Nutzen aber
erst fiinf Jahre nach der Einflihrung voll zum Tragen kommen soll.

Konzeptionelle Schwachstellen

Die Regierungen sind gemeinsame Mittelbehdrden fiir mehrere Ressorts. Wegen
der daraus resultierenden Kommunikationsstruktur ist eine Einpassung in die be-
stehenden DV-Strukturen der beteiligten Fachverwaltungen besonders wichtig.
Diesem Gesichtspunkt wurde in REGINA zu wenig Bedeutung beigemessen. Statt
zu untersuchen, wie die Automatisierung bei den Regierungen in die DV-Konzepte
der Fachressorts integriert und in welcher Weise die zur Aufgabenbewéltigung in
vielen Fillen zweckmiRige Anwendungs- und Datenkompatibilitdt zwischen
Staatsministerien, Regierungen und nachgeordneten Behérden erreicht werden
konnte, wurde versucht, mit einem regierungsintern einheitlichen System die Ei-
genstandigkeit der Regierungen im informationstechnischen Bereich hervorzuhe-
ben. Dabei wurde verkannt, da die Biindelungsfunktion der Regierungen nicht
zwangslufig eine Uber alle Abteilungen hinweg einheitliche DV-Ausstattung erfor-
dert, zumal der regierungsexternen Kommunikation eine deutlich gréBere Bedeu-
tung zukommt als der regierungsinternen, wie in REGINA selbst festgestellt wurde.
Besonders jene Abteilungen der Regierung, die starke informationstechnische
Beziehungen zu anderen Behorden haben und dort vom Konzept fiir die Regie-
rung abweichende DV-Umgebungen vorfanden, gerieten hierdurch ins Abseits und
konnten z.T. nur mit Hilfe von Leihgeréten der Fachverwaltung an der fachbezo-
genen DV teilhaben.
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Stand der REGINA-Umsetzung

Inzwischen bestehen bei den Regierungen nahezu 1 000 Bildschirmarbeitspléitze.
Damit ist die dem Rahmenkonzept zugrunde liegende Konfiguration bereits tiber-
troffen. Auch hinsichtlich der Investitionskosten war Ende 1993 der Rahmen deut-
lich iiberschritten: Von 1990 bis 1993 wurden insgesamt 23 Mio DM fiir die Be-
schaffung der Hard- und Software (einschlieBlich Installation) und die Entwicklung
von Anwendersoftware ausgegeben.

Entwicklung neuer Verfahren

Die Entwicklung von fachbezogenen DV-Verfahren konnte mit der Hardwareaus-
stattung bei weitem nicht Schritt halten. Von den 25 Aufgaben der REGINA-Priori-
tatenliste mit dem héchsten Effizienzpotential (sie machen bereits liber 77 % des
gesamten erreichbaren Produktivitdtsgewinns aus) konnten bis Ende 1993 erst
42 % des Effizienzpotentials dieser Aufgaben erschiossen werden.

/

Effizienzpotential der 25 Aufgaben hdchster Prioritét Schaubild
100%
90%
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% - erreichtes Effizienzpotential
0% T —r—
Dezember 1980 Dezember 1991 Dezember 1992 Dezember 1993

Ubernahme bestehender Verfahren

Als bedeutendstes BS 2000-Verfahren muBte das Personalverwaltungssystem
DIAPERS auf das neue Betriebssystem umgestellt werden, weil sich das Staats-
ministerium entgegen dem Vorschlag der Projektgruppe dafiir entschieden hatte,
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die bisher nicht mit GroRrechnern ausgestatteten Regierungen nicht libergangs-
weise an die Regierung von Oberbayern anzuschlieRen, sondern die vorhandenen
BS 2000-Verfahren schnellstmaglich auf UNIX zu portieren. Zwei Softwarefirmen
boten an, DIAPERS bis spatestens Ende 1992 umzustellen. Obwohi die schnelle
Ubertragung von DIAPERS auf UNIX fiir den Erfolg der Migrationsstrategie von
ausschlaggebender Bedeutung war, entschied sich das Staatsministerium gegen
eine Portierung und fiir eine Neuentwicklung von DIAPERS auf UNIX-/INFORMIX-
Basis,3 die erst Mitte bis Ende 1994 abgeschlossen sein sollte.

Nach Mitteilung des Staatsministeriums wird DIAPERS.X erst Ende 1996 bei allen
Regierungen zum Einsatz kommen kbénnen. Die von der Verwaltung gewdéhite
Vorgehensweise hat somit zu einer deutlichen Verzégerung bei der DV-Unterstiit-
zung fiir die Personalverwaltung gefiihrt.

Die bisherigen Erfahrungen aus dem Pilotbetrieb mit der Basisversion von
DIAPERS.X zeigen zudem, daB die derzeit eingesetzten Abteilungsrechner fiir
den praktischen Einsatz nicht leistungsfahig genug sind, selbst wenn aufier
DIAPERS.X kein weiteres DV-Verfahren auf diesen Rechnern eingesetzt wird. Das
Staatsministerium méchte aus diesem Grund fir DIAPERS.X leistungsstarkere
und damit teurere Systeme beschaffen. Dies kann aber aus der Sicht des ORH
nicht befriedigen, weil die Ursachen fiir den enormen Ressourcenverbrauch von
DIAPERS.X damit nicht beseitigt werden und sich durch die weitere Erhéhung der
Kosten negative Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit ergeben.

Einzelplatzsysteme

Auch konzentrierte sich das Staatsministerium zun&chst ausschlieRlich auf die Be-
schaffung von UNIX-Abteilungsrechnern. Immer wieder geduRRerte Wiinsche der
Regierungen nach einer Ergédnzung der DV-Ausstattung mit Arbeitsplatzrechnern
wurden vom Staatsministerium restriktiv behandelt. Obwohl nach REGINA im-
merhin zwei Drittel aller Aufgaben auf Arbeitsplatzrechnern abgewickelt werden
konnen und fiir jede Aufgabe festgestellt worden war, ob sie fiir Einzelplatzsyste-
me geeignet ist, mullte jede PC-Beschaffung als angebliche Ausnahme vom
REGINA-Konzept ausfiihrlich begriindet und vom Staatsministerium in jedem Ein-
zelfall bewilligt werden. Selbst dort, wo - wie in den Abteilungen 7 (Landwirtschaft)
der Regierungen - fast alle Aufgaben mit verfiigharer Software auf der Basis von

3) Projektname DIAPERS.X
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Einzelplatzsystemen erledigt werden kénnen, strdubte sich das Staatsministerium
bis Mitte 1993, die Regierungen mit den hierfiir erforderlichen PC auszustatten.

Wirtschaftlichkeit des DV-Einsatzes und Erfolgskontrolle

Ausgehend von der in REGINA enthaltenen vorldufigen Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung, die bei jahrlichen Kosten von 11,3 Mio DM und einem j&hrlichen Nutzen von
13,4 Mio DM zu einem jéhrlichen Nutzeniiberhang von 2,1 Mio DM kommt, hatte
der Koordinierungsausschuf Datenverarbeitung (Art. 8 EDVG) das Rahmenkon-
zept zustimmend zur Kenntnis genommen und die daraus resultierenden Beschaf-
fungsmaRnahmen fiir die Jahre 1990 bis 1992 gebilligt. Er verband damit aber die

. Aufforderung an das Staatsministerium, die Wirtschaftlichkeit des Vorhabens bei

kiinftigen Antrdgen ndher zu konkretisieren. Trotz dieses Beschlusses leitete das
Staatsministerium auch 1993 und 1994 BeschaffungsmaBnahmen ein, ohne er-
neut den Koordinierungsausschuf3 zu beteiligen und die Wirtschaftlichkeit metho-
disch richtig nachzuweisen.

Der ORH hat im Rahmen einer Erfolgskontrolle die Kosten und den monetér be-
wertbaren Nutzen des DV-Einsatzes bei den Regierungen gepriift. Untersucht
wurde der Zeitraum von 1990 bis 1993, der von REGINA umfaft wird. In diesem
Zeitraum sind Kosten von 41,3 Mio DM entstanden; demgegeniiber konnte ledig-
lich ein Nutzen von 12 Mio DM realisiert werden (vgl. nachfolgende Zahieniiber-
sicht).

Kosten-Nutzen-Gegeniiberstellung Zahleniibersicht
des DV-Einsatzes bei den Regierungen

1990 1991 1992 1993

TDM TOM TDM TDM
DV-Nutzen 892 1442 4 020 5680
DV-Kosten 6 162 9 849 12 728 12 595
Differenz - 5270 - 8407 - 8708 - 6915
Kumulation
DV-Nutzen 892 2334 6 354 12 034
DV-Kosten 6 162 16 011 28 739 41 334
Differenz -5 270 -13 677 -22 385 -29 300

Somit ist es bisher nicht gelungen, den DV-Einsatz bei den Regierungen wirt-
schaftlich zu gestalten. Die Wirtschaftlichkeit des DV-Einsatzes wurde auch des-
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halb nicht erreicht, weil die vom ORH bereits 1988 aufgezeigten Mafnahmen zur
Kostenreduzierung und Nutzenrealisierung nicht oder nur unvolistdndig umgesetzt
wurden.

Das Staatsministerium vertritt die Auffassung, der ORH habe den Nutzen viel zu
niedrig angesetzt und insbesondere Nutzeffekte, die nicht unmittelbar monetar
bewertbar seien, auRer acht gelassen. Ziel der DV-Einfiihrung bei den Regierun-
gen sei auch, die Verfahren wesentlich zu kiirzen, den Service fiir die Birger zu
verbessern und eine sofortige Auskunftsbereitschaft zu ermdglichen. Gleichzeitig
raumt das Staatsministerium aber ein, daB die DV bei den Regierungen noch un-
wirtschaftlich ist. Bei der DV-Einfiihrung habe Lehrgeld gezahlt werden miissen.
Auch habe sich der Einsatz von DV-Verfahren mit erheblichem Effizienzpotential
verzogert. Besonderes Gewicht legt die Verwaltung auf die Aussage, jedenfalls die
"haushaltswirtschaftliche Bilanz" sei positiv, weil flir die DV keine neuen Stellen
geschaffen, im Vorgriff auf die Rationalisierung aber 20 Stellen eingezogen wor-
den seien.

Diese Betrachtungsweise |48t keine zutreffende Aussage zur Wirtschaftlichkeit zu.
Nach den Berechnungen des ORH ist das Ergebnis keinesfalls positiv, weil den
eingesparten 20 Stellen mit einem rechnerischen Einsparungsvolumen von
6 Mio DM in vier Jahren Sachausgaben fiir die Datenverarbeitung von 23 Mio DM
gegeniiberstehen.

Allerdings wére nach Auffassung des ORH auch unter den gegebenen Umsténden
noch ein wirtschaftlicher DV-Einsatz erreichbar, wenn endlich energische MaR-
nahmen zur Senkung der Kosten ergriffen wiirden und die durch den DV-Einsatz
bereits eingetretene Verringerung des Arbeitsaufwands mit Nachdruck in entspre-
chende Personalreduzierungen umgesetzt wiirde.

Um die verhaltnisméBig hohen Kosten pro Arbeitsplatz (liber 20 000 DM statt der
prognostizierten 15 000 DM) zu senken, sollte insbesondere gepriift werden, ob
nicht verstarkt Arbeitsplatzrechner im Rahmen einer Client-Server-Architektur ein-
gebunden werden kénnen, um die Abteilungsrechner zu entlasten und Investitio-
nen in diese Rechnerklasse zu verringern. In vielen Féllen - vor allem im Bereich
der Fachaufgaben - kénnte der Entwicklungsaufwand (iiber 10 000 DM pro Bild-
schirmarbeitsplatz statt der prognostizierten knapp 8 000 DM) ganz oder teilweise
entfallen, wenn geeignete Standardsoftware zur Verfiigung gestellt wiirde, Pro-
gramme der Fachverwaltungen Ubernommen wiirden und mit anderen L&éndern
zusammengearbeitet wiirde.
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In allen Organisationseinheiten der Regierungen, in denen DV-Verfahren zum Ein-
satz kommen, sind noch Personaleinsparungen méglich. So hat der ORH bei-
spielsweise im Schreibdienst auf der Grundiage des Personaleinsatzes vor der
Einfihrung der DV durch einen Querschnittsvergleich ermittelt, da allein dort
mindestens 61 Kréafte durch die DV eingespart werden kénnten. Soweit bei den 25
Aufgaben hdchster Prioritat das Effizienzpotential Ende 1993 bereits erschlossen
war (vgl. TNr. 19.3.1), wéren Personaleinsparungen im Umfang von lber 42 Be-
diensteten erzielbar, die weitgehend noch nicht realisiert sind. Der bereits durch
diese beiden Manahmen erreichbare Nutzeniiberhang kénnte weiter erhéht wer-
den, wenn die REGINA-Prioritétenliste endlich ziigig abgearbeitet wiirde und nicht
nur allgemeine Verwaltungsaufgaben, sondern auch die Fachaufgaben stérker
durch DV unterstiitzt wiirden. Hierzu miiRte allerdings die Abstimmung mit den be-
troffenen Ressorts deutlich verbessert werden.

Das Staatsministerium will diese Vorschldge zumindest teilweise aufgreifen und
schnellstmdéglich MaBnahmen ergreifen, die zu einer Verbesserung der Wirt-
schaftlichkeit fithren sollen. Insbesondere will es die Entwicklung und den Einsatz
weiterer DV-Verfahren beschleunigen und in Kooperation mit den Fachressorts
verstdrkt Standardsoftware und PC einsetzen. Vor allem aber méchte das Staats-
ministerium Ziele fir den stufenweisen Abbau von Personal infolge der DV-Einfiih-
rung vorgeben.

Insbesondere im Personalabbau sieht der ORH einen entscheidenden Schritt fiir
eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit. Die angestrebte Personalverringerung
sollte daher tatkréaftig verwirklicht werden.

Personalausstattung und Arbeitsbelastung einer Polizeiinspek-
tion

(Kap. 03 18)

Zur Betreuung des Dienstbereichs einer Polizeiinspektion wer-
den 20 Polizeivollzugsbeamte zuviel eingesetzt. Eine entspre-
chende Reduzierung wiirde zu einer Personalkosteneinsparung
von jidhrlich 1,5 Mio DM fiihren.

Nach dem Wegfall der innerdeutschen Grenze am 1. Oktober 1990 wurden eine
Grenzpolizeiinspektion und eine Grenzpolizeistation aufgeldst und in eine Polizei-
inspektion als Landespolizeidienststelle umgewandelt. Die Sollstirke wurde zu-
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néchst auf 35 Beamte festgesetzt und zum 1. Mai 1993 auf 34 verringert. Das
Staatsministerium legte diesen Sollstarken einen prognostizierten Anstieg der Kri-
minalitadt und der Verkehrsbelastung und das Sonderprogramm "Polizeiinspektion
35", nach dem fiir Polizeiinspektionen zur Gew&hrleistung des Dienstes rund um
die Uhr eine GréRenordnung von 35 Beamten angestrebt ist, zugrunde.

Der ORH hat Ende 1993 bei dieser Polizeiinspektion festgestellt, da

- der Sollstdrke von 34 Beamten eine Iststarke von 46 (bereinigte Iststidrke 43)
gegeniibersteht.

- die Polizeidichte (Polizeibeamte je Einwohner) gegentber allen librigen Polizei-
inspektionen im Bereich des Polizeiprasidiums tberdurchschnittlich hoch ist
(1 : 477, bei den librigen Polizeiinspektionen zwischen 1 : 680 und 1 : 1 259).

- das Personal dieser Polizeiinspektion beim Vergleich der Fallzahlen aus der
Kriminalitatsstatistik mit der Personalausstattung (bereinigte Iststarke) aller 19
Polizeiinspektionen und drei Polizeistationen im Bereich des Polizeiprasidiums
weit unterdurchschnittlich ausgelastet ist. So war 1992 und 1993 nach der
Kriminalitatsstatistik nur knapp ein Drittel der Félle gegeniiber den anderen
vergleichbaren Dienststellen zu bearbeiten. Auch bei der Anzahl der zu bear-
beitenden Verkehrsunfélle 1992 und 1993 liegt diese Polizeiinspektion weit un-
ter dem Durchschnitt der anderen Dienststellen im Schutzbereich.

Der ORH hat aufgrund dieser Feststellungen die Auffassung vertreten, daB eine
angemessene Auslastung des Personals nicht gegeben ist. Der bei Errichtung der
Polizeiinspektion 1990 vom Staatsministerium prognostizierte Anstieg der Krimi-
nalitat und der Verkehrsbelastung hat sich nicht in dem Umfang bestétigt, der eine
Ist- bzw. Solistarke von 34 Beamten erfordert. Da der festgestellte Arbeitsanfall
allenfalls den Einsatz von 15 bis 18 Beamten rechtfertigt, ist die Soll- und Iststdrke
dementsprechend anzupassen.

Das Staatsministerium hat im August 1994 zur Iststarke vorgetragen, daR es aus
sozialen und fiirsorgerischen Griinden bei den Polizeidienststellen entlang der
ehemaligen innerdeutschen Grenze einen gewissen Personaliiberhang in Kauf ge-
nommen habe, allerdings mit der Vorgabe, diesen Zug um Zug abzubauen. Vom
Polizeiprasidium wiirden zum Ausgleich der personellen Uberbesetzung immer
wieder Beamte zu stark belasteten Dienststellen abgeordnet und somit liege die
bereinigte Iststérke derzeit nur bei 37 Beamten. Diese Vorgehensweise wiirde so-
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lange beibehalten werden, bis sich die Iststirke durch Ruhestands- und andere
Versetzungen der Sollstidrke angeglichen hat.

Zur bestehenden Sollstdrke von 34 Beamten hat das Staatsministerium darauf
hingewiesen, da noch 1994 die Sollstdrken auf der Basis aktueller Daten (Bela-
stungszahlen) nach der von einer Sollstarkenkommission erarbeiteten Berech-
nungsmethode unter EinschluB auch der Dienststellen entlang der ehemaligen in-
nerdeutschen Grenze neu berechnet werden wiirden. Eine Umsetzung des Ergeb-
nisses sei fir Anfang 1995 zu erwarten. Inwieweit dann auch organisatorische
Konsequenzen angezeigt seien, bliebe abzuwarten.

Der ORH hélt es fiir geboten, seine Feststellungen bei der Berechnung durch die
Sollstdrkenkommission zu beriicksichtigen und baldmdglichst umzusetzen. So
kénnten gegeniiber dem derzeitigen Ist von 37 etwa 20 Stellen und damit j&éhrlich
1,5 Mio DM eingespart werden.

NeubaumafBnahme Polizeiprasidium Oberbayern in Miinchen
(Kap. 03 18 Tit. 710 01)

Beim Neubau fiir das Polizeiprasidium Oberbayern hat der ORH
die mangelhafte Bauabwicklung beanstandet. Mit dem Bau ist
begonnen worden, obwohl die Planung nicht abgeschlossen
war. Betrdchtliche Nachtrdge und Regieleistungen waren die
Folge, die bei sorgfiltiger Bauvorbereitung und gesicherter Pla-
nung weitgehend zu vermeiden gewesen wiaren. So stiegen bei-
spielsweise die Kosten fiir die Malerarbeiten auf mehr als das
Zweifache.

In den Jahren 1983 bis 1987 wurde ein Neubau fiir das Polizeiprasidium Oberbay-
ern und das Landesamt fiir Verfassungsschutz sowie die Polizeiinspektion 14 er-
richtet. Die Baumafinahme wurde 1990 mit Baukosten von 69,9 Mio DM abge-
rechnet. Der ORH hat dazu folgendes festgestelit:

Baubeginn ohne gesicherte Planung

Urspriinglich sollte bereits 1981 mit dem Bau begonnen werden. Nach Ausschrei-
bung der wichtigsten Gewerke wurde die MaBnahme jedoch 1981 zugunsten einer
anderen MaRnahme zuriickgestelit. Das beteiligte Personal wurde fiir andere Auf-
gaben eingesetzt.
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Fir das Bauamt tiberraschend hat das Staatsministerium des Innern im Juni 1983
verfligt, mit dem Bau noch im Herbst 1983 zu beginnen. Das ehemals beteiligte
Personal konnte bis auf wenige Ausnahmen nicht mehr eingesetzt werden, weil es
entweder ausgeschieden oder mit anderen dringlichen Aufgaben befalt war. Zwi-
schenzeitlich waren auch in erheblichem Umfang Anderungs- und Erginzungs-
wiinsche der Nutzer angefallen, so z.B. eine Umplanung fiir die Polizeiinspek-
tion 14.

Trotzdem wurde mit dem Bau 1983 ohne gesicherte Planung begonnen. In die
Ausschreibungen, die im wesentlichen nach den alten Planen von 1981 im MaR-
stab 1 : 100 erfolgten, konnten zum groRen Teil die nachtréglichen Nutzerforde-
rungen nicht mehr eingearbeitet werden.

Als Folge des (iberstiirzten Baubeginns konnten die erforderlichen Anderungen
erst bei der verspétet vorgenommenen Detailplanung und z.T. erst nach Beginn
bzw. Ausfiihrung der Rohbauarbeiten beriicksichtigt werden, wobei auch Abbruch-
und Umbauarbeiten an neu hergestellten Bauteilen notwendig wurden. Dies fiihrte,
wie nachfolgend dargestellt, zu einer unbefriedigenden Bauabwickiung.

Ausschreibung

Entgegen den fiir staatliche Bauvorhaben geltenden Vergabegrundsétzen, nach
denen die éffentliche Ausschreibung anzuwenden ist, wurden die Bauleistungen
nur aufgrund von beschrinkten Ausschreibungen vergeben. Nur in ganz wenigen
Fallen wurde ein 6ffentlicher Teilnahmewettbewerb vorgeschaltet.

Der ORH hat inzwischen das Vergabeverhalten der Hochbaudmter seit 1982 im
Jahresbericht 1992 (TNr. 20) ausfiihrlich behandelt. Der Landtag hat daraufhin die
Staatsregierung ersucht, bei der Vergabe von Bauleistungen entsprechend dem
Haushaltsrecht grundsétzlich offentlich auszuschreiben, um einen umfassenden
Wettbewerb sicherzustellen und wettbewerbsschédigenden Verhaltensweisen ent-
gegenzuwirken (vgl. Nr. 2 Buchstabe d des Beschlusses vom 17. Juni 1993, LT-
Drucksache 12/11732).4

4) Zur Notwendigkeit einer Vergabe im Wettbewerb vgl. TNr. 18.
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Nachtrdage, Regieleistungen

Der Baubeginn ohne abgeschlossene Planung und die vielen nachtréglichen Nut-
zerforderungen fiihrten zu ungewdhnlich hohen Kostenanteilen fiir Nachtragsauf-
trage und Regiearbeiten. Der ORH hat beispielhaft elf Gewerke in nachfolgender
Zahleniibersicht dargestellt, die rd. 57 % der Gesamtkosten ausmachen (vgl. Zah-
lentibersicht 1).

Nachtridge und Regieleistungen Zahleniibersicht 1

Gewerk Hauptauftrag Nachtriage Regie zusammen
DM DM % DM % DM
Rohbauarbeiten 18 718 801 4291318 22,9 1 302 039 7,01 24312158
Elektroarbeiten 1 343 505 680007 | 50,6 284825 | 21,2| 2308337
Malerarbeiten 372068 160 766 43,2 284 825 76,6 817 659
Metallbauarbeiten 3883118 668 218 17,2 4 551 336
Metalibauarbeiten 1740210 407 336 234 24 082 1,4 2171628
Heizungsarbeiten 859 652 176 439 205 60 251 7.0 1 096 342
frf]tl:;gite"h"mhe 1575979 380397 | 24,1 61925 | 39| 2018301
Bodenbelagsarbeiten 206 271 120 154 58,3 28 589 13,9 355014
Beleuchtungsanlage 708 797 272995 | 385 981 792
Baufsinreinigung 46 125 85682 | 1858 46 403 | 100,6 178 210
Sanitérinstallation 1022 993 95 194 9,3 119 489 11,7 1237676
insgesamt 30 477 519 7 338 506 24,1 2212 428 7,3| 40028 453

Die Zahleniibersicht zeigt, daB bei den vorgenannten Gewerken die Nachtragslei-
stungen 24 % und die Regieleistungen iiber 7 % des Hauptauftrags ausmachten.
Diese Prozentsétze sind flir Neubauten entschieden zu hoch. Bei sorgféltiger Pla-
nungsvorarbeit diirften allenfalls bis zu 5 % Nachtrdge und bis zu 3 % Regielei-
stungen entstehen.

Besonders aufgefallen sind die Gewerke Malerarbeiten und Elektroarbeiten:

Bei den Malerarbeiten betrugen die Nachtrdge 43 % des Hauptauftrags und die
Regiearbeiten sogar (iber 76 %. Insgesamt haben sich die Malerarbeiten mehr als
verdoppelt, die nach Angaben der Verwaltung wegen umfangreicher Anderungen
wahrend der Bauzeit, durch Nutzerdnderungen, insbesondere durch nachtrégliche
Verlegung von Daten- und Sicherungsleitungen notwendig wurden.
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Die Kosten fiir Elektroarbeiten stiegen gegeniiber dem Hauptauftrag durch Nach-
trdge um (liber 50 % und durch Regiearbeiten um lber 21 %. Insgesamt erh6hten
sich die Kosten um 1,3 Mio DM auf 2,3 Mio DM. Das Bauamt begriindet diese
Mehrkosten mit zuséatzlichen Nutzerwiinschen (z.B. Sicherungstechnik) und zu-
sétzlichen Leitungstrassen. Der ORH hat aber bei diesem Gewerk auch strafrecht-
lich relevante Manipulationen aufgedeckt.

Bauzeitverzégerungen

Die stdndigen Anderungen wihrend der Bauzeit fiihrten zu Zeitverzégerungen ins-
besondere beim Rohbau. Wegen der verldngerten Vorhaltung von Personal und
Baustelleneinrichtung sind Mehrkosten von 780 000 DM entstanden.

Zusammenfassung

Nach Auffassung des ORH sind beim Neubau des Polizeiprasidiums Oberbayern
Mehrkosten in Millionenhdhe entstanden, weil

- die offentliche Ausschreibung vollstdndig ausgeschaltet wurde und der Weit-
bewerb dadurch stark eingeschrankt war,

- der Planungs- und Bauablauf zu Nachtrdgen und Regieleistungen von tber
10 Mio DM gefiihrt hat und

- der Bauablauf durch die sténdigen Anderungen erheblich erschwert wurde.

Die von der Verwaltung zum Teil als Ursache fiir die hohen Nachtrage und Regie-
leistungen angefiihrten zuséatzlichen Nutzerwiinsche hétten wesentlich kostengiin-
stiger verwirklicht werden kdnnen, wenn sie von vornherein in die Planung einge-
flossen waren.
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Neubau einer Bereitschaftspolizeiunterkunft
(Kap. 03 20 Tit. 745 01)

Beim Neubau einer Bereitschaftspolizeiunterkunft in Sulzbach-
Rosenberg mit Gesamtkosten von 200 Mio DM sind nach Mei-
nung des ORH die Ausgaben um rd. 10 % zu hoch gewesen. Eine
Ursache liegt in zu knappen Terminvorgaben, eine andere darin,
daR der Wettbewerb durch eine auf ortsansédssige Bieter be-
schriankte Ausschreibung beeintriachtigt wurde. Dies hat einen
wirtschaftlichen Ablauf der GesamtmaBnahme nicht zugelassen.
AuBerdem wird diese Anlage nicht bestimmungsgemiB genutzt.

Allgemeines

In den Jahren 1988 bis 1990 wurden mit einem Kostenaufwand von 200 Mio DM
(ohne Grundstiickskosten) in Sulzbach-Rosenberg Neubauten einer Unterkunft fir
die VII. Bereitschaftspolizeiabteilung errichtet. Die BaumaBnahmen werden derzeit
abgerechnet. Der ORH hat festgestelit:

Wahl des Grundstiicks

Nachdem im Ministerrat im Dezember 1986 die Entscheidung fiir den Standort ge-
fallen war, wurde aus fiinf Grundstiicksangeboten das nunmehr verwendete Ge-
Iinde ausgewihlt. Rund 50 % gehdrten bereits dem Staat. Zusétzlich wurden noch
Grundstiicke fiir 5,8 Mio DM erworben. Durch die Wahl des Grundstiicks waren
nachstehend aufgefiihrte Folgemainahmen erforderlich:

FolgemaBnahmen Zahleniibersicht 1
Mio DM

- Umsiedlung eines Sportvereins und Neubau einer Sportanlage

(ohne Grundsttckskosten) 2,995

Ersatzgrundstick fur den Sportverein 0,862
- Neubau von Straen und Briicken 2,100
- Larmschutzwande 0,440
- Bodenverbesserungen auf dem Baugrundstiick 0,692
- Schaffen von Ersatzlaichgewassern (ohne Grundstiickskosten) 0,460
- Ersatzgrundstick hierfur 0,135
- Umsetzen von Amphibien und Instandsetzungsarbeiten am

Amphibienzaun 0,027
- Ersatzwege und Forstweginstandsetzungen, Leuchten fur éffentliche

Gehwege 0,063
- Pachtgebiihren, Vermessungsarbeiten Griinthaler Weiher 0,032

Zusammen 7,806
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Dariiber hinaus kosteten éffentliche ErschlieBungsmaBnahmen, wie Regenabwas-
ser- und Schmutzwasserkanéle (Ldnge insgesamt 2,2 km), Drosselbauwerke und
Kontrollschéchte und die dafiir notwendigen Ablosebetrige zusétzlich 2,5 Mio DM.

Die Folgekosten fiir die alternativ angebotenen Grundstiicke wurden von der Ver-
waltung nicht ausreichend untersucht, was aber bei einem Aufwand dieser Gro-
Renordnung notwendig gewesen wire,

Die OBB fiihrt hierzu aus,

- daB eine Untersuchung aller Grundstiicksvarianten im Raum Sulzbach-Rosen-
berg in dem vom ORH fiir notwendig erachteten Schérfegrad mehrere Monate
in Anspruch genommen hétte und

- daR es bei Grundstiicken dieser GroRBe selbst bei griindlichster Voruntersu-
chung nicht gelinge, alle EinfluBfaktoren auf die sp&teren Bau- und Nachfolge-
kosten zu erkennen bzw. deren vollen Umfang zu erfassen.

Der ORH ist angesichts der vorgenannten hohen Kosten gleichwohl der Meinung,
daR auf die im Gesetz vorgeschriebene Nutzen-Kosten-Untersuchung trotz des
Termindrucks nicht hétte verzichtet werden diirfen.

Baukosten

Die Gesamtkosten ohne Grundstiick betragen nach gegenwartigem Abrechnungs-
stand 200 Mio DM und ohne Kfz-Einstellhallen und Tiefgaragen 190 Mio DM. Fiir
diese Summe wurden insgesamt 24 000 m? Hauptnutzflache (HNF) erstelit. Dies
bedeutet - bezogen auf die gesamten Baukosten -, dal3 der Quadratmeter HNF im
Durchschnitt 7 900 DM gekostet hat. Dieser Wert ist fiir die Nutzung als Polizeiun-
terkunft, die liberwiegend aus Wohn-, Biiro- und Sportflachen besteht, zu hoch. Er
wére vertretbar fiir Gebdude mit {iberdurchschnittlicher technischer Ausstattung
(z.B. Institutsgeb&ude fir vorklinische Medizin).

Der ORH hat die abgerechneten Kosten einzelner Gebdude Vergleichsobjekten
gegeniibergestellt. Aus Griinden der Vergleichbarkeit hat er sich dabei auf die
Bauwerkskosten (ohne ErschlieBung, Einrichtung, AuBenanlagen und Bauneben-
kosten) beschrankt. Es ergab sich, daB die Gebdude der Bereitschaftspolizeiunter-
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kunft rechnerisch um 15 Mio DM teurer als die Vergleichsobjekte erstellt wurden
(vgl. Zahleniibersicht 2):

Vergleichbare Bauvorhaben Zahleniibersicht 2

Ausgewihite Neu- | Bauwerkskosten pro m? HNF | Differenz- HNF Mehrko-

bauten indexbereinigt kosten sten
VII. BPA | Vergleichsobjekte p|'_|°N’:z
DM DM DM m? TDM
Schwandorf
Krankenrevier 7102 4312 2790 6261 1747
Dachau
Stabshundertschaft 3815 3594 221 3472 767
Hundertschaft 3897 3594 303 2928 887
Hundertschaft 4116 3594 522 281 1467
Hundertschaft 4395 3594 801 2801 2244

Verwaltungsbau
(Hochschulrahmenplan)

Stabsgeb&ude 5268 3766 1502 1335 2005
Mensen
(Hochschuirahmenplan)
Wirtschaftsgebaude 7811 5630 2181 2264 4938
Sportgebiude
in Eichstiitt
Sportgebaude 6 885 6 456 429 2937 1 260
insgesamt Mehrkosten 15 315

1) beim Krankenrevier: Nutzfidche statt Hauptnutzfliche, ohne Kellerrdume

Zu den vom ORH ermittelten Mehrkosten kommen noch Kosten fir Raumpro-
grammiiberschreitungen von 4 Mio DM (vgl. TNr. 22.4.2) sowie anteilige Baune-
benkosten von 2 Mio DM hinzu, so daR sich nach der Berechnung des ORH
21 Mio DM (10 %) Mehrkosten ergeben. Die Verwaltung, die andere, nach Auffas-
sung des ORH weniger geeignete Vergleichsobjekte herangezogen hat, rdumt fiir
die Bauwerkskosten ausfiihrungsbedingte Mehrkosten von 6 Mio DM ein, hélt je-
doch fiir die Raumprogrammiiberschreitung nur einen Ansatz von 1 Mio DM fiir
gerechtfertigt, da sie generell eine Mehrflaiche von 3 % akzeptiert. Der ORH hin-
gegen hélt es bei Objekten dieser GroBenordnung fiir nicht hinnehmbar, wenn hier
von vornherein eine Raumprogrammehrung von 3 %, das sind 720 m?, zugestan-
den wird. Immerhin entspriche dies im vorliegenden Fall einer Gr6Renordnung
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von 30 Appartements zu je 24 m? oder 10 Dreizimmerwohnungen a 72 m? reine
Wohnflache,

Griinde fiir die iiberhohten Kosten
Zu hohe Planungsrichtwerte
Der ORH hat festgestellt, da die aufgefiihrten Gebdude ein wesentlich ungiinsti-

geres Verhéltnis von Bruttorauminhalt (BRI) zu Hauptnutzflache aufweisen als von
der Regierung fiir die Planung vorgegeben wurde (vgl. Zahleniibersicht 3).

Uberhohtes Verhiltnis von Brutto- Zahleniibersicht 3
rauminhalt zu Hauptnutzfliche

von der Regie- [ nach der Planung
rung vorgege- verwirklichte
Gebdude bene Hochst- Werte
werte
BRI/HNF BRI/HNF
(m*/m?) (m3/m?)
Stabsgebaude 7,0 bis 7,3 8,35
Stabshundertschaftsgebiude 6,5 bis 7,0 7,30
Hundertschaftsgebiude 6,5 bis 7,0 7,25
Hundertschaftsgebidude 6,5 bis 7,0 7,55
Hundertschaftsgebiude 6,5 bis 7,0 ' 7,58
Lehrsaalgeb3ude 8,0 bis 8,5 11,72
Wirtschaftsgebdude 8,5 bis 9,0 8.54
Sportgebdude 11,5 bis 12,0 12,32
Krankenrevier (einschl. Keiler) 6,5 bis 7,0 15,39

Die ungiinstigeren Planungskennwerte waren der Verwaltung bei der Erstellung
der Haushaltsunterlage Bau (HU-Bau) bekannt, fiihrten aber zu keinerlei Korrektu-
ren. Die Gebéude wurden deshalb mit den héheren Kubaturwerten errichtet, was
zwangsléufig hohere Bau- und Betriebskosten zur Folge hat.

Besonders augenféllig ist das MiBverhaltris zwischen Kubatur und HNF beim
Krankenrevier, das in einem eigenen Gebiude untergebracht und zudem weit
iberdimensioniert ist. Der hohe Kubaturwert ist auch auf die von der Nutzung her
nicht notwendige Unterkellerung zuriickzufiihren. Bei zweckentsprechender Di-
mensionierung hétte es - ohne das stédtebauliche Gesamtkonzept zu stéren - in
ein Geb&dude der Hundertschaften integriert werden kénnen.
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Uberschreiten des Raumprogramms

Insgesamt wurde das Raumprogramm von 23 132 m? um 976 m? uberschritten.
Die Mehrkosten hierfiir liegen bei 4 bis 6 Mio DM. Ursachlich fiir die Mehrflachen
sind die gewihlten Entwurfs- und Konstruktionsiésungen der einzeinen Gebéude.
Bei der Planung von Projekten dieser GréBenordnung hatte man viel mehr auf die
Einhaltung des Raumprogramms achten missen.

Die Verwaltung hat ausgefiihrt, daB eine Optimierung der Planung aus Zeitgriin-
den nicht mehr méglich war.

Beschrinkte Ausschreibungen

Die gesamten Bauleistungen von 160 Mio DM wurden entgegen Art. 55 BayHO,
wonach dem AbschluB von Vertrdgen iiber Lieferungen und Leistungen eine 06f-
fentliche Ausschreibung vorausgehen muB, nur beschrénkt ausgeschrieben.

Die Verwaltung hat hierzu ausgeftihit, daR wegen der Dringlichkeit des Vorhabens
die beschrinkte Ausschreibung gerechtfertigt gewesen sei. In § 3 Nr. 4 Buchsta-
be d VOB/A (Ausgabe 1988) sei dies ausdriicklich angesprochen.

Der ORH ist der Auffassung, daf damit allenfalls die beschrénkie Ausschreibung
einzelner Gewerke begriindet werden kann, wenn z.B. wegen nicht vorhersehbarer
Witterungseinfliisse oder bautechnisch schwieriger Verhéltnisse besondere Eile
geboten ist, nicht aber das génzliche Abweichen von der 6ffentlichen Ausschrei-
bung. Die Dringlichkeit der BaumaRnahme wurde von der Verwaltung auch nicht
im einzelnen, sondern pauschal mit der Bewachung der Wiederaufbereitungsan-
lage (WAA) in Wackersdorf begriindet. Dies traf ab Friihjahr 1989 nicht mehr zu,
weil der MaBnahmetrdger den Bau der WAA aufgegeben hat. Jedenfalls war ab
diesem Zeitpunkt, zu dem nach Feststellung des ORH erst 60 % der Ausschrei-
bungen gelaufen waren, ein Verzicht auf die 6ffentliche Ausschreibung keinesfalls
mehr gerechtfertigt.

Regionale Beschrankung des Wettbewerbs

Soweit wegen des Termindrucks eine beschrénkte Ausschreibung gerechtfertigt
war, hatten zur Sicherung des notwendigen Wettbewerbs auch auswaértige Bieter
einbezogen werden miissen. Der Wettbewerb wurde aber noch weiter einge-
schrankt, weil in den meisten Fillen lediglich Firmen aus dem Landkreis Am-
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berg/Sulzbach und den angrenzenden Landkreisen in die Bieterliste aufgenommen
wurden. Nach dem Bauausgabebuch wurden von den gesamten Bauleistungen
(160 Mio DM) rd. 45 % (71 Mio DM) an Bieter im Landkreis Amberg/Sulzbach,
43 % (70 Mio DM) an Bieter in den angrenzenden Landkreisen und nur 12 %
(19 Mio DM) an Bieter mit Firmensitz auBerhalb dieser Landkreise vergeben. Der
eingeschrankte Wettbewerb hatte zur Folge, daB nach einem halben Jahr nur
noch durchschnittlich 30 % der aufgeforderten Bieter ein Angebot abgaben. In
vielen Féllen gingen bei bis zu zehn eingeladenen Firmen nur ein bis zwei Ange-
bote ein, wodurch ein objektiver Preisvergleich nicht mehr moglich und der Wett-
bewerb weitgehend ausgeschaltet war.

Die Verwaltung hat hierzu ausgefiihit, dal damit den schriftlichen Eingaben der
Kreishandwerkerschaft aus der Region beim Regierungsprasidenten der Oberpfalz
und dem Auftrag des Innenministers, die Belange der ortlichen Bauwirtschaft zu
beriicksichtigen, entsprochen wurde. So habe die Wirtschaft und vor allem das
mittelstandische Handwerk die politisch erwiinschte Férderung erhaiten.

Der ORH ist demgegeniiber der Auffassung, daf auch bei beschrénkten Aus-
schreibungen, soweit sie durch Termindruck oder andere von der Verwaltung auf-
gefiihrten Griinde auch berechtigt gewesen sein mdogen, die Bieter hatten grof3-
rdumig ausgewdahlt werden miissen. Die regionale Beschrinkung des Wettbewerbs
hat hier zu einer Uberlastung der értlichen Firmen und zu einem regionalen Preis-
anstieg gefiihrt, was sich auch bei anderen BaumaBnahmen kostentreibend aus-
gewirkt hat. Die OBB rdumt hierzu ein, daR die Region mit Bauauftridgen dieser
GréBenordnung (berfordert und daher ein Preiswettbewerb nur noch einge-
schrénkt moglich war.

Nach Auffassung des ORH wére ein echter Wettbewerb fiir diese groRe BaumaR-
nahme unerlaBlich gewesen. Der ORH halt es nicht fiir vertretbar, die erwiinschte
Férderung dadurch zu betreiben, dal einzelnen Firmen die Mdglichkeit eroffnet
wird, lberhéhte Preise zu erzielen.

Freihdndige Vergaben

Insgesamt wurden 96 freihdndige Vergaben mit einem Auftragsvolumen von
7 Mio DM festgestellt. Ausldser fiir viele der freihdndigen Vergaben war der enor-
me Zeitdruck, der liber der BaumaRnahme stand. In vielen Féllen wurden nicht
einmal Vergleichsangebote eingeholt. In zwei Fallen wurden Leistungen, die fiir
ein anderes Bereitschaftspolizei-Sportgebdude ausgeschrieben waren, iibernom-
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men und die Auftrige an die jeweiligen Firmen vergeben, ohne Vergleichsangebo-
te einzuholen.

Hohe Anzahl von Nachtragsbeauftragungen

Die Nachtragsbeauftragungen waren fiir einen Neubau ungewdhnlich hoch. Insge-
samt wurden 318 Nachtrage mit einem Auftragswert von 20 Mio DM erteilt.

Die Begriindungen der Nachtrage waren im wesentlichen:

- Mehrungen gegeniiber den in den Leistungsverzeichnissen angegebenen Men-
gen,

- zusétzliche Leistungen, weil zum Zeitpunkt der Ausschreibung die Planung
nicht abgeschlossen war,

- Anderungen wihrend der Bauphase,

- Koordinationsmangel zwischen Ausschreibenden und Planenden,

- Anderungen im Bereich der Griindungen, da ein gesichertes Bodengutachten
z.Z. der Ausschreibung fehlte (vgl. TNr. 22.4.7),

- unrichtige oder fehlende Ausschreibungstexte.

Sieht man einmal von Mengenmehrungen ab, die bereits durch Leistungspositio-
nen definiert waren, ergaben sich durch die anderweitig aufgefiihrten Griinde viele
Nachtrége, die nicht dem Wettbewerb unterlagen; dies fiihrte zu ungiinstigen Prei-
sen.

Mehrkosten durch aufwendige Griindung

Zur Zeit der Entscheidung, auf diesem Gelédnde zu bauen, lag kein abgeschlosse-
nes Bodengutachten vor. So muBten oft nach Auftragsvergabe und wéhrend der
Bauzeit Mehrkosten fiir Bodenaushub (andere Bodenklassen als angenommen),
Bodenaustausch, Drainagen und aus statischen Erfordernissen aufwendigere
Griindungen bei den Bauwerken vorgenommen werden.

Mehrkosten durch aufwendige Materialien, Detaillésungen und Einbauten

Die hohen Bauwerkskosten sind auch mit dem hohen Ausbaustandard in den Ge-
bauden zu begriinden.
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Beispiele:

- Granitb6den nicht nur im Eingangshereich, sondern auch in Treppenh&usern
und Treppenrdumen mit untergeordneten Funktionen,

- aufwendige Klinkerwénde und Treppenwangen in den Gebauden der Hundert-
schaften,

- aufwendige AuBen- und Innenbeleuchtungskérper,

- raumhohe Verfliesungen in Werkstétten; in den WaschstraRen Fliesen bis Un-
terkante Decke sowie Edelstahldecken,

- Parkettbdden in den Lehrsédlen sowie in diversen Rdumen des Kammergeb&u-
des, '

- abgehéngte Dachkonstruktionen im Bereich der Gafagen, Werkstétten und des
Sport- und Wirtschaftsgebdudes.

Die Verwaltung hat hierzu folgendes ausgefiihrt:

"Gestalterische Absicht war es, eine unverwechselbar eigenstidndige stidtebauli-
che und architektonische Anlage zu schaffen.

Sie sollte den jungen Polizeibeamten neben der Identifikation mit dem Wohn- und
Ausbildungsplatz auch ein Selbstverstidndnis erméglichen, das Voraussetzung ist,
um den hohen Anforderungen und schwierigen Aufgaben des Berufes gerecht zu
werden.

Im Gegensatz zu einer Polizeiunterkunft in einer GroRstadt miissen auch vielfélti-
ge und attraktive Freizeiteinrichtungen angeboten werden. Fiir den Beamten in
Ausbildung ist die Polizeiunterkunft nicht nur Arbeitsstétte, sondern auch das Zu-
hause. Damit haben die Wohn- und Sportbereiche einen hohen Stellenwert.

Dementsprechend wurde versucht, in der Festlegung der Funktionsbereiche sowie
der gestalterischen Durchbildung der Einzelbereiche und Details, diesem Anspruch
gerecht zu werden.

Durch eine solide Bauausfiihrung, ansprechende Detaillésungen und hochwerti-
gere Materialien wird nicht nur eine héhere - auch nachweisbare - Akzeptanz der
baulichen Umwelt, sondern auch ein erheblicher Vorteil im Bauunterhalt im Laufe
von Jahrzehnten erreicht werden."

Der ORH vertritt demgegeniiber die Auffassung, daR bei weniger aufwendigen und
kostengiinstigeren Materialien die hohe Qualitdt sowie die Architektur der Geb&u-
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de nicht gelitten héatte, wie insbesondere die Vergleichsbauten in Eichstdtt oder
Dachau zeigen. Nach den Priifungserfahrungen des ORH fiihit ein aufwendiger
Ausbaustandard nicht notwendigerweise zu geringerem Bauunterhalt.

Weitere unnotige Kosten
Weitere unndétige Kosten wurden durch besondere Einrichtungen verursacht.

Beispiele:
- Kantinenkiiche .

Unmittelbar neben der gut ausgestatteten Hauptkiiche (Casinokiiche) wurde
noch eine Kantinenkiiche fiir 340 000 DM eingerichtet, die lediglich "kaite Kii-
che" fiir Zwischenverpflegung bietet. Fiir diesen Zweck sind die Investitionen
zu hoch.

-  Werkstatten

Auch die Werkstédtten samt Einrichtungen sind grofRteils iiberdimensioniert.
Dies gilt insbesondere fiir die Schreinerei und die Brunieranlage, die - gemes-
sen an vergleichbaren Einrichtungen auch der freien Wirtschaft - baulich wie
maschinell Giberdurchschnittlich ausgestattet sind.

- Brikettierpresse

Auf dem Gelénde gibt es keine Mdglichkeit, Holzabfélle zu verbrennen. Trotz-
dem wurde eine Brikettierpresse fiir 60 000 DM (ohne zusétzlich notwendige
Baukosten) beschafft.

- Miillschlucker

Obwohl bereits 1989 der Miill getrennt gesammelt wurde, sind noch Miillschluk-
ker fiir 70 000 DM (ohne bauliche MaRnahmen) eingebaut worden.

Termindruck liber die gesamte Bauzeit der MaBnahme

Der Zeitdruck fiihrte iiber die bereits dargesteliten negativen Folgen hinaus zu wei-
teren Nachteilen.

Um die gesamte MaRnahme rechtzeitig erstellen zu kdnnen, wurden die einzelnen
Gebédude von iiber 35 Architektur- und Ingenieurbiiros geplant. Fiir die Objekt-
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Gberwachung, Ausschreibung, Bauleitung und Abrechnung der GesamtbaumaR-
nahme wurde ein weiteres, freiberuflich tatiges Architektur- und Ingenieurbiiro ein-
geschaltet, das die fiir die einzelnen Gebdude zustdndigen Planer koordinieren
sollte. Es kam dabei zu zahlreichen Abstimmungsméngeln zwischen den Beteilig-
ten. SchlieBlich wurde noch wéhrend der Abrechnungsphase der Vertrag von die-
sem Biiro gekiindigt. Es wére sinnvoller gewesen, wenn die einzelnen Planer der
Gebéude auch mit der Ausschreibung, Bauleitung und Abrechnung ihrer Planun-
gen beauftragt worden wéren. Das Bauamt ist heute noch mit der Restabwicklung
der BaumaRBnahme beschéftigt, weil die freiberuflich Tétigen keine Bautagebiicher
gefiihrt und unzuléngliche oder gar keine Abrechnungsunterlagen erstellt haben.

AuBerdem waren in der Ausschreibungsfrist Planung und Detailplanung sowie Bo-
dengutachten und Statik noch nicht abgeschlossen. Die einmal mit DV fiir ein Ge-
bédude erstellte Ausschreibung wurde des 6fteren bei anderen Bauteilen nur mit
anderen Mengen versehen wiederverwendet, ohne dabei auf die individuelle Ar-
chitektur des Gebiudes einzugehen. Dadurch sind viele Anderungen wihrend der
laufenden MaRnahme notwendig geworden, die sich in der hohen Anzahl der
Nachtragsbeauftragungen widerspiegelt.

Der ORH vertritt zusammenfassend die Auffassung, daR sich der Termindruck ne-
gativ auf die Gesamtkosten ausgewirkt hat, und zwar von der Wahl des Grund-
stiicks liber die baufachlich genehmigte und festgesetzte HU-Bau, in der bereits
vorsorglich unter "zur Aufrundung" 8,2 Mio DM fiir "aufgrund der Terminsteliung
nicht erfaBbare MaBnahmen" angesetzt wurden, bis hin zu den heute noch zu be-
seitigenden Bauausfiihrungsméngeln.

Bei kiinftigen MalRnahmen dieser GréRenordnung solite besonders darauf geach-
tet werden, daR fiir die Wahl des Grundstiicks, die Planung, die Kostenaufsteliung
und deren Priifung sowie fiir die Bauabwicklung selbst die Zeiten und Fristen so zu
setzen sind, daR ein ordnungsgeméaRer Gesamtbauablauf gewahrleistet ist. Dies
gilt nach Auffassung des ORH unabhangig davon, ob die Manahme (iberwiegend
von der Bauverwaltung selbst, von freiberuflich Tatigen, von Generalunternehmen
oder - wie Beispiele aus neuester Zeit zeigen - auch von Privatinvestoren durchge-
fiihrt wird.
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Mitbenutzung der Polizeiunterkunft durch die Beamtenfachhochschule
- Fachbereich Polizei -

Mit einem Aufwand von 200 Mio DM wurde eine - wie die Verwaltung einrdumt -
bestausgestattete Polizeiunterkunft erstellt. Fiir den Fiihrungsstab und vier Ausbil-
dungs- bzw. Einsatzhundertschaften wurden Unterkiinfte, ein Wirtschaftsgeb&dude,
ein Lehrsaalgebdude und Sportzentrum, ein Stabsgebdude, Werkstétten fiir
Kraftfahrzeuge, Waffen, Geréte sowie Fernmeldemittel, ferner Kfz-Wartungs- und
-Pflegehallen, Kfz-Einstellhallen, eine Tankstelle sowie ein Kammergebédude fur
Bekleidung und Ausriistung mit einer Schuster- und einer Schneiderwerkstatt er-
richtet und entsprechend ausgestattet.

Seit Bezug der Polizeiunterkunft im September 1990 wird das Gebdude einer der
vier Polizeihundertschaften mit dem Verwaltungstrakt, den Lehrsélen und 185 Un-
terkunftspldtzen ausschlieRlich von der Beamtenfachhochschule - Fachbereich
Polizei - genutzt. Im Mai 1992 wurden von der Beamtenfachhochschule bereits
352 Unterkunftsplétze belegt.

Die Staatsministerien des Innern und der Finanzen gehen davon aus, daB fiir eine
Beamtenfachhochschule im nordbayerischen Raum fiir 400 Studierende entspre-
chende Unterkiinfte und sonstige Einrichtungen benétigt werden. Daher wird die
Beamtenfachhochschule bald mehr als die Halfte der Unterkunftskapazititen der
VII. Bereitschaftspolizeiabteilung belegen. Da die Beamtenfachhochschule nur die
Unterkiinfte, Wirtschaftsgebdude, Lehrsaalgebdude, das Sportzentrum und - so-
weit Studierende heilfiirsorgeberechtigt sind - den &rztlichen Dienst in Anspruch
nimmt, bleibt ein erheblicher Teil der mit hohem finanziellen Aufwand errichteten
Versorgungseinrichtungen und technischen Bereiche ungenutzt und wére somit als
Fehlinvestition anzusehen.

Der ORH hat deshalb die Auffassung vedreten, daR es dringend geboten ist, die
Mitbenutzung der Polizeiunterkunft durch die AuRenstelle der Beamtenfachhoch-
schule aufzugeben und die Anlage voll bestimmungsgemaR zu nutzen. In diesem
Zusammenhang hat der ORH angeregt, die AuRenstelle der Beamtenfachhoch-
schule bei der |l. Bereitschaftspolizeiabteilung in Eichstétt unterzubringen und von
dort zwei Polizeihundertschaften nach Sulzbach-Rosenberg zu verlegen. Der ei-
nen erheblichen Finanzaufwand erfordernde lll. Bauabschnitt der Generalsanie-
rung der Bereitschaftspolizeiabteilung in Eichstéitt kénnte dann zeitlich gestreckt
und weniger umfangreich ausgefiihrt werden; dies gilt insbesondere fiir den Kraft-
fahrzeugbereich.
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Das Staatsministerium des Innern hat hierzu mitgeteilt, daB es die Auffassung des
ORH hinsichtlich der Mitbenutzung durch die Beamtenfachhochschule teile. Der
Ministerrat habe jedoch beschlossen, daR die AuRenstelle der Beamtenfachhoch-
schule auf Dauer ihren Sitz in Sulzbach-Rosenberg finden soll. Dieser Beschlu
entspreche der Interessenlage des Staatsministeriums des Innern und dem
Wunsch der nordbayerischen Polizeibeamten nach einem heimatnahen Ausbil-
dungsort wahrend des Vorbereitungsdienstes und der Ausbildung zum gehobenen
Polizeivollzugsdienst. AuRerdem gebe es Uberlegungen zur Neustrukturierung der
Bereitschaftspolizei, die einer Verlegung der Beamtenfachhochschule nach Eich-
statt entgegenstiinden. Das Staatsministerium gehe davon aus, daR es sich bei
der gegenwértigen Mitbenutzung der Unterkunft der VII. Bereitschaftspolizeiabtei-
lung um eine auf einige Jahre befristete Ubergangslésung handelt. Es habe das
Staatsministerium der Finanzen mehrfach darauf hingewiesen, da@ die Unterbrin-
gung der Beamtenfachhochschule bei der Bereitschaftspolizei zu erheblichen
Nachteilen filhre und andere Lésungen gefunden werden miiRten. Dies sei vor al-
fem auch deshalb nétig, weil das im Gegensatz zu friiheren Jahren hohe Bewer-
beraufkommen fiir den Polizeivollzugsdienst in Kiirze dazu fiihren werde, daB die
Unterkiinfte der Bereitschaftspolizei fiir die Ausbildung von Polizeivollzugsbeam-
ten benétigt werden. Es werde deshalb weiterhin mit dem Staatsministerium der
Finanzen verhandeln, damit die AuBenstelle der Beamtenfachhochschule - Fach-
bereich Polizei - dauerhaft auBerhalb der Unterkunftsgebdude der VII. Bereit-
schaftspolizeiabteilung in Sulzbach-Rosenberg untergebracht wird.

Der ORH hilt es fiir geboten, baldmdglichst ein Konzept zu erstellen, das den
Raumbedarf der Beamtenfachhochschule als auch den Bedarf an Unterkunftsplat-
zen flr die Ausbildung der Polizeivollzugsbeamten beriicksichtigt. Vorrangig ist
dabei die Polizeiunterkunft in Sulzbach-Rosenberg ihrer bestimmungsgeméRen
Nutzung zuzufiihren.
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EINZELPLAN 03 B

(Staatsbauverwaltung)

Veranschlagung von Personalausgaben fiir die Staatsbau- und
Wasserwirtschaftsverwaltung in Titelgruppen

(Epl. 03 B, Epl. 14)

Von den 10 600 fiir die Staatsbau- und Wasserwirtschaftsverwal-
tung veranschlagten Arbeitnehmerstellen waren 8 000 (75 %) bei
Titelgruppen veranschlagt. Diese Stellen unterliegen weder der
sonst geltenden dreimonatigen Stellenwiederbesetzungssperre
noch wurden sie in die Stelleneinsparungen gemaB Art. 6 a HG
1993/1994 einbezogen. Da sich die Beschiftigungsverhiltnisse
nach Art und Dauer vom sonstigen Personal nicht unterschei-
den, hilt der ORH die Ausnahme von pauschalen Einsparungs-
maBnahmen nicht fiir gerechtfertigt. Allein durch die Nichteinbe-
ziehung in die Wiederbesetzungssperre geht dem Staat ein Ein-
sparungspotential von jahrlich 4 Mio DM verloren.

In der Gesamtiibersicht zum Stellenplan 1993 des Epl. 03 B! sind fiir die Ange-
stellten und Arbeiter insgesamt rd. 10 600 Stellen ausgewiesen.2 von denen inzwi-
schen 27 % in den Epl. 14 umgesetzt wurden. Rund drei Viertel der Stellen sind in
Titelgruppen veranschlagt, die zur Erfiillung bestimmter Zwecke 2 gebildet wurden,
und zwar im wesentlichen fiir die Unterhaltung und Instandsetzung von Stra3en
und Gewdssern, fiir die Fachplanung, Entwurfsbearbeitung und Bauleitung fiir
StraBen und Gewidsser, fiir die technische Gewésseraufsicht sowie fiir die Ent-
wurfsbearbeitung und Bauleitung fiir HochbaumaRnahmen.

1) Der Prufung liegt der Stand vor der Umressortierung der Wasserwirtschaftsverwaltung in den Epl. 14
(Gesetz vom 23. Juli 1993, GVBI S. 496) zugrunde. Beim Wechsel des Ressorts wurden jedoch die
bisherigen Titel im Haushaltsplan beibehalten.

2) ohne Landesbeschéftigte, deren Bezlge nicht aus Mitteln des bayerischen Staatshaushalts gezahlt
werden, sowie ohne Beschéftigte der Staatsbetriebe

3) Zu einer Titelgruppe kdnnen mehrere Titel unterschiedlicher konomischer Einnahme- oder Ausgabe-
arten, die aber insgesamt einem einheitlichen Zweck dienen, unter einer bergeordneten Zweckbestim-
mung zusammengefafit werden.
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Stellen fiir Angestellte und Arbeiter Zahleniibersicht 1
Titel Bezeichnung Stellenzahl %
425 01 Angestellte 2220
426 01 Arbeiter 427
Summe A 2 647 25
Titelgruppen Angestellte 3214
Titelgruppen Arbeiter 4727
Summe B 7 941 75
Stellen insgesamt 10 588 100

Die aus Titelgruppen gezahlten 7 941 Stellen sind weder nach Stellenzahlen noch
nach Stellenwertigkeiten konkret und verbindlich festgelegt. Diese Stellen
- immerhin 75 % der Gesamtzahl aller Stellen fir Arbeitnehmer - sind im Stellen-
plan nur summarisch und hinsichtlich der. Angestelltenstellen nach Laufbahngrup-
pen unterteilt ausgebracht. MaBgebend fiir die Bewirtschaftung sind hier die Per-
sonalausgabenansétze in den Titelgruppen, also Mittelansétze, die aber durch
zahlreiche Deckungs- und Verstarkungsvermerke wiederum erheblich ausgeweitet
werden kénnen.

Mit dieser Veranschlagungspraxis, die bei den Landern eine Ausnahme darstellt,
unterliegt nach den derzeitigen Verwaltungsanweisungen ein Grofteil aller frei-
werdenden Stellen (Summe B) weder einer dreimonatigen Stellenwiederbeset-
zungssperre (Art. 6 Abs. 2 Satz 2 HG 1993/1994) noch wird er von der Sperre von
3 000 Stellen gemaR Art. 6 a HG 1993/1994 erfalt. Allein der Verzicht auf die
Wiederbesetzungssperre 1&8t sich auf jéhrlich 4 Mio DM veranschlagen.

Der ORH hat festgestellt, daB aus den Titelgruppen nicht nur Bedienstete gezahit
werden, die ausschlieBlich dem einheitlichen Zweck der Titelgruppe dienen. Viel-
mehr sind bis zu einem Drittel der Titelgruppenstellen mit Bediensteten der alige-
meinen Verwaltung (insbesondere Schreibkréfte, Verwaltungspersonal) besetzt. Im
tibrigen werden die Mitarbeiter je nach Aufgabenschwerpunkt variabel eingesetzt,
so daR zahlreiche weitere Bedienstete dem Zweck der Titelgruppe ebenfalls nicht
eindeutig zugeordnet werden kdnnen. Damit werden entgegen Art. 45 BayHO Per-
sonalausgaben fiir eine Vielzahl von Bediensteten abweichend von der jeweiligen
Zweckbestimmung der Titelgruppe geleistet.

Festgestellt wurde auch, daR mit nahezu allen Beschéftigten unbefristete Arbeits-
vertrdge abgeschlossen worden sind, obwohl wegen der damit verbundenen Dau-
erlasten die hierzu erforderliche haushaltsrechtliche Erméchtigung (Art. 38 BayHO)
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gefehit hat. Nach der Statistik {iber den Personalstand im &ffentlichen Dienst in
Bayern 4 waren zum 30. Juli 1992 lediglich mit 64 Angesteliten und 35 Arbeitern
und damit nur mit etwas mehr als 1 % aller Bediensteten Zeitarbeitsvertrdge ab-
geschlossen worden.

Da sich im Ergebnis der GroRteil der bei den Titelgruppen verrechneten Beschéaf-
tigten weder in bezug auf die Beschéftigungsverhéltnisse noch die tbertragenen
Aufgaben von dem Personal unterscheidet, das auf den gebundenen Stellen ver-
rechnet wird, bestehen haushaltswirtschaftliche und -rechtliche Bedenken, den
weit tiberwiegenden Teil des Personals der Staatsbau- und Wasserwirtschaftsver-
waltung von jeglicher Stellenbindung auszunehmen. Aus Griinden der Haushalts-
wahrheit und -klarheit halt der ORH eine Anpassung des Stellenplans an die tat-
sachlichen Verhéltnisse fiir erforderlich. Entweder sollten die bei den Titelgruppen
ausgebrachten, auf Dauer notwendigen Stellen schritiweise in das Personalsoll A
iiberfiihrt werden oder aber, falls diese Stellen auch kiinftig bei den Titelgruppen
nachgewiesen werden, durch entsprechende Haushaltsvermerke fir verbindlich
erklart und insbesondere in die gemaR Art. 6 Abs. 2 Satz 2 und Art. 6 a Abs. 1 HG
1993/1994 angeordneten Haushaltssperren einbezogen werden.

Stellungnahme der Verwaltung und Erwiderung des ORH

Nach Auffassung der OBB und des Staatsministeriums fiir Landesentwicklung und
Umweltfragen trage die Veranschlagung von Fachpersonal, insbesondere der Ar-
beiter, in Titelgruppen der Aufgabenstellung der Bauverwaltung in besonderem
MaRe Rechnung. Die Veranschiagung nur der Personalausgabenansétze - nicht
der einzelnen Stellen - ermégliche eine optimale und wirtschaftliche Personalbe-
wirtschaftung nach den wechselnden Aufgaben. Mit den Titelgruppen werde be-
reits eine aufgabenbezogene Budgetierung praktiziert, wie sie von der Privatwirt-
schaft bevorzugt werde. lhre Einfiihrung bei der Verwaltung werde von politischer
Seite allgemein gefordert, um die Selbstverantwortung der handelnden Einheiten
zu stérken.

Einer Einbeziehung der Titelgruppenstellen in die allgemeinen Personal-Spar-
maBnahmen stiinde grundsétzlich eine Leistungsminderung gegeniiber. In be-
stimmten Bereichen (Verkehrssicherungspflicht, Sicherheit von Talsperren und Dei-
chen, politischer Wille) sei ein Ausgleich durch Vergabe an Dritte unverzichtbar.
Dem vom ORH errechneten Einsparpotential von jéhrlich 4 Mio DM bei den Perso-

4) Statistische Berichte des Bayer. Landesamtes flr Statistik und Datenverarbeitung
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nalausgaben stiinden daher Ausgaben fiir die Privatvergabe gegeniiber. Diese
gingen u.U. sogar iiber die einsparbaren Betrége hinaus.

Der ORH erhebt keine Einwendungen, aus fachlichen Erwédgungen Personalaus-
gaben auch in Titelgruppen zu veranschlagen. Er verschlieBt sich auch nicht Be-
strebungen, durch eine aufgabenbezogene Budgetierung mehr Flexibilitat fir die
Behérden zu schaffen, wenn dadurch die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshan-
delns verbessert wird. Die Auffassung, daR die Veranschlagung nur der Personal-
ausgabenansitze ohne Stellen eine optimale und wirtschaftliche Personalbewirt-
schaftung nach den wechseinden Aufgaben ermégliche, wiirde jedoch nur dann
zutreffen, wenn die Mittel nicht auf Dauer gebunden werden und so Spielrdume fiir
eine flexible Personalverwaltung tatsichlich erhalten bleiben. Die vom ORH
durchgefiihrten Priifungen haben jedoch ergeben, daB gerade dies nicht der Fall
ist. Nachdem auch mit den Titelgruppenbeschéftigten fast ausschlieBlich unbefri-
stete Arbeitsverhiltnisse begriindet wurden und Kiindigungen auf Grund des be-
stehenden Arbeits- und Tarifrechts in aller Regel nicht in Betracht kommen, ist ei-
ne Anpassung des vorhandenen Personals an wechselnde Aufgaben in der Praxis
im wesentiichen nur im Rahmen der natiiflichen Fiuktuation und somit relativ
langsam maéglich. Dementsprechend kann z.B. auch das im Zusammenhang mit
der Neuordnung der Staats- und Finanzbauverwaltung entbehrliche Personal trotz
der Veranschlagung in Titelgruppen nicht kurzfristig, sondern nur im Rahmen der
natiirlichen Fluktuation {iber viele Jahre hinweg abgebaut werden.

Der ORH teilt auch nicht die Befiirchtung, daB die Einbeziehung der Titelgrup-
pen-Stellen in die allgemeinen Personal-SparmaRBnahmen u.U. Mehrausgaben
durch Privatvergaben verursachen wird. Zum einen ist davon auszugehen, daR die
mit den Stellensperren verbundenen Leistungsminderungen bei der GréRe des
Personalkorpers weitgehend durch geeignete organisatorische MaRnahmen aufge-
fangen werden konnen, wie dies auch von der ibrigen Verwaltung verlangt wird.
Zum anderen kann die Sperre so ausgestaltet werden (z.B. globale Erbringung),
daR in bestimmten Bereichen eine sofortige Wiederbesetzung der Stellen méglich
bleibt. Im tbrigen weist der ORH darauf hin, daB die Méglichkeit unberiihrt bleibt,
fur Aufgaben von lediglich begrenzter Dauer oder zur Bewaltigung von Arbeitsspit-
zen Mittel fir sonstige Hilfsleistungen vorzusehen.S

5) vgl. VV Nr. 7.1.3 zu Art. 17 BayHO
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Zusammenfassend hélt der ORH daran fest, da die Titelgruppenstelien in die all-
gemein geltenden haushaltsrechtlichen Bindungen fiir Personalstellen einbezogen
werden soliten.

Ausgleichszahlungen nach dem Gesetz iiber den Abbau der
Fehlsubventionierung im Wohnungswesen

(Kap. 03 64 Tit. 111 31 und 613 01)

Der ORH hat in einer Querschnittsuntersuchung den Vollzug des
Fehlbelegungsabgabegesetzes bei einem Drittel der zustindigen
Stellen gepriift. Dabei muBte vor allem beanstandet werden, daB
das Gesetz nicht zeitgerecht vollzogen wurde. Allein bei den ge-
priiften Stellen sind der Staatskasse endgiiltige Einnahmeausfal-
le von 2 Mio DM entstanden.

Nach dem Gesetz iiber den Abbau der Fehisubventionierung im Wohnungswesen
in Bayern (BayAFWoG) haben Inhaber einer dffentlich geférderten Wohnung eine
Ausgleichszahlung (Fehlbelegungsabgabe) zu leisten, wenn ihr anrechenbares
Jahreseinkommen bestimmte Einkommensgrenzen (ibersteigt und keine Ausnah-
metatbestinde vorliegen. Ab 1. Januar 1992 wurden das Erhebungsgebiet erwei-
tert und die monatlichen Abgabebetrége auf bis zu 6 DM je Quadratmeter ange-
hoben. Fiir die Festsetzung der Abgabe sind die Kreisverwaltungsbehérden, die
groBen Kreisstédte und die Gemeinden, denen die Aufgaben der unteren Bauauf-
sichtsbehoérde ganz (ibertragen wurden, zusténdig.

Das Aufkommen der Fehlbelegungsabgabe in Bayern, vermindert um die von
den Kommunen einbehaltenen Verwaltungspauschalen, hat sich seit 1989 wie
folgt. entwickelt:

Aufkommen der Fehlbelegungsabgabe Zahlenibersicht 1
in Bayern

Jahr Ist- Verwaltungspauschale Netto-

Aufkommen an Kommunen Aufkommen
Mio DM Mio DM Mio DM

1989 28,7 1.1 27,6

1990 28,3 1,7 26,6

1991 35,5 2,2 33,3

1992 35,3 23 33,0

1993 52,3 55 46,81

1) Die Steigerung des Aufkommens im Jahre 1993 ist im wesentlichen auf die deutliche Erho-
hung der Héchstbetrage fur die zumutbare Miete zum 1. Januar 1993 zurclzufthren.
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Das Aufkommen der Fehlbelegungsabgabe ist zweckgebunden zur Férderung von
Sozialwohnungen in den Gebieten zu verwenden, in denen es erzielt wurde (vgl.
Kap. 03 64 Tit. 863 67).

In den Jahren 1992 und 1993 haben der ORH und die Staatlichen Rechnungsprii-
fungsdmter bei 18 kreisfreien Stddten, 38 Landratsdmtern, zwei groBen Kreisstad-
ten und einer Stadt den Vollzug des BayAFWoG in einer Querschnittspriifung un-
tersucht und festgestellt, daR die gepriiften Behdrden das Gesetz z.T. nicht be-
stimmungsgeman vollzogen haben.

Neben Bearbeitungsfehlern, insbesondere bei der Einkommensermittlung, wurde
vor allem festgestellt, dak das Gesetz nicht zeitgerecht vollzogen wurde. Die
Fehlbelegungsabgabe konnte in den neuen Erhebungsgebieten nur dann ab 1. Ja-
nuar 1992 erhoben werden, wenn die Leistungsbescheide bis spéatestens 31. Juli
1992 ergangen waren. Von den gepriiften Behdérden haben 33 die Bescheide zeit-
gerecht und 24 die Leistungsbescheide verspétet erlassen. Von vier Vollzugsbe-
hdrden sind bis 31. Dezember 1993, also zwei Jahre nach Inkrafttreten der Rege-
lung, noch keine Bescheide erteilt worden.

Das Staatsministerium des Innern hat darauf hingewiesen, die Verzdgerungen
seien vor allem auf mangelnde personelle und séchliche Ausstattung der Voll-
zugsbehérden und auf die zeitaufwendige Ersterhebung von Daten zuriickzufiih-
ren. Sowohl das Staatsministerium als auch die Regierungen hétten allerdings seit
Ende 1992 die sdumigen Vollzugsbehdrden mehrmals mit Nachdruck auf den not-
wendigen ErlaB der ausstehenden Bescheide und auf die entstehenden Einnah-
meausfille hingewiesen. Zuletzt seien die betroffenen Regierungen im Dezem-
ber 1993 aufgefordert worden, die noch immer sdumigen Vollzugsbehérden mit
allem Nachdruck zum unverziiglichen EriaB der noch ausstehenden Bescheide
anzuhalten und, soweit notwendig, aufsichtlich einzuschreiten. Fiir die Zukunft sei
mit weiteren Einnahmeausféllen nicht zu rechnen, da die personellen und techni-
schen Schwierigkeiten zwischenzeitlich behoben seien.

Der ORH hélt es fiir unvertretbar, daR zwei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes
immer noch nicht alle Leistungsbescheide ergangen sind. Allein bei den gepriiften
Stellen sind durch den verspéateten Gesetzesvollzug bis Ende 1993 endgiiltige Ein-
nahmeausfélle von 2 Mio DM entstanden.
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Richtlinien fiir die Férderung von Neu-, Ersatz- und Erweite-
rungsbauten sowie Aus- und Umbaumafnahmen von Heimen
der Altenhilfe

(Kap. 03 64 TitGr. 65, Kap. 10 07 TitGr. 71)

Die Oberste Baubehorde und das Staatsministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit haben in
den Richtlinien fiir die Forderung von Neu-, Ersatz- und Erweite-
rungsbauten sowie Aus- und UmbaumaBnahmen der Altenhilfe
vom Januar 1994 den bisher geforderten Verwendungsnachweis
durch eine einfache Verwendungsbestidtigung ersetzt. Der ORH
hilt es fiir unabdingbar, daf die Einhaltung der wesentlichen
Fordervoraussetzungen nachgewiesen wird, wenn staatliche
Gelder beansprucht werden. Er hat daher gebeten, wieder einen
Verwendungsnachweis vorzusehen, der aber auf wenige Anga-
ben beschrdankt werden kann.

Die "Férderrichtlinien fir Neu-, Ersatz- und Erweiterungsbauten sowie Aus- und
UmbaumaBnahmen von Heimen der Altenhilfe” vom 1. Juni 1986 der Obersten
Baubehoérde und des Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Gesundheit wurden durch neue Richtlinien vom 18. Januar 1994 er-
setzt. In ihnen werden die Fordervoraussetzungen vereinfacht: Das zu férdernde
Projekt muf nur noch in bezug auf die Anzahl der Heimplétze dem Landesalten-
plan ehtsprechen und die Férderung wird auf 50 000 DM je Heimplatz pauscha-
liert, darf jedoch nicht mehr als 35 % der Gesamtkosten der BaumaBnahme aus-
machen. AuRerdem wurde eine einfache Verwendungsbestédtigung anstelle des
bisherigen Verwendungsnachweises eingefiihrt.

Weil die bisherigen Fordervoraussetzungen sehr detailliert waren, muBten die Zu-
wendungsempfanger einen entsprechend umfangreichen Verwendungsnachweis
flihren. Nach Nr. 11 der neuen Richtlinien ist statt dessen nur noch die bloRe Er-
kldrung des Zuwendungsempfangers erforderlich, daB das Bauvorhaben plan-
maRig durchgefiihrt, die bestimmungsgeméBe Belegung sichergestellt ist und die
Mittel des Landesplans fiir Altenhilfe zweckentsprechend verwendet wurden.

Die OBB und das Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Gesundheit haben diese neue Regelung ohne das gem&R Art. 44 Abs. 1
Satz 4 BayHO erforderliche Einvernehmen des ORH getroffen, auf dessen Not-
wendigkeit das Staatsministerium der Finanzen mit Schreiben vom 26. Novem-
ber 1993 und 21. Januar 1994 ausdriicklich hingewiesen hatte. Der ORH hat das
erforderliche Einvernehmen auch nachtréglich nicht erteilt. Er hat vielmehr gebe-
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ten, in die Richtlinien wieder einen geeigneten, einfachen Verwendungsnachweis
aufzunehmen.

Die Verwaltung hat darauf hingewiesen, daR die Staats- und Verwaltungsreform
ein wesentlicher Schwerpunkt der Politik der Bayerischen Staatsregierung sei. Ein
Umdenken in vielen Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung u.a. mit dem Ziel,
mehr Freirdume fiir richtig verstandene Eigenverantwortung des Biirgers zu schaf-
fen, sei dafiir eine Grundvoraussetzung. Auch der Umfang der Priifung durch die
Verwaltung miisse auf ein unverzichtbares MaR zuriickgefiihrt werden. Die neuen
Richtlinien zur Férderung von Heimen der Altenhilfe erfiillten beispielhaft dieses
Ziel. Es werde deshalb kein Spielraum fiir eine Anderung gesehen. Bei der Bewer-
tung der Richtlinien sei ferner zu bedenken, daR hier Zuwendungsempfénger nur
die Verbande der 6ffentlichen und freien Wohlfahrtspflege sein kénnen, die ohne-
hin vielfachen anderen Kontrollen unterliegen wiirden. Dafiir in den Férderrichtli-
nien eigene Priiffelder vorzusehen, wiirde vor diesem Hintergrund fiir verfehlt ge-
halten.

Auch der ORH hélt es generell fiir geboten, Férderverfahren und -bestimmungen
zu vereinfachen. Er ist der Auffassung, daf dieses Ziel hier schon dann erreicht
wird, wenn der bisher aufwendige Verwendungsnachweis drastisch vereinfacht
wird. Bisher muBten als Verwendungsnachweis u.a. das Baubuch mit folgenden
Angaben vorgelegt werden: Zeitpunkt der Baugenehmigung, des Baubeginns und
der Bezugsfertigkeit, Zahl der geforderten Pldtze, Finanzierung, Vertrdge (iber
Bauleistungen und Lieferungen, Architekten- und Betreuungsleistungen, aufge-
gliederte Gesamtausgaben und ggf. eine Wirtschaftlichkeitsberechnung.

Nachdem nunmehr die Férdervoraussetzungen nachhaltig vereinfacht sind, kann
auf den GroBteil dieser Angaben verzichtet werden. Der Verwendungsnachweis
muB jedoch Mindestanforderungen erfiillen, ndmlich Nachweise iiber die Gesamt-
kosten der BaumaBnahme und die Anzahl der geschaffenen Heimplédtze. Diese
sind den Zuwendungsempfangern auch zuzumuten, da sie bei einer ordnungsge-
maRken Geschéftsflihrung ohne nennenswerten Mehraufwand den ohnehin vor-
handenen Geschéftsunterlagen entnommen werden kénnen.

Nur wenn diese Mindestinhalte des Verwendungsnachweises gewéhrieistet sind,
kann die Verwaltung ihrer unabdingbaren Aufgabe nachkommen, selbst die be-
stimmungsgeméanRe und wirtschaftliche Verwendung der gewéhrten staatlichen Mit-
tel zu priifen (Art. 44 Abs. 1 Satz 2 und 3 BayHO). Diese Verpflichtung folgt aus
der auch fiir die Ladnder verbindlichen Grundsatzbestimmung des § 26 HGrG, wo-
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nach zu bestimmen ist, wie die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendun-
gen nachzuweisen ist, und ein Prifungsrecht der zusténdigen Dienststelle festzu-
legen ist. Sie entspricht dem Grundsatz, daB jemand, der ber Geldmittel eines
anderen verfiigt, iber deren Verwendung Rechenschaft ablegen mu. Andernfalls
kénnte im Rahmen der Rechnungslegung die Entlastung der Staatsregierung
durch das Parlament tangiert sein.®

Soweit die Verwaltung auf anderweitige Kontrollen bei den Zuwendungsempfan-
gern hinweist, ist dem entgegenzuhalten, daf diese Priifungen nicht dem Nach-
weis des ordentlichen Umgangs mit staatlichen Geldern, sondern den Interessen
oder anderweitigen Pflichten des Zuwendungsempféngers dienen. Insbesondere
bestehen bei den Altenheimen keine konkreten Kontrollen, die die Einhaltung der
Foérdervoraussetzungen gewéhrieisten.

Der ORH hilt es auRerdem aus der Sicht der abgabe- und steuerpflichtigen Biir-
ger fiir ein vertrauensbildendes Element, wenn diese sich auf eine ausreichende
Rechenschaft iiber die von ihnen aufgebrachten Mittel verlassen kénnen. Zahlrei-
che Priifungsergebnisse des ORH, die in Jahresberichten wiederholt dargelegt
wurden, bestétigen, daR im Vollzug der Férderprogramme Zuwendungsempfénger
aus vielen Bereichen immer wieder gegen ihre Verpflichtungen aus den Férderbe-
scheiden verstoBen.

Allgemein wire nach Auffassung des ORH zur Vereinfachung des Forderwesens
in erster Linie ein Abbau von Staatsaufgaben durch eine nachhaltige Reduzierung
von Zahl und Umfang der Férderprogramme notwendig.

6) vgl. Abschnitt C V Nr. 3 Buchst. d Nr. 4 (S. 193 f) des SchluRberichts der Kommission "Zukunft des
dffentlichen Dienstes"” vom Januar 1994
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Errichtung eines Staatlichen Hochbauamtes in Krumbach
(Kap. 03 72)

Das Staatsministerium des Innern plant, im Zuge der Neuord-
nung der Staatlichen Hochbauverwaltung in Krumbach ein
Hochbauamt zu errichten.

Der ORH hilt diesen Standort in Anbetracht des dortigen gerin-
gen Bau- und Planungsvelumens, der dezentralen Lage im
Amtsbezirk und der schlechten Verkehrsanbindung fiir nicht ge-
eignet, zumal dadurch andere gut funktionierende Amtsstruktu-
ren zerschlagen wiirden. Er empfiehlt - wie bereits 1993 in sei-
nem Gutachten dargelegt - zwei Staatliche Hochbaudmter in
Augsburg zur Versorgung des nordlichen Regierungsbezirks
Schwaben zu belassen.

Neuorganisation der staatlichen Hochbauverwaltung

Bislang waren in Bayern fiir Planung und Durchfithrung von HochbaumaBnahmen
des Freistaats Bayern die Staatsbauverwaltung (Landbauamter, Universitatsbau-
amter), von HochbaumaRnahmen des Bundes, der Bundesanstalten, der NATO
und der bayerischen Finanzverwaltung die Finanzbauverwaltung (Finanzbaudm-
ter) zustdndig.

Am 4. November 1993 hat der Landtag beschlossen,’ die Bauverwaltung zunéchst
in der Unterstufe neu zu organisieren und die Bau&dmter der Staatsbauverwaltung
und der Finanzbauverwaltung zu neuen Staatlichen Hochbaudmtern zusammen-
zufassen. Der ORH hat auf Ansuchen der Staatsregierung im November 1993 ein
Gutachten zur Neuorganisation erstattet.

Die Verwaltung beabsichtigt, die Empfehlungen des ORH im wesentlichen umzu-
setzen; mit der geplanten Errichtung eines Hochbauamts in Krumbach weicht sie
jedoch davon in einem wichtigen Punkt ab.

7) LT-Drucksache 12/13315
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Situation im nordlichen Regierungsbezirk Schwaben

Bestand

Derzeit werden vom Finanzbauamt Augsburg und vom Land- und Universititsbau-
amt Augsburg Planungs- und Bauaufgaben in der Stadt Augsburg, den Landkrei-
sen Augsburg, Aichach-Friedberg, Donau-Ries, Dillingen a.d. Donau, Giinzburg
und Neu-Uim wahrgenommen. Das Land- und Universitatsbauamt Augsburg be-
treut zudem Aufgaben im Landkreis Unterallgéu, das Finanzbauamt Augsburg im
Landkreis Landsberg a. Lech. Insgesamt waren im Jahr 1993 mit diesen Aufgaben
274 Bedienstete befa’t, 226 davon an den beiden Augsburger Baudmtern, 48 an
der Dienststelle Donauwdérth und verschiedenen drttichen Bauleitungen.

Beabsichtigte Neuordnung

Das Staatsministerium des Innern plant, nur mehr ein Bauamt in Augsburg zu be-
lassen und ein neues Bauamt in Krumbach einzurichten. Begriindet wird dies im
wesentlichen mit der Behdrdenverlagerung aus den Ballungsrdumen sowie mit der
im Landesentwicklungsprogramm vorgesehenen Aufwertung strukturschwacher
Riume, hier des ehemaligen Landkreises Krumbach. Der Zusténdigkeitsbereich
dieses Amts soll die Landkreise Giinzburg, Neu-Ulm und Dillingen a.d. Donau um-
fassen.

Wiirdigung durch den ORH
Planungs- und Bauaufgaben

Der ORH hat in seinem Gutachten das von den Amtern jahrlich voraussichtlich zu
bearbeitende Bauvolumen bei Bauunterhalt, kleinen und groBen BaumaRBnahmen
sowie das Planungsvolumen bei groBen BaumaBnahmen dargestellt. Wegen des
zwischenzeitlichen Aufgabenriickgangs beim NATO-Flugplatz Leipheim und der
weggefallenen Bauaufgaben fiir den Bezirk Schwaben ergibt sich folgende Auf-
gliederung:

Von insgesamt 227 Mio DM jéhrlichem Bau- und Planungsvolumen entfallen

- etwa 185 Mio DM (81,5 %) auf die Stédte Augsburg und Donauwérth sowie die
Landkreise Augsburg, Aichach-Friedberg und Donau-Ries,
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- nur etwa 42 Mio DM (18,5 %) auf die dem Hochbauamt Krumbach zuzuordnen-
den Landkreise Giinzburg, Neu-Ulm und Dillingen a.d. Donau.

Lage des Amtssitzes, Ortsnahe

Da lber 80 % der Aufgaben in rdumlicher Nidhe zum GroRraum Augsburg anfal-
len, sollten nach Auffassung des ORH beide Baudmter in Augsburg bestehen blei-
ben.

Im dbrigen liegt Krumbach am stidlichen Rand der von dort kiinftig zu betreuen-
den Landkreise. Die Liegenschaften und Baustelien sind dementsprechend ungiin-
stig zu erreichen. Mit schnellen &ffentlichen Verkehrsmitteln sind weder die einzel-
nen Landkreise noch die Stadt Augsburg als Sitz der zusténdigen Bezirksregierung
erreichbar. Auch mit dem Pkw sind erhebliche Fahrzeiten wegen groRer Entfer-
nungen auf schlechten Verkehrswegen in Kauf zu nehmen.

Personalbedarf, AmtergroBe

Die Verwaltung geht in ihrer Stellungnahme vom 6. September 1994 davon aus,
daB das neue Amt in Krumbach etwa 50 Beschéftigte haben wird.

Nach der bereits im ORH-Gutachten angewandten Modelirechnung wiirde sich
entsprechend der Aufgabenverteilung fiir das Bauamt in Augsburg mit Dienststelle
Donauwdrth ein Personalbedarf von 157 Bediensteten, fiir das Amt in Krumbach
nach Wegfall der Bauaufgaben fiir den Bezirk Schwaben und Riickgang der Auf-
gaben fiir den Flugplatz Leipheim von lediglich 42 Bediensteten errechnen. Bei
Erhalt der Bauleitung in Giinzburg mit 8 Stellen wiirden demnach nur 34 Stellen
nach Krumbach verlegt werden kénnen. Der ORH sieht - wie im Gutachten ausge-
fiihrt - eine optimale AmtergréRe zwischen 50 und 120 Bediensteten. Das neue
Augsburger Hochbauamt wére damit (ibergroR, wihrend das neue kleine Amt in
Krumbach unwirtschaftlich wére.

Empfehlungen des ORH

Der ORH verkennt nicht die Notwendigkeit, Aufgaben aus den Ballungsraumen zu
verlagern und strukturschwache Raume zu stérken. Deshalb hat er in seinem Gut-
achten vorgeschlagen, in Landsberg a. Lech ein neues Staatliches Hochbauamt zu
grinden, was inzwischen erfolgt ist. Allerdings sind die Aufgaben der Hochbau-
verwaltung in besonderem MaBe ortsgebunden. Es wére nicht wirtschaftlich, fiir
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ein Bauamt einen Amtssitz zu wahlen, bei dem die ohnehin schon wenigen Aufga-
ben hauptséchlich auBerhalb seines Amtssitzes anfallen, zumal wenn dies mit
dem Zerschlagen anderer gut funktionierender Amterstrukturen verbunden ist.

In den Landkreisen Giinzburg, Neu-Ulm und Dillingen a.d. Donau liegen nur 18,5 %
der von den bisherigen Augsburger Hochbaudmtern betreuten MaRBnahmen. Der
ORH hilt dieses Bearbeitungsvolumen von jahrlich 42 Mio DM fiir zu gering, um
ein Bauamt in Krumbach effizient auszulasten. Auch die Ausdehnung eines in
Krumbach einzurichtenden Bauamts auf den Landkreis Donau-Ries wére wegen
der ungiinstigen Verkehrsverbindung und der weiten Entfernungen ebenfalls nach-
teilig.

Der ORH hilt daher an seiner Empfehlung fest, die derzeitigen Augsburger Amts-
bereiche zu verkleinern, indem die Aufgaben im Landkreis Unterallgdu auf das
ortsnihere Staatliche Hochbauamt Kempten iibertragen werden und der zum Re-
gierungsbezirk Oberbayern gehdrende Landkreis Landsberg a. Lech dem neu ein-
gerichteten Staatlichen Hochbauamt Landsberg a. Lech angegliedert wird. Die
verbleibenden Landkreise und die Bauaufgaben in der Stadt Augsburg sollten von
zwei etwa gleich groBen Bauamtern in Augsburg wahrgenommen werden. Die
Bauaufgaben sollten fachlich und rdumlich so zugeordnet werden, daR Uber-
schneidungen vermieden werden. Zur optimalen Betreuung entiegener BaumaR-
nahmen wére allenfalls die Errichtung ortlicher Bauleitungen denkbar.
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Kosten der Fachplanung im Straenbau
(Kap. 03 75, 03 76 TitGr. 71, 72, 73, 74, 81)

Die Ausgaben fiir Planung und Bauleitung von Bundes-, Staats-
und KreisstraBen sind 1993 auf nunmehr 210 Mio DM gestiegen.
Davon sind iiber 70 Mio DM an Ingenieurbiiros bezahlt worden.

Der Bund gilt Zweckausgaben, die bei der Planung und Baulei-
tung fiir die BundesfernstraBen entstehen, mit einer Pauschale
ab. Diese entspricht bei weitem nicht mehr den dafiir anfallen-
den Kosten. Allein fiir die Vergabe von Planungen im Bundes-
fernstraBenbau an Ingenieurbiiros legt der Freistaat Bayern Jahr
fiir Jahr liber 20 Mio DM, bei Einbeziehung der eigenen Leistun-
gen der StraBenbauverwaltung sogar iiber 100 Mio DM drauf. Der
ORH hilt eine verfassungsgeméBe Erstattung der aus der Auf-
tragsverwaltung fiir den Bund entstehenden Zweckausgaben fiir
notwendig.

Die Kosten der Planung und Bauleitung im Staatshaushalt soll-
ten im Interesse der Haushaltsklarheit und -wahrheit wirklich-
keitsnah veranschlagt werden. Die Frage, ob und inwieweit
Fremdvergaben gegeniiber Eigenleistungen der StraRenbaube-
horden fiir den Staat wirtschaftlicher sind, bedarf eingehender
Untersuchungen.

Aufgaben der StraBenbauverwaltung

Die StraBenbauverwaltung (OBB, Regierungen, Autobahndirektionen, Straflenbau-
dmter) nimmt in Bayern die Aufgaben wabhr, die den Tragern der StraBenbaulast
im BundesfernstraBengesetz (FStrG) und im Bayerischen StraBen- und Wegege-
setz (BayStrWG) zugewiesen sind. Demnach obliegt ihr die Auftragsverwaltung fiir
die Bundesfernstraen (Art. 90 GG), die Verwaltung der StaatsstraBen und die Be-
treuung der Kreisstraien, soweit mit den Landkreisen Vertrdge gem&aR Art. 59
BayStrwWG bestehen.

Aufgaben der StraRenbauverwaltung sind insbesondere:

- straBenbauliche Generalplanung (Netzgestaltung, Bedarfspldne, Ausbaupldne),

- planerische Vorbereitung zur Durchfithrung von Raumordnungs- und Planfest-
stellungsverfahren,

- Entwurfsbearbeitung in allen Planungsstadien bis hin zur Ausfiihrungsplanung,

- Bauiiberwachung beim Neu- und Ausbau sowie bei der Erneuerung,
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- Unterhaltung, Betrieb, Verkehrssicherung und Verwaltung der Strafen ein-
schlieBlich inrer Bauwerke.

Neben den rein straBenbautechnischen Aufgaben, die die StraRenbauverwaltung
hierbei erfiillt, geh6ren dazu auch fachspezifische Sonderaufgaben, wie z.B.

- Baugrundbeurteilung und geotechnische Betreuung von BaumaBnahmen,

- Baustoffpriifung und -kontrolle,

- Verkehrsgutachten und verkehrstechnische Berechnungen,

- Planung und Bau von Verkehrsbeeinflussungsanlagen,

- Spezialuntersuchungen und -berechnungen im statisch/konstruktiven Bereich,

- landschaftspflegerische Begleitpline und Umweltvertréglichkeitsuntersuchun-
gen.

Die StraRenbauverwaltung ist einerseits aus Kapazitatsgriinden, andererseits aber
auch aus Mangel an Fachpersonal fiir spezielle Fragestellungen nicht in der Lage,
alle Leistungen selbst zu erbringen. Einen immer gréfer werdenden Anteil vergibt
sie deshalb an private Ingenieurbiiros.

Nicht bedarfsgerechte Veranschlagung der Planungskosten im Haushait

Die Kosten der Fachplanung, Entwurfsbearbeitung und Bauleitung sind im Epl. 03 B
fur die unterschiedlichen StraBenklassen einzeln veranschlagt.

Die Haushaltsansatze (Soll) und die Istausgaben fiir die letzten drei Jahre sind in
der Zahleniibersicht 1 zusammengestellt. Daraus ist ersichtlich, da} diese Ausga-
ben in den Jahren 1991 bis 1993 von 180,7 Mio DM auf 210,6 Mio DM (17 %) ge-
stiegen sind.
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Soll-Ist-Vergleich Zahleniibersicht 1
der Ausgaben 1991 bis 1993
1991 1992 1993 1991 bis 1993
Ausgaben fur Soll | Ist | Soll | Ist | Soll | Ist | Soll | Ist |ist-Sol
Mio DM Mio DM
Fachplanung, Entwurfsbear-
beitung und Bauleitung flr
- Bundesfernstraien “1119,3/133,2| 124,6/|146,9| 124,6| 159,0] 3685| 439,1|+ 706
- StaatsstrafRen 27| 452| 27| 480 27| 489 81| 142,1|+134,0
- KreisstrafRen 1,71 23| 18| 28| 22| 27 57 78|+ 21
insgesamt 123,7| 180,7| 129,1| 197,7| 129,5|/ 210,6| 382,3| 589,0|+ 206,7
Um- und Ausbau sowie Be-
standserhaltung der Staats- | 416,2| 375,5| 424,7| 357,9] 358,0(293,4|1 198,9|1026,8| - 172,1
stralBen

Der Soll-Ist-Vergteich zeigt auch, daR die Kosten fiir die Fachpianung, Entwurfsbe-
arbeitung und Bauleitung der Bundesfern-, Staats- und KreisstraBen in den Jahren
1991 bis 1993 um 207 Mio DM unterveranschlagt waren. So waren z.B. bei Kap.
03 76 TitGr. 73 (Kosten der Fachplanung, Entwurfsbearbeitung und Bauleitung fiir
StaatsstraBen) jahrlich nur 2,7 Mio DM veranschlagt worden, wéhrend tatsdchlich
etwa das 18fache ausgegeben wurde. 1991 bis 1993 muBten 172,1 Mio DM, die
fiir den Um- und Ausbau sowie die Bestandserhaltung der Staatsstralen veran-
schlagt waren, insbesondere fiir die Planung, Entwurfsbearbeitung und Bauleitung
(auch fiir BundesfernstraBen) verwendet werden, weil dort die Haushaltsansétze
zu niedrig waren. Der ORH regt deshalb - unbeschadet der Durchfiihrung von Mo-
dellvorhaben zur "dezentralen Budgetverwaltung" - eine wirklichkeitsnahe Veran-
schlagung an.

Die OBB hat mitgeteilt, sie wolle dieser Anregung bei der Aufstellung des Haus-
halts 1995/1996 Rechnung tragen.

Unzuldngliche Kostenerstattung des Bundes

GemaR Art. 90 Abs. 2 GG verwalten die Lander die BundesfernstraBen (Bundes-
autobahnen und BundesstraBen) im Auftrag des Bundes.

Nach Art. 104 a GG hat der Bund bei den Bundesfernstraen die Zweckausgaben
zu tragen. Die Kosten fiir den Bau und die Unterhaltung der Bundesfernstralen
tragt der Bund entsprechend den jeweils anfallenden Ausgaben in vollem Umfang.
Anders verhilt er sich jedoch bei den Kosten der Entwurfsbearbeitung und Bau-
aufsicht, die er tiberwiegend den Verwaltungsausgaben und nur zu einem ge-
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wissen Teil den Zweckausgaben zuordnet. Dies hat er anléBlich eines Gesetz-
entwurfs des Bundesrats® (BR-Drucksache 8/2131 vom 26. September 1978) wie
folgt begriindet:

Den Zweckausgaben im Bereich der Entwurfsbearbeitung und Bau-
aufsicht werden Ausgaben fiir Leistungen zugerechnet, die typischer-
weise als Unternehmerteistungen erbracht werden, weil sie den Bau-
leistungen nahestehen, z.B. Bohrungen, geologische Untersuchun-
gen, Modellversuche, Aufstellung statischer Berechnungen, Vermes-
sungen, Absteckungen. Den Verwaltungsausgaben werden Leistun-
gen zugerechnet, die typischerweise mit dem Personal und der tech-
nischen Einrichtung der Verwaltung erbracht werden, z.B. Planung
und Entwurfsaufstellung, Ausschreibung, Vergabe, Abrechnung. Eine
ins einzelne gehende Trennung zwischen Zweckausgaben und Ver-
waltungsausgaben bei der Entwurfsbearbeitung und Bauaufsicht stoRt
jedoch auf erhebliche praktische und verwaltungsméagige Schwierig-
keiten, zumal Differenzen entstehen kénnen, inwieweit die Lander
durch Einschaltung von Unternehmern Kosten auf den Bund abwal-
zen diirfen.

Der Bund beteiligt sich deshalb seit 1950 an den Kosten fiir Entwurfsbearbeitung
und Bauaufsicht durch Zahlung einer Pauschale an die Lénder. Sie betragt seit
jeher fiir Entwurfsbearbeitung 2 %, fiir Bauaufsicht 1 % der Baukosten (§ 6 Abs. 3
BStrVermG).® Diese bereits seit vier Jahrzehnten geiibte Praxis hélt der ORH fiir
lngst tiberholt. Denn in Bayern haben die tatséchlichen Aufwendungen inzwi-
schen etwa den vierfachen Wert der pauschalen Abgeltung erreicht.

Fachplanung, Entwurfsbearbeitung Zahleniibersicht 2
und Bauaufsicht fiir Bundesfernstrafen
1991 1992 1993 1991 bis 1993
Mio DM

Pauschale des Bundes 33,5 28,5 440 106,0

Ausgaben des Landes 133,2 146,9 159,0 439,1

- davon Ausgaben an

Ingenieurbiiros 49.8 57,0 61.8 168,6

8) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Geseizes Uber die vermdgensrechtlichen Verhaltnisse der
Bundesautobahnen und sonstigen Bundesstrafien des Fernverkehrs (BStrVermG)

9) Gesetz Uber die vermtgensrechtlichen Verhdltnisse der Bundesautobahnen und sonstigen Bundesstra-
Ren des Fernverkehrs (BStr'VermG) in der Fassung des Art. 3 Finanzanpassungsgesetz vom 30.
August 1971
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Aus der Zahleniibersicht 2 geht hervor, dal die Pauschale des Bundes inzwischen
selbst die Ausgaben an Ingenieurbiiros nur noch zu etwa zwei Drittel deckt.

Insgesamt ist der Freistaat Bayern mit Kosten von durchschnittlich (iber
100 Mio DM jéhrlich belastet, die vom Bund nicht erstattet werden. Diesen Fehlbe-
trag tragt der Freistaat Bayern aus Landesmitteln, die im Haushalt z.T. fiir den
Staatsstratenbau bereitgestelit sind und diesem damit fehlen.

Da sich die 3%-Pauschale nach den tatséchlichen Bauausgaben bemift, bleiben
"verlorene Planungen" ganzlich ohne Bundeserstattung. Hinzu kommt, daf durch
den Abrechnungsmodus tiber die Baukosten die dafiir angefallenen Planungsko-
sten ohnehin jahrelang, manchmal jahrzehntelang von Bayern insoweit vorfinan-
ziert werden.

Die OBB hat dazu mitgeteilt, sie bemiihe sich schon seit vielen Jahren um eine
Anhebung der pauschalen Abgeltung. Die Lander seien aber bei einer Anderung
des Erstattungsverfahrens vom Wohlwoilen des Bundes abhéngig, da es einer
Anderung bundesgesetzlicher Vorschriften bediirfe. Entsprechende Initiativen
seien bereits mehrfach gemeinsam mit den tibrigen Landern tiber die Finanzmini-
sterkonferenz erfolglos unternommen worden. Den erneuten VorstoR Bayerns,
wenigstens bei den Verkehrsprojekten Deutsche Einheit und den privatfinanzierten
StraBenbauprojekten nicht schlechter gestellt zy werden als die DEGES'0,
ndmlich zumindest hierfir die Hélfte der nachgewiesenen Kosten erstattet zu

bekommen, habe der Bund ebenfalls abgelehnt.

Der ORH weist darauf hin, daR es angesichts der Rechtslage des Art. 104 a GG
nicht auf das Wohlwollen des Bundes ankommen kann, in welchem Umfang er
seiner Erstattungspflicht nachkommt. Die bisherige Abgrenzung der Zweckausga-
ben von den Verwaltungsausgaben halt der ORH fiir unzutreffend. Unstrittig diirfte
sein, daR Honorare, die durch die Vergabe der Entwurfsbearbeitung und Bauauf-
sicht an Ingenieurbiiros anfallen, als Zweckausgaben zu werten sind. Wenn diese
Leistungen von der staatlichen Fachverwaltung erbracht werden, dienen sie kei-
nem anderen Zweck und diirfen somit auch nicht anders zugeordnet werden.!! Ei-
ne derartige Unterscheidung gibt es beispielsweise auch nicht bei der Kostener-
stattung fiir die Wahrnehmung der Bauaufgaben des Bundes im Rahmen der
Bundesvermogensverwaltung durch die Hochbauverwaltung des Landes.

10) Deutsche Einheit Femstrafienbau- und Planungsgesellschaft mbH

11) siehe auch "Bonner Kommentar” zu Art. 104 a GG, Vogel/Kirchhof (26. Lieferung, S. 71)
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Da die pauschale Kostenerstattung nicht mehr der Regelung des Art. 104 a GG
entspricht, wonach der Bund in vollem Umfang die Zweckausgaben zu tragen hat,
halt es der ORH fiir notwendig, mit Nachdruck - ggf. iiber eine erneute Bundes-
ratsinitiative - auf eine entsprechende Anderung des BStrVermG hinzuwirken. Er-
forderlichenfalls sollte eine rechtliche Auseinandersetzung auf der Grundlage des
Art. 104 a GG nicht ausgeschlossen bleiben.

Dabei sollte darauf bestanden werden, daR der Bund die Kosten fiir die Entwurfs-
bearbeitung auch fiir "verlorene Planungen” in voller Hohe trégt, und zwar unab-
hangig davon, ob die Ingenieurleistungen von der StraRenbauverwaltung selbst
erbracht oder vergeben werden. Fiir laufende Planungen sollten auBerdem zeitna-
he Abschlagszahiungen des Bundes geleistet werden.

Vergabe von Ingenieurleistungen
In den in Zahleniibersicht 1 dargesteliten Kosten der Fachplanung, Entwurfsbear-

beitung und Bauleitung sind folgende Betrage als Vergiitung der an Ingenieurbiiros
vergebenen Leistungen enthalten (Zahleniibersicht 3):

Vergaben an Ingenieurbiiros Zahleniibersicht 3
Vergaben bei Istausgaben in Mio DM
1991 1992 1993 1991 bis 1993
Bundesfernstralen 49,8 57,0 61,8 168,6
Staatsstralen 8,6 8,7 8,8 26,1
Kreisstraf’en 0,9 1,2 1,0 3.1
insgesamt 59,3 66,9 71,6 197,8

Die Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) sieht fiir Ingenieur-
bauwerke und Verkehrsanlagen vor, daR die Héhe des zu vereinbarenden Hono-
rars von der Schwierigkeit des Projekts (Zuordnung zu Honorarzonen) und von der
Hohe der anrechenbaren Kosten abhangt. Letztere kénnen fiir die Grundlagener-
mittlung (Leistungsphase 1), Vorplanung (Leistungsphase 2), Entwurfsplanung
(Leistungsphase 3) und Genehmigungsplanung (Leistungsphase 4) nach der Ko-
stenschatzung (iiberschliagige Vorausschatzung aufgrund von Erfahrungswerten)
oder der Kostenberechnung (genaue Ermittlung im Zuge der Entwurfsbearbeitung
als Bestandteil der Leistungsphase 3) ermittelt werden.
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Bei der haufig vereinbarten Honorarermittlung nach der Kostenberechnung ergibt
sich das zu zahlende Honorar somit erst aus der im Rahmen der Leistungsphase 3
zu erstellenden Kostenermittlung. Der damit verbundene Nachteil, daR kostengiin-
stige Lésungen zu einem geringeren Honorar fiihren als aufwendige (siehe auch
TNrn. 39 und 41), lieBe sich vermeiden, wenn das Ingenieurhonorar generell auf
der Basis von Flachenwerten ermittelt wiirde (z.B. m? StraBe oder m? Briicke), wie
dies u.a. bereits fur landschaftspflegerische Begleitplane erfoigt. Analoges gilt fir
die Leistungsphasen 5 bis 9 (Ausfiihrungsplanung bis Dokumentation).

Der ORH regt an, die HOAI insoweit zu dndern. AuRerdem befiirwortet er nach-
driicklich eine weitergehende Regelung, wonach eine Reduzierung der Baukosten
in besonderem Mafe honoriert werden sollte und verweist hierzu auf den Minister-
ratsbeschluR vom 5. Juli 1994, wonach in der ndchsten Legislaturperiode eine ent-
sprechende Regelung ausgearbeitet werden soll.12

Die Frage, ob und inwieweit Fremdvergaben gegeniiber Eigenleistungen der Stra-
Renbaubehdrden fiir den Staat wirtschaftlicher sind, 1d8t sich derzeit nicht generell
beantworten. Grundsétzlich sind Fremdvergaben auch bei héheren Einzelfallko-
sten in der Regel jedenfalls dann insgesamt wirtschaftlich, wenn es sich um die
Bewdltigung von Spitzenbelastungen handelt, nach deren Erledigung das eigene
Personal nicht mehr voll ausgelastet wire. Wenn aber zu entscheiden ist, ob die
Planung und Bauiiberwachung generell durch staatliches Personal oder durch Drit-
te erfullt werden soll, miiBte die Wirtschaftlichkeit fundiert untersucht werden.

12) Bulletin der Bayerischen Staatsregierung 14/94, S. 16
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EINZELPLAN 05
(Staatsministerium fur Unterricht, Kuitus, Wissenschaft
und Kunst)

- Unterricht und Kultus -

Ausgaben des Staates fiir Kindergéarten in Bayern
(Kap. 05 04 TitGr. 95, Kap. 13 10 Tit. 883 47)

Trotz erheblicher finanzieller Anstrengungen gelingt es derzeit
nicht, die Nachfrage nach Kindergartenpldtzen voll zu decken.
Andererseits ist bereits heute absehbar, daB in wenigen Jahren
die Zahl der Kinder im kindergartenfahigen Alter stark riicklaufig
sein wird. Um mdoglichst schnell den akuten Bedarf an Kinder-
gartenpldtzen abdecken zu kdnnen, gleichzeitig aber zu verhin-
dern, daB erhebliche Finanzmittel zur Schaffung von mittelfristig
nicht mehr bendtigten Kapazititen eingesetzt werden, hilt der
ORH MaBnahmen fiir erforderlich, damit die verfiigbaren Res-
sourcen im Kindergartenbereich wiahrend des Spitzenbedarfs
optimal genutzt werden.

Entwicklung der Anzahl der Kinder im kindergartenfdhigen Alter

Die Staatsregierung hat am 13. Oktober 1992 beschlossen, die im Schwangeren-
und Familiengesetz! ab 1. Januar 1996 verankerten Versorgungsziele in der Kin-
derbetreuung auch in Bayern umzusetzen. Damit soll allen Kindern, deren Eltern
dies wiinschen, vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt ein Kin-
dergartenplatz zur Verfligung gestellt werden.

Nach der Bevdlkerungsprognose (Stand 1994) des Landesamts fiir Statistik und
Datenverarbeitung (LfStaD) wird die Anzahl dieser Kinder in Bayern nach einem
steilen Anstieg von 337 354 im Jahr 1988 auf 421 400 (1995) zunachst langsam,
aber bereits ab dem Jahr 1999 (411 600) stark abnehmen und innerhalb von ca.
zehn Jahren auf einen Sockel von 300 000 Kindern sinken, wie nachfolgendes
Schaubild zeigt:

1) BGBI 1992 S. 1398 ff., Anderung des § 24 KJHG
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Zahl der drei- bis fiinfjahrigen Kinder in Bayern Schaubild 1
bis zum Jahr 2010
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Quelle: 8. koordinierte Bevtikerungsvorausschitzung des LfStaD (Variante mit groRter Wahrscheinlichkeit)

Die Entwicklung der Basisbevélkerung sowie Wanderungsbewegungen einschlie-
lich des Zuzugs von Auslidndern sind in der Prognose des LfStaD bereits beriick-
sichtigt. Die bisherigen Vorausberechnungen des LfStaD erwiesen sich in der Ver-
gangenheit als zuverldssig.

Entwicklung der Staatsausgaben im Kindergartenbereich

Nach dem Bayer. Kindergartengesetz (Art. 23, 24 BayKiG) erhalten die anerkann-
ten Kindergarten vom Staat Personalkostenzuschiisse von 40 % der férderféhi-
gen Kosten des padagogischen Personals sowie im Wege des Finanzausgleichs
Zuwendungen zum Bau von Kindergérten, die sich nach der finanziellen Lei-
stungsféhigkeit der Gemeinde bemessen.

Diese Finanzaufwendungen des Staates sind in den letzten Jahren drastisch ge-
stiegen:
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Zuwachs der staatlichen Zuschiisse Schaubild 2
fiir Personalkosten und Baulasten
im Kindergartenbereich (Basis 1980 = 100 %)
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Die Personalkostenzuschiisse des Staates sind von 107 Mio DM (1980) auf
543 Mio DM (1993) angestiegen und werden 1994 voraussichtlich Uber
600 Mio DM betragen. Die staatlichen Zuwendungen fiir den Kindergartenbau ha-
ben sich im gleichen Zeitraum von 19,5 Mio DM auf 86 Mio DM erhoht. Nach An-
gaben des Staatsministeriums soll ein jahrlicher Betrag von 100 Mio DM auch in
Zukunft beibehalten werden.

Der starke Anstieg der staatlichen Personalkostenzuschiisse nach 1989 ist neben
der Erhéhung der Anzahl der Kindergartenpldtze (58 830 Ganztagsplatze mehr)
wesentlich auch auf strukturelle und besoldungsmé&Rige Verbesserungen zuriick-
zufiihren (u.a. vermehrter Einsatz von p&dagogischen Hilfskraften, Neufassung
der Tatigkeitsmerkmale, Bewdhrungsaufstieg, Verglitungsgruppenzuschlége).

Die Kommunen, zu deren eigenem Wirkungskreis das Kindergartenwesen zhit
(Art. 5 Abs. 1 BayKiG), tragen ihrerseits einen hohen Anteil an den Baukosten und
haben dariiber hinaus an die freigemeinnitzigen Kindergartentréger ebenfalls Per-
sonalkostenzuschiisse in gleicher Hohe wie der Staat (40 % der forderungsfahigen
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Personalkosten) zu leisten. Fiir eigene Einrichtungen haben sie - abgesehen von
den staatlichen Zuwendungen - voll aufzukommen.

Regionale Verteilung

Bayern liegt mit einer Versorgungsquote 2 von 82 % (Stand 1993) nach Aussage
der Staatsregierung in der -Spitzengruppe aller Lander. Die Kindergartenstatistik
des LfStaD zeigt allerdings, daR die Versorgungsquote in den Regierungsbezirken
sehr unterschiedlich ist:

Anteil der in Kindergédrten betreuten Kinder Zahleniibersicht 1
in bezug auf die gleichaltrige Bevdlkerung
(Drei- bis Fuinfjahrige) Stand 1. Januar 1993

Regierungsbezirk insgesamt Kreisfreie Stéddte Landkreise
% % %
Oberbayern 78,0 76,2 bis 78,9 '67,5 bis 86,9
Niederbayern 76,9 87,5 bis 97,9 69,8 bis 81,1
Oberpfalz 77,3 75,3 bis 94,0 71,0 bis 81,3
Oberfranken 84,3 819 his 92,2 76,2 bis 94,8
Mittelfranken 85,5 75,1 bis 100,0 84,3 bis 95,1
Unterfranken 97,9 91,3 bis 98,8 95,0 bis 100,0
Schwaben 76,8 71,1 bis 91,0 72,1 bis 82,0

Quelle: LfStaD, Kindergérten und Schulkindergérten in Bayern 1993

Das starke Differieren des Anteils der in Kindergérten betreuten Kinder zwischen
76,8 % und 97,9 % je nach Regierungsbezirk ist nach Auffassung des ORH nicht
nur auf landsmannschaftliche Mentalitdtsunterschiede und unterschiedliche finan-
zielle Leistungsfiahigkeit, sondern auch auf das Fehlen einer landesweiten Koordi-
nierung der Ausbauplanung zurlickzufiihren.

Bestand und Bedarf an Kindergartenpldtzen
Am 1. Januar 1994 waren in Bayern 311 000 genehmigte Ganztagsplétze vorhan-

den. 1994 und 1995 werden jeweils 15 000 neue Platze hinzukommen. Fiir 1995
ergibt dies 341 000 Ganztagsplétze.

2) Verhaltnis der drei- bis funfjahrigen Kinder, die einen Kindergarten bestichen, zu den gleichaltrigen
gesamt vorhandenen Kindern
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Bei den Berechnungen fiir den Kindergartenbau wird aligemein davon ausgegan-
gen, dal nicht ausnahmslos jedes drei- bis flinfjahrige Kihd den Kindergarten tat-
sdchlich besucht. Ferner ist zu beriicksichtigen, daR ein nicht unerheblicher Teil
der Eltern lediglich einen Halbtagsplatz wiinscht. Im Hinblick auf die vorstehend
(TNr. 28.3) dargelegten tatsichlichen Zahlen beim Kindergartenbesuch und die
absehbare relativ kurzfristige Uberlastphase erscheint dem ORH eine Be-
suchsquote von 90 % als PlanungsgroRe akzeptabel. Legt man das gegenwértige
Verhidltnis von Ganztags- zu Halbtagsplatzen zugrunde, so ergibt sich, wie
Schaubild 3 zeigt, daR die in Bau befindlichen und bis 1995 fertiggestellten Kin-
dergartenplédtze landesweit bei einer Besuchsquote von 90 % bereits rechnerisch
zur Bedarfsdeckung reichen. Aufgrund der unterschiedlichen regionalen Verteilung
bestehen aber tatsachlich fiir die Zeit des Spitzenbedarfs noch Engpésse.

Bestand und Bedarf an Kindergartenplatzen (Besuchs- Schaubild 3

quote 90 %, derzeitige Belegungsverhéltnisse)
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Finanzielle Auswirkungen

Im Hinblick auf den bereits ab 1996 zurlickgehenden Bedarf an Kindergartenplét-
zen hélt es der ORH fiir finanziell nicht vertretbar, die Zahl der Kindergartenplatze
liber den Stand von 1995 hinaus auszubauen. Der Bedarf an Ganztagsplétzen
wird zwischen 1995 und 2001 um 20 000 absinken. Fiir 20 000 Pldtze sind allein
an staatlichen Zuwendungen zu den Baukosten 170 bis 200 Mio DM aufzuwenden.
Der Betrieb von 20 000 Kindergartenplatzen verursacht dariiber hinaus derzeit
staatliche Personalkostenzuschiisse von jahrlich 35 Mio DM.
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Finanziell noch stirker betroffen sind die Kommunen. Bei eigenen Kindergérten
tragen die Gemeinden bis zu 60 % des Personalaufwands, bei freigemeinniitzigen
Trigern 40 %. Auch bei den Investitionskosten wird der liberwiegende Teil (etwa
zwei Drittel) von kommunaler Seite geleistet.

Kommunale Spitzenverbinde haben bereits darauf hingewiesen, daR die Ausga-
ben der Gemeinden fiir Kindergérten nicht mehr finanzierbar seien und fordern
vom Staat zusétzliche Zuschiisse. In der Diskussion zum Rechtsanspruch auf ei-
nen Kindergartenplatz stelite der Deutsche Stidtetag Anfang Februar 1994 fest,
daR die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz bis zum
1. Januar 1996 nicht finanzierbar sei.

Vorschlidge des ORH fiir die Uberlastphase

Der ORH hélt es daher fiir angebracht, die voriibergehenden Spitzenbelastungen
im Kindergartenbereich durch eine erschépfende Nutzung der verfiigharen Kapazi-
taten und organisatorische MaBnahmen aufzufangen.

Es ist nicht nur aus finanziellen Griinden dringend zu vermeiden, hohe Investitio-
nen, Sachmittel und Personal fiir zusatzliche Kapazitdten einzusetzen, die bereits
heute absehbar spiter keine Nutzung mehr finden. Den gegenwdrtigen Engpéssen
kann schneller und wirksamer begegnet werden, wenn durch UberlastmaRnahmen
umgehend zusétzliche Kapazitidten bereitgestellt werden kénnen.3 Es erscheint
bedenklich, daR Teile der Bevélkerung von der Nutzung eines Kindergartens des-
halb ausgeschlossen werden, um einen padagogischen Standard bei den vorhan-
denen Kindergartenplétzen nicht einschrénken zu miissen.

Der ORH hat bereits im September 1993 folgende MaBnahmen vorgeschlagen:

- Bessere Nutzung der Kindergartenplitze am Nachmittag, da rd. ein Viertel die-
ser Pldtze nicht belegt ist (Stand 1. Januar 1993).

- Im Hinblick auf die seit 1. Januar 1990 verbesserte Personalausstattung vor-
libergehende Kiirzung der Verfiigungszeiten und flexiblere Dienstzeiten, die
den individuellen Verhéltnissen vor Ort besser Rechnung tragen.

3) vgl. auch die Forderung des Bayerischen Stadtetags nach Ubergangsldsungen (Informationsbrief
Bayer. Stadtetag Nr. 6/1994, S. 13)
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- MaBvolle Erhéhung der Gruppenstirken wihrend der Uberlastphase in Gebie-
ten mit Nachfrageiiberhang.

Das Staatsministerium fiir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst und das
Staatsministerium der Finanzen haben sich mit diesen Vorschidgen zwar befaRdt,
jedoch bis Oktober 1994 noch keine abgestimmte Stellungnahme lbermittelt.

Gesamtbedarfsplan fir Bayern

Seit Inkrafttreten des BayKiG (1. Januar 1973) hat das Staatsministerium fiir Un-
terricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst den gesetzlichen Auftrag, zur Sicherung
einer gleichm&Bigen und an langfristigen Zielen orientierten Versorgung mit Kin-
dergartenplitzen einen Gesamtbedarfsplan fiir Bayern zu erstelien (Art. 4 Abs. 2
BayKiG). Dieser Plan mu nach den gesetzlichen Vorgaben einen Zeit- und Ge-
samtfinanzierungsplan enthalten.

Der ORH hat festgestellt, daB ein solcher Gesamtplan bis heute nicht vorliegt. Er
hélt dies, abgesehen vom gesetzlichen Auftrag, im Hinblick auf die erheblichen
Unterschiede in der regionalen Verteilung (TNr. 28.3), aber auch auf die finanzpo-
litischen Mdglichkeiten und die absehbare demographische Entwicklung fiir drin-
gend erforderlich.
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Einzelplan 06

(Staatsministerium der Finanzen)

Unterbringung der Studierenden der Bayerischen Beamtenfach-
hochschule wahrend ihres Studiums

(Kap. 06 14)

Die Bayerische Beamtenfachhochschule stellt ihren Studieren-
den neben den verfiigbaren eigenen Unterkiinften auch ange-
mietete Unterkiinfte unentgeltlich zur Verfiigung. Der Aufwand
allein fiir die Anmietung betrug in der Vergangenheit bis zu 4,8
Mio DM jahrlich. Der ORH halt es fiir geboten, daB sich die Stu-
dierenden an den Kosten ihrer Unterbringung angemessen
beteiligen.

Die Ausbildung des Nachwuchses des gehobenen nichttechnischen Verwaltungs-
dienstes des Staates dauert drei Jahre und besteht zur Hélfte aus fachpraktischen
Abschnitten. Die fachtheoretische Ausbildung erfolgt im Rahmen eines auf meh-
rere Lehrgangsabschnitte verteilten 18monatigen Studiums an einem der sechs
Fachbereiche der Bayerischen Beamtenfachhochschule (BayBFH).

Die bei den einzelnen Fachbereichen der BayBFH verfligharen Unterkiinfte (der-
zeit rd. 1 600, ohne Fachbereich Polizei!) reichen nicht aus, um alle Studierenden
unterzubringen. Da gleichzeitig jeweils drei Jahrgédnge ausgebildet werden und die
theoretische Ausbildung 18 Monate dauert, ist es unvermeidlich, daB sich zeit-
weise Lehrgédnge iberschneiden. Fiir die Uberschneidungszeitrdume miissen
kurzfristig Unterkiinfte angemietet werden, wéhrend bei Belegung mit nur einem
Lehrgang z.T. auch eigene oder langfristig angemietete Unterkiinfte nicht belegt
sind. Diese Situation wird sich verscharfen, wenn der geplante neue Studienab-
laufplan mit einer Verlangerung der fachtheoretischen Ausbildung auf 21 Monate
verwirklicht werden wird, wie es konkret beim Fachbereich Allgemeine Innere Ver-
waltung geplant ist. So werden sich beispielsweise bei diesem Fachbereich dann
zwei statt bisher rechnerisch 1,5 Studienjahrgange zeitgleich im Fachstudium be-
finden.

1) kasernierte Unterbringung der Anwérter gemaR Art. 132 BayBG
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Den Haushaltsvoranschlégen fiir den Doppelhaushait 1995/1996 und den zuletzt
durchgefiihrten 6rtlichen Erhebungen bei einigen Fachbereichen der BayBFH ist
zu entnehmen, daf fiir 1995 die Anmietung von 871 Unterkiinften (davon 571 auf
Dauer, 300 kurzfristig) mit einem jahrlichen Mietaufwand (ohne Bewirtschaftungs-
kosten) von 3,8 Mio DM (je Unterkunft durchschnittlich 363 DM monatlich) vorge-
sehen ist.

Bei fast gleichbleibenden Studierendenzahien hat sich der Mietaufwand der
BayBFH (einschlieBlich der Kosten fiir den Buspendeldienst zwischen angemiete-
ten Unterkiinften und dem Unterrichtsort2 sowie jeweils ohne Fachbereich Polizei
und Studierende aus den neuen Léndern) seit 1988 mehr als verdoppelt (vgl. Zah-
lentibersicht 1). Der Mietaufwand pro Studierenden hat sich somit von 1988 bis
1994 um 153 % erhdht.

Zahl der Studierenden Zahleniibersicht 1
und Mietaufwand

Jahr | Studienan- | Studierende Mietaufwand

fanger bei Titel 518 011
Mio DM

1988 1465 3624 1,72

1989 1 455 4018 2,78

1990 1579 4 202 3,48

1991 1526 4 252 4,07

1992 1540 4 337 4,58

1993 1316 4 007 4,80

1994 11502 4 0002 4,80 (Soll)

1) ohne Aufwand fur Lehrsaalgeb4dude des Fachberelchs Sozialwesen
(426 000 DM) bzw. der AuRenstelle Bad Windsheim des Fachbereichs Fi-
nanzwesen (130 000 DM)

2) geschatzt Juli 1994

Die Zahlen fiir die einzelnen Fachbereiche sind dabei unterschiedlich: Beim Fach-
bereich Aligemeine Innere Verwaltung in Hof werden beispielsweise fiir ein ab

2) Fachbereich Finanzwesen: 1991 rd. 107 000 DM, Fachbereich Rechtspflege: Voranschlag 1985
rd. 28 000 DM
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1. Februar 1994 angemietetes Wohnheim mit 110 Einzelappartements einschiiel3-
lich Miete, Bewirtschaftungskosten und zusétzlichem Personalaufwand j&hrlich
620 000 DM aufgewendet. Ebenfalls in einem angemieteten Wohnheim mit 188
Platzen (Doppelzimmer) untergebracht sind die Studierenden des Fachbereichs
Archiv- und Bibliothekswesen und teilweise solche aus den Fachbereichen
Rechtspflege und Sozialverwaltung, flir die 600 000 DM reine Mietkosten im Jahr
anfallen. Der Fachbereich Finanzwesen, der die hochsten Steigerungsraten bei
den Anmietungskosten zu verzeichnen hat (1988: 525 TDM, 1993: 2,5 Mio DM),
wird 1995/96 in Herrsching (Ammersee) und Umgebung sowie in Bad Windsheim
(AuBenstelle des Fachbereichs) insgesamt 300 Betten in Privatunterkiinften an-
mieten.

Von den eigenen Unterkiinften der BayBFH entfallen 57 % auf Einbettzimmer,
35 % auf Zweibettzimmer und je 4 % auf Dreibett- und Vierbettzimmer. Die an-
gemieteten Objekte umfassen Ein- und Zweibettzimmer.

Eine rechtliche Verpflichtung des Staates, unentgeltlich Unterkunft zu gewéhren,
besteht nicht. In Fortfiihrung der jahrelang gelibten Praxis wurde in Nr. 4 Abs. 4
der Durchfiihrungsbestimmungen zum Nachtragshaushaltsgesetz 1984 festgelegt,
den zur Ausbildung zugewiesenen Beamten die bei den staatlichen Lehreinrich-
tungen verfiigbaren Unterkiinfte unentgeltlich zu (berlassen. Diese Regelung
wurde in den Folgejahren unverandert (ibernommen. Beziiglich der verfiigbaren
Unterkiinfte ist damit Art. 52 Abs. 1 BayHO Geniige getan, der bestimmt, da An-
gehdrigen des dffentlichen Dienstes Nutzungen nur gegen angemessenes Entgelt
tiberlassen werden diirfen, wenn nicht gesetzlich oder im Haushaltsplan etwas an-
deres bestimmt ist. Das Staatsministerium der Finanzen vertritt die Auffassung,
daf unter "verfiigbar" aufgrund der rechtlich gebotenen Gleichbehandlung aller
Studierenden auch die angemieteten Unterkiinfte zu verstehen sind.

Angesichts der Tatsache, daR ein groBer Teil der Studierenden ledig ist (im Fach-
bereich Finanzwesen z.B. iliber 75 %), erscheint die bisherige Handhabung sehr
groRziigig. Diese Praxis trifft keine Unterscheidung, ob es sich bei den abgeordne-
ten Studierenden um Verheiratete mit eigenem Hausstand oder um Ledige mit
bzw. ohne Hausstand handelt oder ob den Studierenden die tégliche Heimkehr an
ihren Wohnort zugemutet werden kann, wie dies in § 9 Bayerische Trennungsgeld-
verordnung (BayTGV) vorgesehen ist. AuRerdem werden unter Berufung auf das
Gleichbehandiungsgebot inzwischen auch mietfremde Leistungen wie Buspendel-
dienst, Verpflegung (Bad Windsheim), Fahrtkostenzuschiisse und Anmietung von
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Tiefgaragenplatzen (Fachbereich Sozialwesen in Miinchen) erbracht, welche fir
die Studierenden ebenfalls unentgeltlich sind.

Die Frage der unentgeltlichen Unterbringung wird seit der Priifung des Fachbe-
reichs Finanzwesen im Jahr 1989 mit dem Staatsministerium ergebnisios disku-
tiet. Nachdem mittlerweile die entsprechenden Aufwendungen etwa auf das
Dreifache gestiegen sind, erscheint mit Riicksicht auf die angespannte Haushalts-
lage eine Beibehaltung der bisherigen groziigigen Handhabung nicht mehr ver-
tretbar.

Das Staatsministerium stellt sich - ohne eine Berechnung vorzulegen - auf den
Standpunkt, eine Beteiligung der Studierenden an den Kosten der Unterbringung
wiirde sich wegen der trennungsgeldrechtiichen Konsequenzen fiir den Staat
haushaltsmaRig "nicht rechnen". Es verweist zudem auf den SchiuBbericht der
Kommission "Zukunft des 6ffentlichen Dienstes", die vorschlégt, aus Griinden der
Gewinnung qualifizieten Nachwuchses unter anderem an der bisher gewéhrten
unentgeltlichen Unterkunft festzuhalten. AuRerdem ist das Staatsministerium der
Auffassung, daB sich durch den erwarteten Riickgang der Zahl der Studierenden
das Problem der Anmietung entschérfen werde und die hierfiir anfallenden Kosten
erheblich verringert wiirden,

Unabhéngig davon, ob angemietete Unterkiinfte auch unter Nr. 4 Abs. 4 DBestHG
fallen und ebenfalls unentgeltlich liberlassen werden kdnnen, hélt der ORH es fiir
geboten, die Studierenden an den Kosten ihrer Unterbringung angemessen zu be-
teiligen. Auch dann wéren diese immer noch deutlich besser gestelit als Studie-
rende an externen Fachhochschulen. Fiir den Staat wéren bei gleichzeitiger Ge-
wéahrung von Trennungsgeld - saldiert - Kosteneinsparungen in Millionenh6he zu
erwarten, weil der liberwiegende Teil der Studierenden ledig ist und deshalb kein
oder ein stark gekiirztes Trennungsgeld bekdme.

Nach den Feststellungen des ORH wird den Beamtenanwiértern der iibrigen Fi&-
chenstaaten iiberwiegend keine amtliche Unterkunft oder Unterkunft nur gegen ei-
nen Kostenbeitrag in unterschiedlicher Hohe gewéhrt. In Nordrhein-Westfalen wird
den Studierenden ein Vertrag angeboten, der Unterbringung und Verpflegung fiir
monatlich 180 DM (Ledige) bzw. 120 DM (Verheiratete, Geschiedene, Verwitwete),
unter Wegfall sémtlicher Trennungsgeldanspriiche, enthélt. Die Niederséchsische
Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege verfiigt liber keine eigenen Un-
terkiinfte. Die Studierenden miissen selbst fiir ihre Unterkunft sorgen und werden
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lediglich durch die Fachbereichsverwaltung bei der Zimmersuche (Vermieterkartei)
unterstiitzt.

Wirtschaftlich erscheint auch die vom Fachbereich Rechtspflege in Starnberg
zeitweise geiibte Praxis, Studierenden aus dem GroRraum Miinchen, fir die keine
Unterkiinfte gefunden werden konnten, die Fahrtkosten fiir die tégliche Riickkehr
nach Hause zu ersetzen. Das Staatsministerium raumt ein, daR diese Handhabung
zwar im Einzelfall fiir den Freistaat wirtschaftlicher sein kénne, nach den Bestim-
mungen der Trennungsgeldverordnung rechtlich aber nicht zuldssig sei. Deshalb
werde gepriift, ob die Gewahrung unentgeltlicher Unterkunft im Einzelfall durch ei-
ne fur den Staat preiswertere Billigkeitsleistung in Form von Fahrtkostenersatz
oder Wegstreckenentschadigung ersetzt werden kénne.

Das Staatsministerium hat in seiner schriftlichen Stellungnahme zuné&chst ausge-
fiihrt, daB eine weitere Belastung der Studierenden tiber die Verpflegungskosten
hinaus der Nachwuchsgewinnung abtréglich sei. Den Studierenden gegeniiber be-
stehe eine besondere Fiirsorgepflicht, die diese Handhabung ebenso gebiete, wie
die bayerischen Bediirfnisse aus ausbildungsfachlicher Sicht.

Nach einer zwischenzeitlichen Besprechung mit dem ORH hat das Staatsministe-
rium erneut mitgeteilt, daR es unter Beriicksichtigung der Anregungen des ORH
priife, durch welche Regelung das Problem der Unterbringung der Studierenden
an der Beamtenfachhochschule entscharft werden kénne.

Der ORH hélt es nach wie vor fiir geboten, daB sich die Studierenden an den Ko-
sten ihrer Unterbringung angemessen beteiligen.
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EINZELPLAN 07

(Staatsministerium far Wirtschaft und Verkehr)

Organisation der Bergverwaltung (einschlieBlich Technologie-
férderung)

(Kap. 07 06)

Die originidren Aufgaben der Bergverwaltung haben seit gerau-
mer Zeit stindig an Umfang verloren. Mehr als ein Drittel der
65 Bediensteten sind inzwischen mit bergfremden Titigkeiten
befaBt. Die erst im Juli 1994 eingeleitete Neuorganisation sieht
zwar u.a. die Auflosung der Mittelinstanz vor; gleichzeitig soll
jedoch ein GroBteil der Bediensteten des Oberbergamts dem
Staatsministerium zugeordnet werden. Dies steht im Wider-
spruch zu tragenden Organisationsprinzipien. Die damit verbun-
dene vorldaufige Eingliederung von Volizugsaufgaben bei der
Technologieforderung widerspricht auBerdem dem geplanten
Grundkonzept zur Wirtschaftsférderung, mit dem die Funktion
der Wirtschaftsabteilungen bei den Regierungen gestarkt wer-
den soll.

Aufgaben und Organisationsaufbau

Die Bayerische Bergverwaltung nimmt folgende Aufgaben wabhr:

- Aufsicht iber die Aufsuchung und Gewinnung der dem Bergrecht unterliegen-
den Mineralien sowie iber sonstige artverwandte Tatigkeiten (z.B. Untergrund-
speicherung, Tiefbohrungen, unterirdische Hohlraumbauten); daneben vollzieht
sie in diesem Bereich sicherheits- und umweltschutzrechtliche Aufgaben,

- Aufsichts- bzw. Vollzugsaufgaben bei den Bergbahnen und horizontal verlau-
fenden Seilbahnen und den Gashochdruckleitungen,

- Technologieférderung durch das Oberbergamt (Abwicklung von z.Z. fiinf Pro-
grammen).

Der organisatorische Aufbau der Bergverwaltung war bisher dreistufig mit dem
Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr an der Spitze und dem Oberbergamt
in Minchen als Mittelbehérde, dem die Bergdmter Amberg, Bayreuth und Miin-
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chen unterstanden. Die Bergdmter waren ausschlieBlich fiir die Aufgaben der Berg-
aufsicht zustindig, wiahrend das Oberbergamt und das Staatsministerium Aufga-
ben fiir alle Bereiche wahrnahmen. Allerdings wurden zwei der fiinf Technologie-
férderprogramme fiir Nordbayern von der Landesgewerbeanstalt Bayern in Nirn-
berg abgewickelt.

Der ORH hat 1993 das Oberbergamt und das Bergamt Miinchen 6&rtlich gepriift
und dabei auch die Organisation der Bergverwaltung untersucht. Grund daflir war
u.a. die Verdnderung der Rahmenbedingungen in den vergangenen Jahren. We-
gen des starken Riickgangs des klassischen Bergbaus (Kohle, Erz) ist bei der
Bergverwaltung in Bayern ein Aufgabenriickgang und eine Schwerpunktverlage-
rung eingetreten. Zuséatzlich wurde dem Oberbergamt die Technologieférderung
als nichtspezifische Aufgabe libertragen.

Aufgabenentwicklung

Nach den Feststellungen des ORH haben sich die Aufgaben und - soweit rele-
vant - die Einnahmen und Ausgaben wie folgt entwickelt:

Bergaufsicht

Den starken Riickgang bei den Betriebsplanzulassungen (- 67,3 %), der wesent-
lichsten Aufgabe der Bergaufsicht und in gewissem Grade mit Baugenehmigungen
vergleichbar, aber auch bei den Unfalluntersuchungen und Betriebsbefahrungen,
zeigt nachfolgende Zahleniibersicht 1.

Aufgabenentwicklung bei der Bergaufsicht Zahlentibersicht 1

1981 1992 Veranderung
%

Beschéftigte im Bergbau 7 815 4742 -39,3

Unfalluntersuchungen 191 86 - 55,0

Betriebsbefahrungen 1212 762 -37.1

EinzelmaBnahmen:

- Betriebsplanzulassungen 677 221 - 67,3

- Erlaubnisse, Ausnahmebewil-
ligungen, Genehmigungen,
Anordnungen usw. nach:

. BBergG, ABergV 44 10 -77,2
. GewO 46 16 - 65,2
. AZO 57 18 -68,4
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Die fiir Bergbaukonzessionen erhobenen Einnahmen im Staatshaushalt betrugen
1982 noch 58,9 Mio DM. Sie gingen bis 1993 auf 0,6 Mio DM zuriick.

Berg-/Seilbahnen und Gashochdruckleitungen

Diese Aufgaben unterliegen nicht dem Bergrecht. Sie wurden jedoch, da vom
Staatsministerium als dem Bergwesen verwandt angesehen, dem Oberbergamt
iibertragen. Der Umfang der Aufgaben ist mit 103 zu beaufsichtigenden Berg- und
Seilbahnen und 33 BaumaRnahmen von Gashochdruckleitungen pro Jahr sowie
von rd. 60 Hochdruckanlagen (Stationen) pro Jahr in den letzten Jahren weitge-
hend unverdndert geblieben.

Technologieforderung

Durch die vom Staatsministerium nach und nach aufgelegten und dem Oberberg-
amt zum Vollzug (ibertragenen bayerischen Foérderprogramme hat sich dort das
Bearbeitungsvolumen kontinuierlich ausgeweitet. Von 1990 (drei Programme) auf
1992 (fiinf Programme) stieg die Anzahl der bewilligten Vorhaben von 49 auf 147
(+ 200 %), die Hohe der ausgereichten Fordermittel von 21,04 Mio DM auf
29,12 Mio DM (+ 38,4 %).

Personal

Die Zahl der in der Bergverwaltung beschéftigten Dienstkréfte hat sich wie folgt
entwickelt:

Personal bei der Bergverwaltung Zahlenliibersicht 2
(Stand: August 1993)

1972 1980 1985 1988 1992 1993

Bergéamter } 1) 24 23 22 20 20
Oberbergamt 49 50 55 49 45
insgesamt 70 73 73 77 69 65

1) nicht getrennt erhoben

Die Bergdmter sind Kleinstbehdrden, die nur Aufgaben der Bergaufsicht wahrneh-
men. lhre Personalstérke ergibt sich aus Zahleniibersicht 3.
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Personal bei den Bergdmtern

Zahlenlbersicht 3

Bergamter Fachpersonal Verwaltungs- Gesamt-
personal personal
Amberg 3 4 7
Bayreuth 4 35 7.5
Miinchen 4 1,5 55
insgesamt 1 9 20

1) einschlieflich Reinigungskrifte

Das Personal am Oberbergamt verteilte sich 1993 wie folgt auf die einzelnen Auf-
gabenbereiche: )

Personal beim Oberbergamt Zahleniibersicht 4

a) Bergaufsicht 19
b) Seilbahnen und Gashochdruckleitungen 7
¢) Technologieférderung 19
zusammen 45

Der Prasident (BesGr. B 4) und der Leiter der Abteilung | (Personal, Haushalt,
Bergbauférderung u.a.) sowie die Dienstkrifte in der Verwaltung und den zentralen
Diensten wurden den Bereichen a, b und ¢ proportional zugeordnet.

Im Staatsministerium befaft sich ein Referat, das mit drei Beamten des h6heren
Dienstes (BesGr. B 3, A 15, A 14) besetzt ist, tiberwiegend mit den Angelegenhei-
ten der Bergaufsicht.

Neuorganisation
Bergverwaltung

Die Notwendigkeit der Neuorganisation der Bergverwaltung ist seit langem er-
kannt; ihre Durchfiihrung wurde dennoch nur sehr schleppend betrieben. Das
Staatsministerium lieB 1988 ein Gutachten zur Organisation und Wirtschaftlichkeit
der bayerischen Bergverwaltung erstellen. Dies lag im Friihjahr 1990 vor, aus ihm
wurden allerdings lange Zeit keine Konsequenzen gezogen.
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Die Verwaltung ist der Auffassung, der Aufgabenriickgang sei durch den notwen-
digen Vollzug zusétzlicher Vorschriften (z.B. des Umweltschutzes) kompensiert.
Dem steht allerdings die tatsachliche Entwickiung des Personals in der reinen
Bergverwaltung deutlich entgegen. Wahrend im Jahr 1972 von den in der gesam-
ten Bergverwaltung vorhandenen 70 Dienstkrédften 68 fiir die Bergaufsicht tétig
waren (die restlichen zwei fiir Berg- und Seilbahnen), waren es 1993 nur noch 39
(von insgesamt 65). Eine Konzentration der Berghehdrden war deshalb tiberfallig.
Der ORH hat daher Ende 1993 dem Staatsministerium eine Neuordnung der
Bergverwaltung vorgeschlagen.

Technologieférderung

Nach dem Staatshaushalt ist die Technologieférderung Teil der Alilgemeinen Wirt-
schaftsférderung (Kap. 07 03) bzw. - hinsichtlich der Energieférderprogramme -
der Energiewirtschaft (Kap. 07 05). Entsprechend dem Grundsatz der Einheit der
Verwaltung werden die allgemeinen Aufgaben des Geschiftsbereichs des Staats-
ministeriums in der Mittelstufe von den Regierungen - Wirtschaftsabteilungen -
wahrgenommen. Der ORH ist daher der Auffassung, da die Aufgaben der Tech-
nologieforderung als Teil der Wirtschaftsforderung und der Energiewirtschaft jetzt
in die Regierungen (Wirtschaftsabteilung) eingegiiedert werden sollten, die ohne-
hin die Masse der Férderprogramme abwickeln. Die von Anfang an nicht zweck-
maRige und in erster Linie der Bestandserhaltung der Bergverwaltung dienende
Ansiedlung der Technologieforderung beim Oberbergamt sollte aufgegeben wer-
den.

BeschluB des Ministerrats

Aufgrund der Priifungsfeststellungen des ORH, des AbschluBberichts der Kommis-
sion "Zukunft des &ffentlichen Dienstes” und der nunmehr gewonnenen eigenen
Auffassung hat das Staatsministerium im Marz 1994 dem Ministerrat einen Vor-
schiag zur Neuordnung der Bayerischen Bergverwaltung vorgelegt.

Der Ministerrat hat im Juli 1994 eine Neuorganisation der Bergverwaltung be-
schlossen. Um die Verwaltung zu straffen sowie die Verfahren zu vereinfachen,
sollen die bisherigen Bergamter in Amberg, Bayreuth und Miinchen unter der
Fachaufsicht des Staatsministeriums in die Regierungen von Oberfranken und
Oberbayern als selbstidndige Organisationseinheiten eingegliedert werden. |hnen
werden die bisherigen Vollzugsaufgaben des Oberbergamts libertragen. Solche
mit iiberregionalem und zentralem Charakter iibernimmt das Staatsministerium
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ebenso wie etwa den ErlaB von bayemweit geltenden Verordnungen fiir die Si-
cherheit im Bergbau oder iiberregionale Planungsaufgaben. Das Oberbergamt als
Mittelbehorde soll aufgelést werden.

Die Technologieférderung soll voriibergehend - bis zur Entwicklung eines neuen,
moglichst dezentralen Gesamtkonzepts der Wirtschaftsforderung - ebenfalls dem
Staatsministerium zugeordnet werden. Mit diesem geplanten Gesamtkonzept soll
zugleich die Funktion der Wirtschaftsabteilungen bei den Regierungen als An-
sprechpartner der Wirtschaft gestérkt werden. AuRerdem sollen Méglichkeiten zur
Privatisierung bisheriger Aufgaben der Bergverwaltung gepriift werden.

Auffassung des ORH

Der ORH stellt zu der vom Ministerrat beschlossenen Neuorganisation fest, daR
ein Grofteil der Aufgaben der formell aufgeldsten Mittelinstanz gleichzeitig eine
Stufe nach oben verlagert werden soil: Von 45 Bediensteten des Oberbergamts
werden viele der 19 bisher in der reinen Bergverwaltung Beschéftigten auf Dauer
und 19 in der Technologieférderung tatige Bedienstete zumindest voriibergehend
in das Staatsministerium eingegliedert.

Diese Zuordnung einer Volizugsaufgabe in das Staatsministerium steht im Wider-
spruch zu tragenden Organisationsprinzipien! Was die Technologieférderung an-
langt, scheint es dem ORH dariiber hinaus angebracht, unter Einbeziehung der
Vielfalt der Zustandigkeiten und Férderm&glichkeiten, die bisher im Staatsministe-
rium selbst wahrgenommen wurden,? ein véllig neues Gesamtkonzept der Wirt-
schaftsforderung zu entwickeln. Der notwendigen Abschichtung dieser Tatigkei-
ten lauft die jetzt vorgesehene Ubernahme der Technologieférderung in das
Staatsministerium geradezu zuwider. Daran dndert der Umstand wenig, daB sie
nur voriibergehend beabsichtigt ist.

Stellungnahme der Verwaltung
Das Staatsministerium hat mitgeteilt, daR Vorschldge zum endgiiltigen Organisati-

onsaufbau der Bergverwaltung und zur kiinftigen Gestaltung der Technologie- und
Wirtschaftsférderung bis Ende 1994 dem Ministerrat vorgelegt wiirden. Es ist im

1) vgl. LandtagsbeschluB vom 11. November 1981 (LT-Drucksache 9/10080)

2) z.B. die Bereiche Verkehr, AuBenwirtschaft, Berufsbildung, Handwerk, Technologietransfer, Design und
Regionalférderung (Maknahmen Ober 6 Mio DM, Fremdenverkehr Malinahmen tber 2 Mio DM)
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brigen der Auffassung, erst durch die als Zwischenl8sung vorgesehene voriiber-
gehende Eingliederung der Technologieférderung in das Ministerium werde eine
Reform der Wirtschaftsférderung ermaglicht.

Nach Auffassung des ORH steht diese voriibergehende MaBnahme im Wider-
spruch zu dem gleichzeitig angekiindigten Gesamtkonzept, bei dem die Stirkung
der Wirtschaftsabteilungen der Regierungen im Vordergrund stehen soll. Zumin-
dest hitte es sich angeboten, die Technologieférderung als Teil der Wirtschafts-
forderung gleich den Regierungen zuzuordnen.
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Einzelplan 08
(Staatsministerium far Ernéhrung, Landwirtschaft und
| Forsten)

- Ernéahrung und Landwirtschaft -

31 Pferdezucht und Pferdesport in Bayern
(Kap. 08 56, 08 65, 08 66)

Die staatlichen Aktivititen fiir Pferdezucht und Pferdesport sind
tatsiachlich auf drei verschiedene staatliche Dienststellen un-
wirtschaftlich verteilt.

Aufgaben des Landesamts fiir Pferdezucht und Pferdesport in
Miinchen-Riem soliten in wesentlichem Umfang auf freie Kapazi-
titen der Lehranstalt Achselschwang verlagert werden. Ein Be-
darf fiir Neu- und Ersatzbauten von 15 Mio DM in Miinchen-Riem
besteht nicht, weil bereits jetzt erhebliche Uberkapazitaten an
Einrichtungen und Pferden vorgehaliten werden.

Insgesamt ist ein Bedarfs- und Nutzungskonzept erforderlich,
um vorhandene Einrichtungen optimal auszunutzen. Dies gilt
auch fiir das Olympia-Reitstadion.

Leistungen fiir Verbande soliten entfallen. Zwolf Stellen wéaren
einzusparen.

Staatliche Einrichtungen kdonnen nur gegen ausreichende Ent-
gelte den privaten Pferdezucht- und -sportverbinden iiberlassen
werden, reitsportliche Veranstaltungen nur aus den dafiir aus-
driicklich vorgesehenen Haushaltsmitteln gefordert werden.

311 Organisation und Tétigkeiten

31.141 Mit der staatlichen Pferdezucht und dem Pferdesport befassen sich
- das Landesamt fiir Pferdezucht und Pferdesport in Miinchen-Riem,
- das Haupt- und Landgestiit Schwaiganger und

- die Staatliche Lehranstalt fiir Tierhaltung und Versuchsgiiterverwaltung Achsel-
schwang.
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Das Landesamt, das in seiner derzeitigen Organisationsform seit 1. Januar 1987
besteht, hat auf dem Sektor Pferdezucht und Pferdehaltung im wesentlichen das
Tierzuchtgesetz (insbesondere Leistungspriifungen), das Berufsbildungsgesetz
(insbesondere iiberbetriebliche Ausbildung zum Pferdewirt und Pferdewirtschafts-
meister) und das Landwirtschaftsférderungsgesetz (Beratung in Haltungs- und
Zuchtfragen) zu vollziehen. Im Reiten und Fahren werden Aus- und Fortbildungs-
lehrgange einschlieRlich Kaderschulungen durchgefiihrt. Das Landesamt unterhéit
in Ansbach eine AuRenstelle. Ferner sind vier Zucht-, Reit- und Fahrverbdnde im
Gebiude des Landesamts in Miinchen-Riem untergebracht. Fiir die Beratung in
Haltungs- und Zuchtfragen sowie fiir die Koordinierung und Durchfiihrung der Be-
ratung in Fragen des Pferdesports sind am Sitz der Regionalverbédnde in Lands-
hut, Ansbach und Augsburg staatliche Fachberater eingesetzt. Die entsprechen-
den Regionalverbinde arbeiten in Biirogemeinschaften mit den staatlichen Fach-
beratern eng zusammen.

Im Stellenplan fiir das Landesamt sind 41 Planstellen fiir Bedienstete ausgebracht;
1993 waren davon 37 und am 1. April 1994 davon 34 Stellen besetzt. In der Haus-
haltsrechnung 1993 stehen den Gesamteinnahmen von 950 000 DM Gesamtaus-
gaben von 4,1 Mio DM gegeniiber. Das Landesamt unterhélt ca. 170 Boxenplétze
fiir Pferde (darunter sind vermietete 58 Platze).

Das Haupt- und Landgestiit Schwaiganger wurde 1986 fiir 20 Mio DM ausgebaut.
Es stellt die fiir die Landespferdezucht erforderlichen Deckhengste zur Verfligung.
Ferner werden mit den Stutenherden praxisorientierte Zuchtversuche durchge-
fiihrt. Derzeit werden 518 Pferde der Rassen Warmblut, Kaltblut und Haflinger ge-
halten. Fir den Betrieb mit 700 ha Griinland und 400 ha Wald stehen
61 Mitarbeiter zur Verfligung. Der BetriebszuschuB 1993 belief sich auf etwas (iber
3,5 Mio DM.

Der Staatlichen Lehranstalt fiir Tierhaltung und Versuchsgiiterverwaltung Achsel-
schwang mit einer landwirtschaftlichen Nutzfliche von 660 ha ist ein Bereich
Pferdehaltung angegliedert. Obwohl in den offiziellen Verlautbarungen immer wie-
der darauf hingewiesen wird, daR sich alle staatlichen MaBnahmen in der Pferde-
zucht und beim Pferdesport auf das Haupt- und Landgestiit Schwaiganger und das
Landesamt in Miinchen-Riem beziehen, wird nach unseren Erhebungen auch in
Achselschwang eine umfangliche Pferdehaltung mit etwa 100 Stallpl4tzen betrie-
ben. Zur Zeit der Priifung waren 50 eigene und etwa 30 Beritt-, Pensions- und
Weidepferde aufgestalit. Als staatliche Aufgaben werden {iberbetriebliche Ausbil-
dungsmaBnahmen fiir Pferdewirte und Meisterkurse, Schwerpunkt Zucht und Hal-
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tung, abgehalten; 85 % des Kursbetriebs fallen auf private Reit- und Fahrkurse fiir
Anféanger und Fortgeschrittene.

Ausbau des Landesamts fiir Pferdezucht und Pferdesport

Dem Landesamt in Miinchen-Riem stehen fiinf Pferdestdlle mit insgesamt
170 Boxenplatzen, drei Reithallen, eine Longierhalle, das Olympia-Reitstadion mit
Nebenflachen, ein groRer Hufeisenplatz, zwolf Trainings- und Wettkampfplatze
sowie Wohn- und Birogebéude zur Verfiigung. Insgesamt handelt es sich um ein
Areal von 26 ha.

Davon sind zwei Pferdestille mit 58 Boxenplatzen, eine Reithalle vollsténdig, eine
Reithalle zum Teil, drei Trainings- und Wettkampfplitze und ein Wohn- und Biiro-
gebiude an einen Reitverein vermietet.

Das Landesamt hilt derzeit 26 Schulpferde. Derzeit werden die Schulpferde aus-
schlieBlich fiir die Blockbeschulung im Ausbildungsberuf Pferdewirt der Staatli-
chen Berufsschule Minchen-Land und fiir die eigenen Lehrlinge gehalten. Tat-
séchlich werden fiir die Blockbeschulung als staatliche Aufgabe nur 14 Pferde (wo-
chentlich zwei halbe Tage an 36 Wochen im Jahr) benétigt. Bei sonstigen Aus-
und FortbildungsmaRnahmen bringen die Teilnehmer ihre eigenen Pferde mit.

Der ORH hat bereits 1978 und 1983 auf die unwirtschaftliche Nutzung der Anlagen
und der Schulpferde hingewiesen. Eine Verbesserung ist in der Zwischenzeit nicht
eingetreten. Nach der derzeitigen Organisation benétigt das Landesamt fir die
eigentlichen Staatsaufgaben lediglich 70 bis 80 der vorhandenen 170 Boxenplét-
ze, die Olympia-Reithalle und den Hufeisenplatz.

Ungeachtet dieser Situation forderte die Verwaltung NeuhaumaRnahmen mit ei-
nem Investitionsvolumen von 15 Mio DM, n&mlich ein Wohnheim- und Schulge-
biude, ein Wohngebidude mit Werkdienstwohnungen, Wagenremisen, Lagerhallen
und Silos sowie zwei Pferdestallungen mit insgesamt 60 Pferdeboxen mit Neben-
rdumen. Die Olympia-Stallungen | und Il (96 Boxenplétze) einschlieBlich der dar-
iiber befindlichen Ubernachtungsrdume fiir Kursteilnehmer und Wohnungen fur
Mitarbeiter sollten abgerissen werden. Im Zuge der vorgesehenen Neu- und Erwei-
terungsbauten forderte das Landesamt insgesamt 43 Schulpferde mit unterschied-
lichem Leistungsvermdgen.
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Unabhéngig von diesen AbriB- und Neubauplanungen wurden im Jahr 1993 die
D&cher der Olympia-Stallungen | und Il fiir 173 000 DM saniert. Im Baubedarfs-
nachweis des Landbauamts Miinchen vom Januar 1994 ist dariiber hinaus eine
Sanierung der Stallgebdude im Jahr 1996 fiir voraussichtlich 850 000 DM vorge-
sehen. Nach diesen Investitionen werden die genannten Gebaude voll benutzbar
sein.

Nach Auffassung des ORH miussen, soweit Anlagen in Miinchen-Riem fiir staatli-
che Aufgaben nicht mehr benétigt werden, diese anderweitig wirtschaftlich ver-
wendet werden, beispielsweise durch Verpachtung.

Das Staatsministerium teilt mit, nach einem MinisterratsbeschluB vom Mérz 1992
habe die Staatsregierung eine Verlagerung des Landesamts aus Miinchen-Riem
fiir begriiRenswert gehalten, um eine sinnvolle Nutzung des Geléndes im Interesse
der weiteren Entwicklung der Landeshauptstadt Miinchen zu ermdglichen. Das er-
stellte Planungskonzept fiir Neubauten und UmbaumaBnahmen sei wegen der of-
fenen Standortfrage nicht mehr weiterverfolgt worden. Inzwischen habe sich die
Landeshauptstadt Miinchen fiir eine weitere Nutzung des Areals als Grin- und
Freizeitgeldnde ausgesprochen. Wenn sich der Ministerrat definitiv fiir den Stand-
ort Miinchen-Riem entschieden habe, werde fiir das Landesamt ein neues Konzept
erarbeitet. Das Staatsministerium hélt dabei einen Internatsbau nicht mehr fiir
notwendig; auch wiirden anstelle der beiden Olympia-Stailungen nur noch 30 und
nicht mehr 60 Pferdestallpldtze bendtigt, wenn bisher vermietete Pferdeboxen
verfligbar wiirden.

Der ORH sieht, selbst wenn am Standort Miinchen-Riem festgehalten werden soll,
keinen Bedarf fir Neu- oder Ersatzbauten. Zwar trifft zu, daR die Wohnrdume in
den Olympia-Stallbauten in schlechtem baulichen Zustand sind. Nach den Fest-
stellungen des ORH werden die vorhandenen Olympia-Stallungen nach Reparatur
der Dé&cher fiir 173 000 DM und der 1996 vorgesehenen Sanierung der Fassaden,
Heizungen und Liiftungen fiir 850 000 DM voil benutzbar sein. Zum Bedarf an
Schulpferden und Boxenplatzen fir Ausbildungspferde weist der ORH darauf hin,
daB an der Staatlichen Lehranstalt fiir Tierhaltung Achselschwang die Stallplatze
und sonstige Kapazitdten nicht ausgelastet sind. Es kénnten deshalb Aufgaben
von Miinchen-Riem dorthin vertagert werden, um die Aufgaben in der Berufsaus-
und -fortbildung an dieser Behérde zu biindeln. Die unwirtschaftliche Vorhaltung
von Personal und Schulpferden an zwei Standorten - ndmlich in Achselschwang
und in Miinchen-Riem - wiirde dann vermieden. Die sachlichen Voraussetzungen
liegen in Achselschwang vor. 1988 wurde dort ein Internats- und Lehrsaalbau mit
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einem Kostenaufwand von 5,6 Mio DM fertiggestellt. Erst 1991 wurde ein Pfer-
destall fiir 340 000 DM gebaut. Auch Leistungspriifungen auf Station konnten ver-
starkt in Achselschwang oder in Schwaiganger durchgefiihrt werden. Der ORH héit
es fiir geboten, die vorhandenen pferdesportlichen Einrichtungen wie auch die
vorhandenen Personal- und Internatsreserven an der schon bestehenden moder-
nen (berbetrieblichen Ausbildungsstitte der Landwirtschaft in Achselschwang
besser auszulasten. Schon ‘die Anbindung der Pferdehaltung an den dortigen
landwirtschaftlichen Betrieb wiirde zu beachtlichen Einsparungen fiihren; allein die
Versorgung der Pferde mit Futter und die Entsorgung des Mistes verursachen in
Miinchen-Riem jéhrlich Mehrkosten von 60 000 bis 80 000 DM.

Das Staatsministerium hilt eine Verlagerung der berufsbildenden Mafnahmen
nach Achselschwang nicht fiir méglich, weil die personellen und sachlichen Vor-
aussetzungen dort nicht vorlagen. Der Internats- und Lehrsaalbereich sei ausgela-
stet.

Eine erneute Uberpriifung (Lehrgangsperiode September 1994 bis August 1995)
durch den ORH hat im Gegensatz zu der Auffassung des Staatsministeriums er-
geben, daR die in Achselschwang vorhandenen Internate (92 Plétze) bisher und
- ohne zusétzliche Aufgaben - auch kiinftig nicht auszulasten sind. Der allgemeine
Riickgang in der landwirtschaftlichen Berufsbildung fiihrt bei den Tierhaltungskur-
sen zu kleineren Lehrgangsgruppen. Auch bei parallelem Lehrgangsbetrieb wer-
den die Internatsplidtze nicht anndhernd bendtigt (vgl. auch ORH-Bericht 1990
TNr. 24). DaR in Achselschwang ausreichend pferdesportliche Einrichtungen und
Stallplitze zur Verfligung stehen, gilt um so mehr, wenn die nichtstaatlichen MaR-
nahmen eingestellt werden (vgl. TNr. 31.4.1.3).

Der ORH hiilt ein Bedarfs- und Nutzungskonzept fiir die derzeit staatliche Aufgabe
der Pferdezucht und des Pferdesports mit dem Ziel einer Konzentration und opti-
malen Ausnutzung vorhandener Kapazititen fiir erforderlich. Die derzeitige Auftei-
lung ist auf Dauer wirtschaftlich nicht vertretbar.

Olympia-Reitstadion

Fiir die Erledigung der Dienstaufgaben des Landesamts ist das Olympia-Reitstadi-
on in Miinchen-Riem nicht erforderlich.

Nach den Feststellungen des ORH wird das Olympia-Reitstadion seit Jahren nur
an wenigen Tagen genutzt. Auch nachdem 1987 die dringendsten Schéden des
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Hagelschlags beseitigt worden sind, wird das Olympia-Reitstadion im Grunde
ganzjshrig fiir nur eine einzige pferdesportliche Veranstaltung vorgehalten. Mitt-
lerweile bedarf dieses Reitstadion einschlieRlich des Triblinenbauwerks aber einer
umfangreichen Sanierung. Vor Einleitung von investiven MaBnahmen sollte liber
die kiinftige Verwendung Klarheit herrschen. Wenn auch eine pferdesportlich ori-
entierte Nutzung naheliegen wiirde, so muB letztlich ein wirtschaftliches Ergebnis
Vorrang haben.

Das Staatsministerium teilt mit, eine wirtschaftliche Nutzung des Olympia-Reit-
stadions werde seit Jahren angestrebt. Die Erflillung des Olympia-Konsortialver-
trags bedinge, daR pro Jahr ein bis zwei Veranstaltungen der Pferdezucht und des
Pferdesports durchgefiihrt werden. In der restlichen Zeit kdnne das Stadion an-
derweitig und gewinnorientiert verwendet werden. Wegen baulicher und strukturel-
ler Méangel sei das Stadion aber nur eingeschrinkt nutzbar. Das Staatsministerium
strebe eine Sanierung oder einen einfachen Ersatzbau an.

Nach Ansicht des ORH ist es unerldglich, sich (iber die weitere Nutzung dieser
Einrichtungen unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten Klarheit zu verschaffen,
bevor umfangreiche Sanierungs- bzw. NeubaumaBnahmen durchgefiihrt werden,
die weitere Pflege- und Bauunterhaltskosten erforderlich machen.

Nichtstaatliche Aufgaben/Betreuung der Zucht- und Reitverbdnde

Der ORH hat festgestellt, daR staatliche Bedienstete wahrend der Dienstzeit in er-
heblichem Umfang nichtstaatliche Aufgaben erfiillen. Hierzu werden folgende Bei-
spiele genannt:

Die staatlichen Fachberater fiir Pferdezucht nehmen die Aufgaben eines. Ver-
bandsverwalters fiir den regionalen Zuchtverband wahr. In Absprache mit dem
Vorsitzenden erledigen die Fachberater die laufenden Angelegenheiten des Ver-
bands, insbesondere alle fachbezogenen Angelegenheiten. So werden auch die
Jahresberichte der regionalen Zuchtverbande von den staatlichen Bediensteten
erstellt und vorgetragen sowie Verbandssitzungen organisiert. Fiir die Absatzver-
anstaltungen, Verbandstierschauen und Fohlenchampionate besichtigen sie die
Tiere und wahlen sie aus, stellen die Kataloge zusammen, organisieren die Veran-
staltung und fiihren sie durch. Weiter erledigen die Fachberater auch die Fohlen-
brénde fiir den Verband.
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Bei den zentralen Absatzveranstaltungen eines Pferdeziichterverbands wirken die
Zucht- und Sportberater des Landesamts und der AuBenstellen und die Zucht-
leiter in beachtlichem Umfang bei der Auswahl der Auktionspferde sowie bei der
Vorbereitung und Durchfithrung der Auktionen und Verkaufsschauen mit. Ein
staatlicher Zuchtberater organisiert nach wie vor die Verbandskérungen in Min-
chen-Riem, obwohl die Kérung der Hengste als staatliche Aufgabe weggefallen ist.
Alle tibrigen Zuchtberater werden zur Mithilfe dazu nach Miinchen-Riem eingeteilt.

Die Fachberater fur Pferdesport koordinieren und fiihren als technische Leiter
ebenfalls die Geschiftsstellen der regionalen Verbénde der Reit- und Fahrvereine.
Daneben gehéren sie dem Vorstand an und wirken bei der Verbandsleitung mit.
Weiter bereiten sie Vereinsturniere vor, fiihren sie durch und halten Verbandsreit-
kurse ab. Gemeinsam mit dem Zuchtberater veranstalten sie regionaie Absatzver-
anstaltungen, Tierschauen und Ausstellungen.

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, da® die von den Zuchtleitern und Fachbera-
tern fiir Pferdezucht und -sport erbrachten Leitungs- und Verwaltungsaufgaben fir
die Verbinde weitestgehend abgeschafft werden sollen. Die organisatorische Ab-
wicklung der Verbandskérungen miiBten die Ziichtervereinigungen kiinftig mit ei-
genem Personal sicherstellen. Die Mitwirkung staatlicher Bediensteter an sonsti-
gen Veranstaltungen der Verbénde will das Staatsministerium Gberpriifen.

Ein Verband der Reit- und Fahrvereine betreibt in Ansbach das Landesleistungs-
zentrum fiir Reiten und Fahren mit einem umfanglichen Lehrgangsprogramm.
Zwei staatliche Reitlehrer iibernehmen den fachtheoretischen Unterricht und die
fachpraktischen Unterweisungen bei samtlichen Aus- und Fortbildungslehrgéngen
des Verbands. Die Organisation des Reitbetriebs, die Aufsicht sowie die fachliche
Anleitung beim Beritt der verbandseigenen Pferde und bei der Ausbildung der Pri-
vatpferde obliegen ebenfalls den staatlichen Bediensteten. Sie erledigen damit
weitgehend satzungsgemiRe Aufgaben des Verbands. Fiir sémtliche Manahmen
werden die Teilnehmergebiihren bzw. Ausbildungskosten vom Verband verein-
nahmt.

Das Staatsministerium erkennt an, daR staatliches Personal keine Verbandsauf-
gaben iibernehmen soll, vertritt aber die Auffassung, dafl die Durchfiihrung von
Fachunterricht und fachpraktischen Unterweisungen zu den Dienstaufgaben der
staatlichen Bediensteten zdhlen. Der ORH hat festgesteilt, daB es sich hierbei um
Ferienreitkurse fiir Jugendliche ab 14 Jahren, allgemeine Verbandsfortbildungs-
und Trainungslehrgénge sowie Regionalkaderschulungen handelt, die nicht zu den
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Dienstaufgaben der staatlichen Reitlehrer gehren kdnnen. Das Staatsministerium
sagte nur zu, die Mitwirkung beim Beritt der Schulpferde und bei der Ausbildung
von Privatpferden einzustellen. Der ORH bleibt bei seiner Auffassung, dal der
Umfang der von den staatlichen Reitlehrern bisher wahrgenommenen satzungs-
maRigen Verbandsaufgaben es rechtfertigt, kiinftig zwei Beamte einzusparen.

In Achselschwang gibt es allgemeine Reitkurse fiir Anfinger und Fortgeschritte-
ne, Reitkurse mit Verbandsreitabzeichen sowie Grund- und Fortgeschrittenenfahr-
kurse. Weiter werden junge Pferde ausgebildet und eine umféngliche Pensi-
onspferdehaltung betrieben.

Das Staatsministerium teilt hierzu mit, daR die Aus- und Fortbildung von Reitern
zu den staatlichen Aufgaben z#hle und nicht allein den Vereinen und Verb&nden
zu liberlassen sei. Fiir die gesamten Aus- und FortbildungsmaBnahmen wiirden
ca. 50 Pferde bzw. Stallplitze benétigt. Die (ibrigen etwa 50 Stallplatze dienten
nicht mehr der Erfiillung von origindren Staatsaufgaben und wiirden fiir die Pensi-
onspferdehaltung verwendet, um die finanzielle Lage der Pferdehaltung zu verbes-
sern.

Der ORH ist der Auffassung, daR die Durchfilhrung von Reit- und Fahrkursen fur
Buben und Médchen ab zwdlIf Jahren und die Pensionspferdehaltung keine staatli-
chen Aufgaben sind. Der Staat fordert die Aus- und Fortbildung in den Reit- und
Fahrvereinen liber den Bayerischen Landes-Sportverband mit erheblichen Zuwen-
dungen. Die Pensionspferdehaltung solite privaten landwirtschaftlichen Betrieben
vorbehalten sein.

Nach Feststellung des ORH waren vier Stellen langfristig nicht besetzt; dieses
Personal wird nicht benttigt. Daneben war staatliches Personal insgesamt in ei-
nem erheblichen Umfang mit den unter TNr. 31.4.1 aufgefiihrten Verbandsaufga-
ben betraut bzw. im Dienst nicht ausgelastet (z.B. Hufbeschlag, Pferdepflege und
Pferdeberitt), so daR zwdlf Stellen fiir staatliche Bedienstete entbehrlich sind.
Nach Personalvollkosten gerechnet kénnte der Staat bei konsequenter Abschich-
tung nichtstaatlicher Aufgaben und notwendiger Reduzierung des Personals jahr-
lich 1 Mio DM einsparen.

Das Staatsministerium teilt mit, die Abgabe von Verbandstatigkeiten und die Er-
richtung eines Pferdeerzeugerringes wiirden fiir das staatliche Personal eine deut-
liche Entlastung bringen. Die hierbei freigewordene Arbeitskapazitit werde aber
dringend fiir die Betreuung von Arbeitskreisen fiir Pferdehaltung und fiir die Be-
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triebsberatung benétigt. insbesondere die Pensionspferdehaltung mit Reithallenbe-
trieb biete sich namlich zahlreichen stadtnahen landwirtschaftlichen Betrieben als
zusitzliche Einkommensnische an. Auch habe die Pensionspferdehaltung im Zuge
der Ausweitung der bayerischen 5 b-Gebiete ! einen besonderen Stellenwert erhal-
ten. Eine Reduzierung des Personals um zwolf Stellen wiirde die Existenz des
Landesamts gefahrden. Es sei nur eine Stellenkiirzung von maximal bis zu sechs
Stellen méglich, die im Vollzug des allgemeinen Stelleneinzugs durchgesetzt
werde.

Der ORH weist darauf hin, daB die Zuchtleiter im h6heren Dienst und die Fachbe-
rater im gehobenen Dienst am Landesamt bisher schon mit Betriebsberatungen in
der Pferdehaltung befaRt waren.-Soweit es sich um wirtschaftliche Fragen in der
Pensionspferdehaltung als Erwerbskombination handelt, werden an den regionalen
Amtern fiir Landwirtschaft und Erndhrung entsprechende Beratungskapazitéten
vorgehalten. Auch in Haltungsfragen beraten bereits die regionalen Amter fir
Landwirtschaft und Erndhrung. Unseres Erachtens koénnen die -genannten zwolf
Stellen unabhéngig vom allgemeinen Stelleneinzug eingespart werden.

Unzureichende Entgelte fiir die Inanspruchnahme von staatlichen Einrich-
tungen

Nach den Feststellungen des ORH wurden privatrechtliche Entgelte fiir die Inan-
spruchnahme von staatlichen Einrichtungen nicht im gebotenen Umfang erhoben.
Vertragliche Anspriiche des Freistaats Bayern werden weder vollstdndig noch
rechtzeitig realisiert.

- Ein Pferdeziichterverband veranstaltet jahrlich zwei Reitpferdeauktionen in
der Olympia-Reithalle. Das Landesamt stellt ihm jeweils fiir sechs Wochen
staatliches Personal und die Olympia-Reithalle zur Vorbereitung der Aukti-
onspferde zur Verfiigung. Obwohl das Staatsministerium nach Priifung durch
den ORH bereits 1985 die Erhebung entsprechender Gebiihren in Aussicht ge-
stellt hatte, wurde allein 1992 auf die Erstattung von etwa 20 000 DM angefal-
lener Personalkosten verzichtet. in der Entgeltordnung ist fiir die Uberlassung
der Olympia-Reithalle ein Tagessatz von 400 DM vorgesehen; dem Verband
wurden dagegen fiir 72 Tage nur Tagessétze von je 78 DM und damit insge-
samt 23 184 DM zuwenig berechnet.

1) EU-Ziel 5 b: Erleichterung der Entwicklung und der Strukturanpassung der l&ndlichen Gebiete.
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Das Staatsministerium teilt mit, das Landesamt werde kiinftig kein staatliches
Personal fiir Verbandsaufgaben bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von
Pferdeauktionen zur Verfiigung stellen. Eine nachtrégliche Erhebung der Ent-
gelte sei aber aus Griinden des Vertrauensschutzes nicht méglich. Das Entgelt
fiir die Uberlassung der Olympia-Reithalle werde durch eine gutachtliche Stel-
lungnahme der Bezirksfinanzdirektion Miinchen aktualisiert.

Fiir die Durchfilhrung der Veranstaltung "Pferd-International" {berldaBt das
Landesamt seit Jahren die gesamte Anlage in Minchen-Riem fiir bis zu vier
Wochen einer Reit-, Fahr- und Turniergemeinschaft (RFTG). Dafiir wird ledig-
lich das Mindestentgeit von 10 000 DM vereinbart, das fiir die Jahre 1990 und
1992 erst auf Hinweis des ORH wihrend der Rechnungspriifung 1993 verein-
nahmt wurde. Die vorgesehene Bindung an den Eintrittskartenverkauf
(Umsatzpacht) fiihrt zu keinen nennenswerten zusétzlichen Erlésen, weil seit
Jahren auf entsprechende Nachweise verzichtet wird.

Das Staatsministerum ist im Gegensatz zum ORH der Auffassung, da@ im In-
teresse des Weiterbestehens der Veranstaltung "Pferd-International” von der
Anhebung des Mietzinses und der Erhebung sonstiger Entgelte Abstand ge-
nommen werden sollte.

Das Landesamt war nicht in der Lage, die vertraglich vorgesehene Abrechnung
der RFTG fiir das Jahr 1992 vorzulegen, obwoh! der Leiter des Landesamts
zum Priifungszeitpunkt Vorstandsmitglied der RFTG war. Das Staatsministe-
rium teilt mit, es werde daflir sorgen, daB kiinftig die erforderlichen Unterlagen
zugénglich sind. Die Umsatzpacht fiir das Jahr 1992 wurde schlieBlich im April
1994 vereinnahmt.

Die Leistungspriifungen auf Station fiir Warmblut- und Haflingerhengste so-
wie fur Stuten in Miinchen-Riem haben 1992 mit einem Verlust von
200 000 DM abgeschlossen. im Ergebnis decken die erhobenen Entgelte nur
die Halfte der Personal- und Sachkosten, die der ORH nach ihrem tatséchli-
chen Anfall errechnet hat. Der ORH ist der Auffassung, daB die Kosten der Lei-
stungspriifungen auf die Pferdehalter umzulegen sind. Dabei ist zu beriicksich-
tigen, daB die Leistungspriifungen bei den Pferden fast immer zu einer Wert-
steigerung fiihren, zumal mit der Leistungspriifung eine Grundausbildung oder
eine Fortbildung der Pferde verbunden ist. Die Leistungspriifungen werden zu-
sétzlich nach einem staatlichen Forderprogramm mit 500 DM je Hengst bzw.
Stute geférdert. Somit liegt eine verdeckte und eine offene Férderung vor.
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Das Staatsministerium kommt nach einer betriebswirtschaftlichen Kalkulation
der Landesanstalt fiir Betriebswirtschaft und Agrarstruktur auf eine Kostendek-
kung von 68,3 %. Der ORH habe die Kosten jedenfalls zu hoch angesetzt. Das
Staatsministerium beabsichtige, die Entgelte noch im Jahr 1994 der Kostensi-
tuation anzupassen. Eine Erhhung der Entgelte bis zur Kostendeckung wiirde
aber mit Sicherheit das Ende dieser Leistungspriifungen bedeuten.

L4ngst fallige Anpassungen der Entgelte fir die Durchfiihrung von Reitkursen
und die Einstellung von Pferden wurden an der Lehranstalt Achselschwang seit
1984 nicht vorgenommen, obwohl der ORH bereits 1985 darauf hingewiesen
hat. Allein dadurch sind dem Staat in den Jahren 1991 bis 1993 Entgelte von
mindestens 200 000 DM entgangen.

Das Staatsministerium teilt mit, eine Anhebung der privatrechtlichen Entgelte
sei bereits zum Teil erfolgt oder werde in Kiirze vorgenommen.

Eine Reit-, Fahr- und Turniergemeinschaft fiihrt auf dem Gelénde und den An-
lagen der Staatlichen Lehranstalt fiir Tierhaltung und Versuchsgiiterverwaltung
groBe nationale und internationale Vielseitigkeitspriifungen durch. 1992
fand das Alpenchampionat und 1993 die Europameisterschaft der Military statt.
Fir die Veranstaltungen werden die Geldndestrecke mit dem notwendigen Um-
griff, Stallungen, Reithallen und Freipldtze dem Veranstalter unentgeltlich
tiberlassen. Fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung der Europameisterschaft
1993 wurden insgesamt drei Mannjahre eingesetzt (Personalvollkosten:
200 000 DM). Weiter wurden der Versuchsgiiterverwaltung anléRlich der Euro-
pameisterschaft zusétzliche Haushaltsmittel von 216 000 DM zugewiesen
(Kap. 08 56).

Dieser Verein verkauft Eintrittskarten an Zehntausende von Besuchern und er-
zielt erhebliche Einnahmen aus der Bewirtung der Zuschauer. Weiter werden
staatliche Liegenschaften durch den Verein an Gewerbetreibende unterver-
pachtet und Ubertragungsrechte an das Fernsehen vergeben.

Daneben fordern der Bund und die Lénder diese Veranstaltungen nach Mai-
gabe der in den jeweiligen Haushalten vorgesehenen Ansétzen. Die entspre-
chenden Landesmittel zur Forderung des sonstigen Sportbetriebs in Bayern
sind im Haushalt des Staatsministeriums fiir Unterricht, Kuitus, Wissenschaft
und Kunst bei Kap. 05 04 vorgesehen.

Fur die Unterstiitzung der Veranstaltung durch Haushaltsmittel des Staatsmini-
steriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten fehlt die entsprechende
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haushaltsrechtliche Erméchtigung, weil Kap. 08 56 eine solche Ausgabe nicht
vorsieht. Die unentgeltliche Uberlassung der gesamten Anlage ist mit den
haushaltsrechtlichen Grundsétzen nach Art. 63 BayHO nicht vereinbar.

Nach Auffassung des Staatsministeriums sind nationale und internationale
Veranstaltungen Leistungspriifungen nach dem Tierzuchtgesetz. Derartige
Veranstaltungen gehdrten deshalb zu den Dienstaufgaben mit der Folge, daB
nicht nur die erforderlichen Liegenschaften kostenlos iiberlassen werden miil3-
ten, sondern auch der notwendige Personal- und Sachmitteleinsatz vom Staat
zu tragen sei. Art. 63 BayHO sei nicht einschlégig. Das Staatsministerium be-
fiirchtet, daR z.B. die bedeutendste Military-Priifung Deutschlands, die sich in
mehr als 20 Jahren einen ausgezeichneten Ruf erworben hat, kiinftig nicht
mehr in Achselschwang durchgefiihrt wird, wenn die Veranstaltung nicht mehr
wie bisher unterstiitzt wird.

Diese Befiirchtung teilt der ORH nicht, weil dem Veranstalter erhebliche Ein-
nahmen zuflieBen. Die bisherige Sachbehandlung héit der ORH fiir haushalts-
rechtlich unzuldssig.

Der ORH hélt es fiir erforderiich, da die Verwaltung ausreichende, zumindest ko-
stendeckende Entgelte verlangt, wenn sie Personal und Einrichtungen des Staats
den Verbdnden oder anderen Privaten zur Verfligung stellt.
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EINZELPLAN 10
(Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung,

Familie, Frauen und Gesundheit)

Staatliche Zuwendungen fiir die Durchfiihrung der Jugendzahn-
pflege in Kindergérten und Schulen

(Kap. 10 03 Tit. 656 01)

Der Freistaat Bayern gewahrte einer Arbeitsgemeinschaft von
1986 bis 1992 jdhrlich einen ZuschuB von 675 000 DM zur teil-
weisen Deckung der Ausgaben fiir MaBnahmen der Jugend-
zahnpflege, obgleich die Arbeitsgemeinschaft wegen ihrer Fi-
nanzsituation keiner staatlichen finanziellen Beteiligung bedurf-
te. Fiir die Zukunft hélt der ORH eine Férderung durch den Staat
aus haushaltsrechtlichen Griinden sowie deshalb nicht mehr fiir
notwendig, weil das Gesundheitsstrukturgesetz die Aufgabe der
Gesundheitsprdavention den gesetzlichen Krankenkassen iber-
tragen hat.

Eine Arbeitsgemeinschaft nimmt seit 1986 die Aufgaben der Jugendzahnpflege
wahr und fiihrt deshalb GruppenprophylaxemaBnahmen in Schulen und Kindergéar-
ten durch. Die Ausgaben, die ihr dadurch entstanden, wurden durch Beitrdge ihrer
Mitglieder, die sich im wesentlichen aus den Krankenkassenverbanden und den
Vertretungen der Zahnérzte zusammensetzen, und einem jahrlichen staatlichen
Zuschu von 675 000 DM gedeckt.

Grundlage dieses Zuschusses waren Vereinbarungen des Freistaats Bayern mit
der Arbeitsgemeinschaft zur Durchfithrung der Jugendzahnpflege in Schulen und
Kindergérten, in denen u.a. festgelegt war, daB

- sich der jahrliche staatliche ZuschuB auf ein Drittel der Ausgaben und der For-
derhdchstbetrag auf 675 000 DM beschrénkt und

- die GruppenprophylaxemaBnahmen "flachendeckend" durchzufiihren seien. |

Ein Staatliches Rechnungspriifungsamt hat 1992 festgestellt, daR die tatsé&chli-
chen Ausgaben der Arbeitsgemeinschaft in den Jahren 1989 bis 1992 wesentlich
geringer waren, als sie in den Férderverfahren zugrunde gelegt worden sind, er-
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hebliche Riicklagen gebildet waren und den Mitgliedern in den Jahren 1988 und
1992 Mitgliedsbeitrdge nachgelassen worden sind. Der ZuschuB des Freistaats
Bayern von 675 000 DM wurde dennoch in voller Hohe gewéhrt.

Auflerdem wurde festgestelit, daB die Arbeitsgemeinschaft in den Jahren 1990 bis
1992 den Zuwendungszweck der "flichendeckenden" Betreuung nicht erfiillt hat,
da jahrlich lediglich 30 bis 37 % der Kinder und Jugendlichen in den Kindergéarten
und Schulen an den GruppenprophylaxemaBnahmen teilgenommen haben.

Aufgrund dieser Feststellungen haben das Staatsministerium und die Arbeitsge-
meinschaft 1993 die Vereinbarung dahingehend ‘geédndert, daB staatliche Zuwen-
dungen nur noch dann gewéhrt werden, wenn ein jahrlicher Flachendeckungsgrad
von mindestens 65 % erreicht wird. AuBerdem wurde vereinbart, dal der Staat ein
Drittel der nachgewiesenen tatsdchlichen Ausgaben, héchstens aber 675 000 DM
im Wege einer Anteilfinanzierung ibernimmt. Dariber hinaus werden derzeit
Riickforderungsanspriiche fiir die zurlickliegenden Jahre gepriift.

Fiir das Haushaltsjahr 1993 wurde der Arbeitsgemeinschaft kein ZuschuR® gewéhrt,
da aus ihrem JahresabschluB hervorgeht, daR sie die Ausgaben fiir MaBnahmen
der Jugendzahnpflege im Jahr 1993 in voller Hohe selbst bestreiten konnte. Fir
das Haushaltsjahr 1994 ist noch keine abschlieBende Entscheidung getroffen wor-
den.

Das Staatsministerium trigt vor, dal zwar eine vorrangige fachliche und finanziel-
le Zustdndigkeit der Krankenkassen und der Zahnidrzte an der Prévention im
Rahmen der Zahngesundheit bestehe, der Staat aber ebenfalls verpflichtet sei, ei-
nen Beitrag zur Gruppenprophylaxe zu leisten, zumal der Riickzug des Staats aus
der Forderung Irritationen bei den Krankenkassen und Zahnarzten hervorrufen und
letztlich auch als Signal einer Abwendung von praventiven Inhalten der Gesund-
heitspolitik der Staatsregierung gedeutet werden kénnte .

Demgegeniiber weist der ORH darauf hin, daR nach Ar. 23 und 44 BayHO Zu-
wendungen nur dann gewé&hrt werden diirfen, wenn der Staat ein erhebliches In-
teresse an der geférderten MaBnahme hat, das ohne die finanzielle Beteiligung
des Staats nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann.

Er hilt deshalb an seiner Auffassung fest, daR angesichts der Leistungsfahigkeit
der Arbeitsgemeinschaft kein Handlungsbedarf mehr fiir eine staatliche Férderung
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besteht, zumal das Gesundheitsstrukturgesetz! die Aufgabe der Gesundheitspra-
vention den gesetzlichen Krankenkassen ilibertragen hat.

Kurkliniken der Versorgungsverwaltung
(Kap. 10 24)

Wegen der riickldufigen Zahl der behandlungsbediirftigen
Kriegsopfer konnen die landeseigenen Kurkliniken mit versor-
gungsberechtigten Personen nicht mehr angemessen ausgela-
stet und nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden. Der ORH
hat deshalb vorgeschlagen, eine der drei Versorgungskuranstal-
ten zu schlieBen oder zu privatisieren.

Aufgabe der Kurkliniken der Versorgungsverwaltung (VKA) ist die Kurbehandlung
fiir Versorgungsberechtigte nach dem Bundesversorgungsgesetz und nach den
sog. Nebengesetzen zum Bundesversorgungsgesetz (z.B. Soldatenversorgungs-
gesetz, Zivildienstgesetz). Derartige Kurbehandlungen werden aber auch in Kur-
einrichtungen durchgefiihrt, mit denen Belegungsvertrdge abgeschlossen sind.
Derzeit werden nur noch in flinf Landern insgesamt neun versorgungseigene Kur-
anstalten betrieben. Davon entfallen allein auf den Freistaat Bayern drei Kurklini-
ken:

- Kurklinik Prof. Max Lange Bad T6lz . 150 Betten
- Kurklinik Prinzregent Luitpold Bad Reichenhall 113 Betten
- Kurklinik Alpeniand Bad Aibling 93 Betten

Im Haushaltsplan sind fiir die genannten Kurkliniken insgesamt 277 Stellen (ohne
Praktikanten, ohne Stellen fiir abgeordnete Beamte) ausgewiesen. Ferner sind flr
das Jahr 1994 Gesamtausgaben (Personalausgaben und Sachmittel) wvon
25,0 Mio DM und Einnahmen von 25,8 Mio DM veranschlagt. Hiernach errechnet
sich fiir 1994 fiir die drei Versorgungskuranstalten ein Uberschu® von 0,8 Mio DM.
Dazu ist folgendes zu bemerken:

Von den Einnahmen der Versorgungskuranstalten entfallen 80 % auf die Erstat-
tungen des Bundes, der nach dem Ersten Uberleitungsgesetz die Kosten der Heil-
und Krankenbehandlung nach dem Bundesversorgungsgesetz zu tragen hat.

1) § 21 Sozialgesetzbuch V
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- Bei einem Teil der Erstattungen hat der Freistaat Bayern die entsprechenden
Ausgaben bereits lange vor dem Jahr der Erstattung geleistet. Denn nach der
Erstattungsverordnung vom 31. Juli 1967 werden bei der Berechnung des Er-
stattungsbetrages die Aufwendungen der L&nder nicht immer in dem Jabhr, in
dem sie angefallen sind, in voller Hohe berticksichtigt. So werden z.B. die Auf-
wendungen fiir die Errichtung, Erweiterung und Erneuerung der Gebéude bzw.
Auflenanlagen nur in Teilbetrdgen von jéhrlich 1,25 % erstattet. Dementspre-
chend enthalten die o.a. Einnahmen einen Betrag von 160 000 DM/Jahr fiir die
Sanierung und Modernisierung der VKA Bad Reichenhall, die in den Jahren
1980 bis 1985 durchgefiihrt wurde. Die Baukosten von 12,7 Mio DM sind aber
erst im Jahre 2065 in voller Héhe erstattet. Hierbei sind etwaige Finanzierungs-
kosten iiberhaupt noch nicht beriicksichtigt, die wegen der langen Laufzeit ein
Vielfaches des investierten Betrages ausmachen wiirden.

- Zur Abgeltung der Pensionslasten ist in den Erstattungen des Bundes ein Zu-
schlag von 30 % zu den Dienstbeziigen der bei den Versorgungskuranstalten
beschéftigten Beamten enthalten. Bei den o.a. Ausgaben sind jedoch die im
Epl. 13 veranschlagten Pensionszahlungen nicht beriicksichtigt, die - ebenso
wie die o.g. Finanzierungskosten - vom Einnahmeiiberschu® von 0,8 Mio DM
abgesetzt werden miiten.

Die Nachfrage nach Kurbetten im Bereich der Versorgungsverwaltung hat sich in
den letzten Jahren deutlich verringert. Dies ist in erster Linie auf die riicklédufige
Zahi der anspruchsberechtigten Personen zuriickzufiihren. So hat sich die Zahi
der rentenberechtigten Beschédigten nach den Statistiken zu den Stichtagen 31.
Dezember 1988 und 31. Dezember 1993 von 124 512 auf 95699, d.h. um 23 %
vermindert.

Wegen dieser Entwicklung hat der ORH gefordert, baldmdglichst eine der drei An-
stalten aufzugeben. Dazu hat der ORH bereits vor einigen Jahren darauf hinge-
wiesen, daB - sofern durch die SchlieBung einer VKA die erforderliche Bettenka-
pazitat voriibergehend unterschritten wird - von der Méglichkeit Gebrauch ge-
macht werden sollte, zusétzlich befristete Belegungsvertrige mit privaten Kurein-
richtungen abzuschlieBen. Dieser Anregung ist das Staatsministerium bisher
nicht gefolgt. Es ist vielmehr der Bedarfsentwicklung dadurch entgegengetreten,
daB

- die bestehenden Vertragsverhaltnisse mit privaten Kureinrichtungen kontinuier-
lich abgebaut wurden und
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in die versorgungseigenen Kuranstalten im zunehmenden MaRe Privat- bzw.
Sozialversicherungspatienten aufgenommen wurden. So wurde z.B. die Kur-
klinik Prinzregent Luitpold Bad Reichenhall, die 1980 bis 1985 umfassend mo-
dernisiert wurde, im Jahre 1993 nur noch zu 70 % von Versorgungsberechtig-
ten nach dem Bundesversorgungsgesetz genutzt.

Das Staatsministerium hat 'die Stiitzung der landeseigenen Kuranstalten im we-
sentlichen wie folgt begriindet:

Nach den Kurrichtlinien 2 des Bundes seien die Kurplétze in versorgungseige-
nen Einrichtungen vorrangig zu belegen.

Die Belegung der versorgungseigenen Anstalten mit den inzwischen ait gewor-
denen Kriegsopfern - das Durchschnittsalter der rentenberechtigten Kriegsbe-
schidigten liegt derzeit bei 75 Jahren - unterliege gewissen Schwankungen,
weil diese héufig nicht in der Lage seien, eine bewilligte Kur termingerecht oder
zu bestimmten Zeiten (jahreszeitlich bedingt) anzutreten. Dies kénne durch die
Hereinnahme von Privat- und Sozialversicherungspatienten ausgeglichen wer-
den.

Die Ubernahme des vorhandenen Personals kénne nur bei einem zweckge-
bundenen Verkauf einer VKA gewdihrleistet werden. Im Falle einer SchlieBung
miisse aber in der derzeitigen Rezessionsphase mit einer Freisetzung von Be-
diensteten gerechnet werden. Da eine derartige MaBnahme sozialvertréglich
und beschéftigungspolitisch ausgewogen durchzufiihren wére, wirde dies Sozi-
alpldne mit erheblichem Kostenaufwand zur Folge haben.

Demgegentiber vertritt der ORH folgende Auffassung:

Die Kurrichtlinien stellen keinen Bestandsschutz fiir bestehende versor-
gungseigene Kurkliniken dar. Sie sollen lediglich die angemessene Auslastung
dieser Anstalten gewihrleisten. Nach § 2 des Gesetzes Uber die Errichtung von
Verwaltungsbehérden in der Kriegsopferversorgung vom 12. Marz 1951 sind
Versorgungskuranstalten "nach MaBgabe des Bediirfnisses und der Zweckmé&-
Rigkeit" zu errichten. Daraus ergibt sich, daB beim Wegfall des Bediirfnisses
und der ZweckmaRigkeit der Betrieb versorgungseigener Kuranstalten einzu-

2

Richtlinien Uber die Gew#hrung von stationdren Behandlungen in einer Kureinrichtung (Badekuren) und
Heilstattenbehandiung nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) vom 1. Dezember 1985, herausge-
geben vom Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung
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stellen ist. Im ibrigen hat das Staatsministerium bereits in den Jahren 1977
und 1988 je eine Kurklinik eingestelit.

- ErfahrungsgemiB liegt die Auslastung der VKA in den Sommermonaten deut-
lich tiber dem Nutzungsgrad der brigen Monate. Der ORH hat hierzu festge-
stellt, dal im Durchschnitt der letzten drei Jahre der Anteil der versorgungs-
fremden Kurteilnehmer in den Monaten April mit September hoher als in den
tbrigen Monaten war. Ein Ausgleich jahreszeitlich bedingter Belegungs-
schwankungen durch die Aufnahme von Privat- und Sozialversicherungspatien-
ten ist hiernach nicht zu erkennen.

- Der ORH verkennt nicht, daR die SchlieBung einer versorgungseigenen Anstailt
Sozialpldne notwendig machen kann, die den Staatshaushalt belasten. Dies
darf aber nicht AnlaB dafiir sein, trotz der verringerten Nac;hfrage nach Kurbet-
ten auf Dauer drei landeseigene Kuranstalten zu betreiben. Ergédnzend weist
der ORH darauf hin, daB neben der SchlieBung einer VKA auch die Méglichkeit
des Weiterbetriebs in privater Hand bestlinde. Dabei kann nicht ausgeschlos-
sen werden, daB sich bei einer derartigen Umwidmung die in diesen Féllen iib-
liche Verkaufsvoraussetzung "Ubernahme des nichtbeamteten Personals" min-
dernd auf den Verkaufswert der Klinik auswirkt. Dies ist aber nach Auffassung
des ORH im Hinblick auf die Unwégbarkeiten von kiinftigen Investitionsausga-
ben, den zeitlichen Abstand bis zur vollen Erstattung durch den Bund und das
privatwirtschaftliche Angebot von Kurbehandlungen in Kauf zu nehmen.

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, daR geplant ist, in den Jahren 1995 und
1996 bei den versorgungseigenen Kurkliniken kontinuierlich die Zahl der Betten
abzubauen und auch das Personal entsprechend zu reduzieren. Im Verlauf des
Doppelhaushalts 1997/1998 soll dann eine versorgungseigene Kuranstalt ge-
schlossen bzw. umgewidmet werden. Nach den Berechnungen des ORH wiére da-
gegen bereits fiir die im Jahre 1993 angefallenen Kurbehandlungen der Betrieb
von zwei versorgungseigenen Kuranstalten ausreichend gewesen. Dabei wur-
de von einer angemessenen Auslastung dieser Anstalten und deren ausschlieli-
chen Nutzung durch Versorgungsberechtigte sowie von der volien Ausschépfung
des zum 31. Dezember 1992 bestehenden Angebots an Vertragsbetten ausgegan-
gen.
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EINZELPLAN 13

(Allgemeine Finanzverwaltung)

Erbschaft- und Schenkungsteuer
(Kap. 13 01 Tit. 052 01)

Der ORH hat die Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen ein
Jahr nach AbschluB ihrer Verlagerung aus den Ballungsrdumen
Miinchen und Niirnberg gepriift und dabei auBergewdhnlich ho-
he Arbeitsriickstinde festgestellt. Diese haben jedoch im we-
sentlichen schon vor der Dezentralisierung bestanden. Das nicht
rechtzeitig festgesetzte Steueraufkommen betrdgt auch bei vor-
sichtiger Schidtzung mindestens 800 Mio DM.

Der ORH hat gefordert, ohne Personalmehrung die Riickstinde
ziigig abzubauen und anschiieBend bei gleichbleibendem Ar-
beitsanfall in diesem Bereich deutlich Personal zu reduzieren. Er
hat dazu der Verwaltung Rationalisierungsmoglichkeiten aufge-
zeigt.

Allgemeines

Das Aufkommen an Erbschaft- und Schenkungsteuer ist in den letzten zehn Jah-
ren erheblich angestiegen. Wahrend es im Haushaltsjahr 1984 noch 296,5 Mio DM
betrug, waren es im Haushaltsjahr 1993 bereits 566,5 Mio DM. Vom Aufkom-
men des Haushaltsjahres 1993 entfielen auf den Oberfinanzbezirk Miinchen
355,9 Mio DM und auf den Oberfinanzbezirk Niirnberg 210,6 Mio DM.

Die Zustandigkeit fiir die Festsetzung und Erhebung der Erbschaft- und Schen-
kungsteuer ist im Rahmen der Arbeitsverlagerungen aus Miinchen und Niirnberg
in der Zeit vom 1. Januar 1991 bis zum 1. Januar 1993 stufenweise

- vom Finanzamt Miinchen fiir Grundbesitz und Verkehrsteuern auf die Finanz-
amter Eggenfelden, Kaufbeuren und Nérdlingen sowie

- vom Zentralfinanzamt Niirnberg auf die Finanzamter Amberg, Hof und Lohr a.
Main tibertragen worden.
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Die Verlagerung hatte insgesamt keine wesentliche Mehrung der Personalausstat-
tung, aber einen fast vollstindigen Austausch aller bisher in diesem Arbeitsgebiet
eingesetzten Arbeitskréfte zur Folge.

Der ORH hat ein Jahr nach Abschluf dieser Dezentralisierung die Organisation,
Arbeitsbelastung und Arbeitsweise der Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen un-
tersucht.

Besetzung und Organisation

Nach dem Personalzuteilungssoll 1993 stelit sich die Stellenausstattung der Erb-
schaft- und Schenkungsteuerstellen in den Oberfinanzbezirken wie folgt dar:

Stellenausstattung Zahleniibersicht 1

Beamte Oberfinanzbezirk zusammen
Miinchen Niirnberg

gehobener Dienst (Sachbearbeiter) 30,0 21,5 51,5

mittlerer Dienst (Mitarbeiter) 30,0 257 55,7

insgesamt 60,0 47,2 107,2

Ferner sind insgesamt 10,8 Sachgebietsleiterstelien vorgesehen.

Derzeit sind im Oberfinanzbezirk Miinchen 27 und im Oberfinanzbezirk Niirnberg
20 Steuerbezirke eingerichtet, die grundsétzlich mit einem Sachbearbeiter (Beam-
ter des gehobenen Dienstes) und einem Mitarbeiter (Beamter des mittleren Dien-
stes) besetzt sind. Die Zustandigkeiten der Steuerbezirke sind alphabetisch nach
den Namen der Erblasser bzw. Schenker abgegrenzt.

Die Mitarbeiter in den Steuerbezirken priifen und entscheiden anhand der einge-
gangenen Mitteilungen, z.B. von Standesédmtern, Banken, Versicherungen, Nach-
laBgerichten und Notaren, ob Steuererkldrungen zu versenden bzw. anzufordern
sind oder ob die vorhandenen Unterlagen wegen fehlender steuerlicher Bedeutung
- z.B. weil die Freibetrége offensichtlich nicht ausgeschopft werden - als sog. Frei-
belege abgelegt werden kénnen. Die eingegangenen Steuererklarungen tiberprii-
fen die Mitarbeiter erneut darauf, ob Steuerfestsetzungen veranlaft sind. Grund-
sétzlich priifen sie auch, ob die Angaben in der Steuererkidrung mit dem vorhan-
denen Akteninhalt libereinstimmen. Noch fehlende Unterlagen fordern sie nach.
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Die voraussichtlich steuerpflichtigen Félle werden sodann an die Sachbearbeiter
zur weiteren Bearbeitung (Steuerfestsetzung) abgegeben.

Weder die Tatigkeiten der Mitarbeiter noch die der Sachbearbeiter werden bisher
durch die DV unterstiitzt. Die Automationsunterstiitzung beschrinkt sich auf das
Steuererhebungsverfahren.

Arbeitsstand

Der Anteil der Fille, die zu einer Steuerfestsetzung gefiihrt haben, ist insbeson-
dere bei der Erbschaftsteuer in den letzten Jahren deutlich angestiegen und wird
sich bei den zu erwartenden Wertsteigerungen des zu vererbenden Vermoégens
weiter vergréRern. Bei den Schenkungsmitteilungen ist eine auflergewdhnliche
Steigerung im Kalenderjahr 1993 auffallend. Hauptursache hierfiir diirfte die bei
vielen Steuerbiirgern entstandene Unsicherheit dariiber sein, ob die anstehende
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts eine Besteuerung nach Einheitswer-
ten kinftig noch zuléBt oder nicht.

Fir das Kalenderjahr 1993 ergibt sich folgender Arbeitsanfall:

Arbeitsanfall Zahlenibersicht 2
Oberfinanzhezirk
Miinchen Niirnberg
Sterbefélle 69 134 58 831
Schenkungsmitteilungen 63 866 50 380

Nachdem in den letzten Jahren die Erledigungszahlen mit dem gestiegenen Ar-
beitsanfall nicht Schritt gehalten haben, teilweise sogar riickldufig waren, ist die
Zahl der unerledigten Fille erheblich angestiegen.

Am 31. Dezember 1993 lagen im Oberfinanzbezirk Munchen 73 600 uneriedigte
Todesanzeigen und 47 300 unerledigte Schenkungsmitteilungen vor, bei denen
die Steuerfestsetzung oder die Priifung der Steuerpflicht noch ausstand.

Nach unseren Erhebungen fiihren von den am 31. Dezember 1993 unerledigten
Erbfillen aus den Jahren 1992 und friiner voraussichtlich 14 000 Félle zu Steuer-
festsetzungen. Unter Beriicksichtigung weiterer bereits bearbeitbarer Félle aus
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dem Kalenderjahr 1993 entspricht dies, gemessen an den Erledigungszahlen des
Kalenderjahres 1993, einem Arbeitsriickstand von knapp zwei Jahren.

Bei der Schenkungsteuer waren am 31. Dezember 1993 auch nach Beriicksichti-
gung einer notwendigen Vorlaufzeit von einem halben Jahr bis zur Festsetzung
iiber 10 000 Steuerbescheide riickstdndig. Nach der Erledigungszahl im Kalender-
jahr 1993 entspricht dies einem Arbeitsriickstand von zwei Jahren.

Danach war am 31. Dezember 1993 allein im Oberfinanzbezirk Minchen Erb-
schaft- und Schenkungsteuer von mindestens 600 Mio DM (voraussichtliches Auf-
kommen im Oberfinanzbezirk aus knapp zwei Haushaltsjahren) nicht rechtzeitig
festgesetzt.

Im Oberfinanzbezirk Niirnberg waren am 31. Dezember 1993 53 900 Todesan-
zeigen und 54 800 Schenkungsmitteilungen unbearbeitet. Ferner stand bereits in
6 289 Erbschaftsteuerfillen und 1 755 Schenkungsteuerfillen fest, daf eine Steu-
erfestsetzung veranlaft ist.

Unsere Erhebungen haben ergeben, dal unter Beriicksichtigung der notwendigen
Vorlaufzeiten bis zur Steuerfestsetzung, gemessen an den Erledigungen im Kalen-
derjahr 1993, bei der Erbschaftsteuer ein Arbeitsriickstand von mindestens einem
Jahr und bei der Schenkungsteuer von mindestens eineinhalb Jahren vorliegt.
Daraus ergibt sich fir den Oberfinanzbezirk Nirnberg, daB das Steueraufkommen
von mindestens einem Jahr, das sind 200 Mio DM, nicht rechtzeitig festgesetzt
wurde.

Arbeitsleistung

Die Titigkeit der Mitarbeiter besteht (iberwiegend aus der Bearbeitung der Erb-
schaft- bzw. Schenkungsteuerfille, die nach Priifung aller vorhandenen Unterla-
gen keiner Steuerfestsetzung bediirfen. Zu ihrer Arbeitsleistung sind aber auch die
Fille zu rechnen, bei denen aufgrund ihrer Ermittlungen von den Sachbearbeitern
Steuerbescheide auszufertigen sind.

Nach unseren Erhebungen wurden 1993 von den Mitarbeitern im Oberfinanzbe-
zirk Miinchen durchschnittlich 28 Félle und im Oberfinanzbezirk Niirnberg 22 Falle
pro Steuerbezirk und Arbeitstag erledigt. Dabei haben die Mitarbeiter im Oberfi-
nanzbezirk Miinchen insgesamt mehr Félle bearbeitet, als im gleichen Jahr zuge-
gangen sind, d.h. sie konnten einen Teil ihrer Riickstande abbauen. Dagegen wur-
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den im Oberfinanzbezirk Niirnberg weniger Félle erledigt, als neu zugegangen
sind.

Die Erledigungszahlen der Mitarbeiter sind wesentlich auch von Umfang und In-
tensitat der Ermittlungen abhéngig, die der Vorbereitung der spéteren Steuerfest-
setzung durch die Sachbearbeiter dienen. Bei den von uns durchgesehenen Ein-
zelfdllen war festzustellen, im iibrigen ibereinstimmend mit bereits von der Ober-
finanzdirektion Niirnberg im Kalenderjahr 1985 getroffenen Feststellungen, daB in
80 % der steuerpflichtigen Félle keine weitere Ermittiung des Sachverhalts durch
den Sachbearbeiter fiir die Steuerfestsetzung erforderlich war.

Die Mitarbeiter ieisten danach in hohem MaRe alle Ermittlungsarbeiten, die fir die
Steuerfestsetzung ausreichend und abschlieBend sind.

Die Arbeitsleistung der Sachbearbeiter kann nach der Zahl der erledigten steuer-
pflichtigen Félle bemessen werden, wobei pro Fall auch mehrere Steuerbescheide
(z.B. bei mehreren Erben) anfallen kénnen. Durchschnittlich wurden 1993 pro
Sachbearbeiter und Arbeitstag im Oberfinanzbezirk Miinchen 2,2 und im Oberfi-
nanzbezirk Niirnberg 1,8 steuerpflichtige Félle erledigt.

Unter Beriicksichtigung der bereits von den Mitarbeitern geleisteten Vorarbeiten ist
diese Zahl zu gering. Von entscheidender Bedeutung ist dabei, daB die Uberprii-
fung der Steuererkldrungen durch Sachbearbeiter und Mitarbeiter in erheblichem
Umfang Doppelarbeit verursacht. Die Sachbearbeiter erarbeiten sich in 80 % der
Filie mit erheblichem Arbeitsaufwand und ohne Veradnderung des Ergebnisses
nochmals die zur Ausfertigung der Steuerbescheide erforderliche Sachkenntnis,
obwohl diese bei den Mitarbeitern bereits vorhanden ist.

Vorschldge des ORH

Nach unserer Einschitzung ist mit der bisherigen Organisation ein Abbau der
Riicksténde bei den Steuerfestsetzungen kaum, jedenfalls nicht ausreichend zeit-
nah gewishrleistet. Auch bei vorsichtiger Schéatzung des Anteils der voraussichtlich
steuerpflichtigen Fille in den Zugangszahlen kann nach den Erledigungszahlen
des Kalenderjahres 1993 allenfalls der laufende Arbeitsanfall bewaltigt werden.
Personalverstarkungen sind langfristig jedoch nicht erforderlich, um einen guten
Arbeitsstand zu erreichen und zu erhalten, weil dieses Ziel auch durch organisato-
rische MaRnahmen kurzfristig erreicht werden kann.
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Die Organisation der Arbeit in den Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen hat sich
entgegen der Entwicklung in allen anderen Arbeitsgebieten der Steuerverwaltung
seit mindestens 20 Jahren kaum verdndert. Der ORH vermit insbesondere die
Anpassung der Arbeitspldtze an zeitgemé&Bere Strukturen. Diese erfordern nicht
nur eine sinnvolle DV-Unterstiitzung, sondern auch mehr Selbstandigkeit und Ei-
genverantwortung, um die Bearbeiter zu motivieren.

Als dringendsten und kurzfristig wirkungsvolisten Verbesserungsansatz sehen wir
die Vermeidung der dargestellten doppelten Bearbeitung der Steuererklarungen,
die nur erreicht werden kann, wenn die Mehrzahl der Steuererkldrungen abschlie-
Rend von den Beamten des mittleren Dienstes veranlagt wird. Hierfiir spricht
auch, daR weit mehr als die Halfte, in den meisten Amtsbezirken sogar um 70 %
der Bescheide eine Steuer von weniger als 5 000 DM ausweisen und die Mitarbei-
ter in 80 % der Fille bereits abschlieBend ermittelt haben. Bei dieser Ausgangs-
lage miiBten schon kurzfristig mégliche Arbeitsentlastungen durch DV-Einsatz und
Rationalisierung der Ermittlungen ausreichend sein, damit die Mitarbeiter in ar-
beitstéglich mindestens einem Fall auch noch die Steuerbescheide ausfertigen
kénnen. Dies wiirde bereits der Halfte der bisherigen Erledigungszahlen der Sach-
bearbeiter des gehobenen Dienstes entsprechen.

Um gleichzeitig aber den Abbau der vorhandenen Arbeitsriickstédnde der Mitarbei-
ter weiter zu gewibhrleisten, soliten diese voriibergehend durch Aushilfskrafte bei
den einfachen Verwaltungstatigkeiten, wie dies bei einigen Finanzdmtern bereits
geschieht, entlastet werden. Ein verstédrkter Personaleinsatz zur Entlastung der
Mitarbeiter bei einfachen Tétigkeiten hat insbesondere den Vorteil, daR Einarbei-
tungszeiten, wie dies bei einer Verstarkung der Zahl der Sachbearbeiter oder Mit-
arbeiter der Fall wére, weitgehend vermieden werden kénnen.

Bei den Bearbeitern des gehobenen Dienstes fiihrt unser Vorschlag bereits kurzfri-
stig zu einer deutlichen Verminderung des laufenden Arbeitsanfalls und schafft bei
zunichst unveranderter Besetzung und Organisation der Bezirke gute Vorausset-
zungen zum dringend notwendigen und zeitnahen Abbau der bei den Sachbearbei-
tern besonders hohen Arbeitsriickstande.

Langfristig, d.h. nach Abbau dieser Riickstdnde und bei Wirksamwerden unserer
librigen Rationalisierungsanregungen, diirfte die Besetzung mit einem Sachbear-
beiter des gehobenen Dienstes fiir zwei Steuerbezirke ausreichend sein. Danach
ergdben sich nach heutigem Stand rechnerische Personaleinsparungen von etwa
der Hélfte der bisherigen Sachbearbeiter.
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Nach dieser Umstrukturierung der Bezirke wiirden die Beamten des mittleren Dien-
stes ihre Steuerbezirke eigenverantwortlich und selbsténdig fiihren; sie wéren Be-
arbeiter eines Steuerbezirks. |hre Eigenstandigkeit und Motivation kénnte erheblich
verstéirkt werden, weil sie nicht mehr nur Zuarbeiter fiir die Sachbearbeiter wéren
und eigenverantwortlich Steuerfestsetzungen durchfiihren wiirden. Der hierdurch
- schon durch Vermeiden von Doppelarbeit - erreichbare Rationalisierungseffekt
und die dadurch bedingten Einsparungen sind nach unserer Einschitzung grofer
als zusitzliche Kosten, die sich aus einer Uberpriifung und evtl. Anpassung der
Bewertung des Dienstpostens des Mitarbeiters an verdnderte Aufgaben ergeben
kénnen.

Die Zustindigkeit des Bearbeiters im mittleren Dienst kdnnte einfach und leicht
iiberschaubar abgegrenzt werden. Diesem konnten bei der Erbschaftsteuer die
Falle mit ausschlieBlich Grundbesitz, Bankguthaben, Wertpapieren, Versiche-
rungsanspriichen, Barvermdégen, NachlaBverbindlichkeiten und Erbfallkosten so-
wie bei der Schenkungsteuer die Fille mit Bargeld, Bankguthaben, Wertpapieren
und Grundstiicken (evtl. eingeschrinkt bei sog. gemischten Schenkungen und mit-
telbaren Grundstiicksschenkungen) {ibertragen werden. Bei diesen Fallarten wére
lediglich eine betragsmaRige Begrenzung beim Zeichnungsrecht erforderlich, das
auch insoweit diesen einfacheren Abgrenzungskriterien angepaft werden kénnte.

Bei der von uns vorgeschlagenen Besetzung koénnten die Beamten des gehobenen
Dienstes sich entsprechend ihrer Aufgabenstellung auf die steuerlich bedeutsamen
Falle bzw. die schwierig zu beurteilenden Sachverhalte konzentrieren. Sie sollten
jedoch auch zumindest die Fille, bei denen ihre Zusténdigkeit offensichtlich ist,
bereits ab dem Eingang der Erkldrungen eigensténdig bearbeiten. Auch dadurch
wird nochmals Doppelarbeit vermieden.

Die bisher unzureichende DV-Unterstiitzung muB verbessert werden. Wir zeigen
im folgenden stufenweise die Méglichkeiten auf, die bei maglichst geringem Pro-
grammieraufwand den groRtmaglichen Rationalisierungseffekt erwarten lassen:

Grundvoraussetzung fiir jede, auch evil. spatere DV-Unterstiitzung im Festset-
zungsbereich ist eine maschinelle Listenfiihrung zur Erfassung und Uberwachung
der Steuerfille. Der dadurch bewirkte Rationalisierungseffekt ist bedeutend, weil
eine Vielzahl von bisher manuellen Eintrigen in verschiedene Arbeitslisten ent-
falit. Zudem wird bisher schon ein Teil der fiir die maschinelle Listenfiihrung not-
wendigen Arbeit durch den Aufbau des fiir den Erhebungsspeicher erforderlichen
Grundinformationsdienstes geleistet.
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Der durch die maschinelle Listenfiihrung bewirkte zeitnahe Aufbau eines Grundin-
formationsdienstes bei Fallen, in denen eine Steuerfestsetzung in Betracht kommt,
ist auch Voraussetzung fiir eine Reihe weiterer dringlicher Verbesserungen:

- maschinelle Uberwachung des Erkl4rungseingangs;

- maschinelle Uberwachung der unerledigten, vorldufigen sowie unter dem Vor-
behalt der Nachpriifung stehenden Fille;

- maschinelle Bescheiderstellung und zentraler Bescheidversand.

Ein maschinell gefiihrter Grundinformationsdienst ist auch notwendig, um die sog.
Vorschenkungen gemiR § 14 Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz bes-
ser {iberwachen zu kénnen. Auch die Verwertung der in anderen Arbeitsgebieten
der Steuerverwaltung bereits vorhandenen Daten kénnte wirkungsvoller gestaltet
werden. Das bisherige Verfahren, wonach die Veranlagungs- und Bewertungsstel-
len der Wohnsitzfinanzémter der Erblasser die durchlaufenden Todesanzeigen um
bestimmte Angaben ergédnzen, ist sehr arbeitsaufwendig, teilweise unzuverléssig
und fihrt auch in vielen Féllen zu (iberfliissigen Angaben.

Die Sachverhaltsermittlung muR rationeller gestaltet werden. Sie war bei allen
untersuchten Finanzadmtern mit nur geringen Unterschieden in zu vielen Féllen zu
arbeitsaufwendig. Auch bei Sachverhalten von offensichtlich nur geringer Bedeu-
tung waren Art und Umfang der Ermittlungen schematisch und intensiv und in kei-
nem angemessenen Verhéltnis zum mdglichen Ergebnis. Wir haben deshalb an-
geregt, die Ermittlungen starker am Kontrollbediirfnis im jeweiligen Einzelfall zu
orientieren.

SchluBbemerkung

Selbst bei vorsichtiger Schatzung betragt das aufgrund von Arbeitsriickstanden
nicht rechtzeitig festgesetzte Aufkommen an Erbschaft- und Schenkungsteuer
mindestens 800 Mio DM. Dies fiihrt zu einem erheblichen und permanenten Zins-
verlust fiir den Staat, aber auch zu Steuerausféllen, weil BeitreibungsmaBnahmen
nicht zeitnah in noch vorhandenes Vermdégen durchgefiihrt werden kénnen. Da der
Wert der im Erbwege oder durch Schenkung (ibergehenden Vermégen eher zu-
nimmt, ist ohne Umsetzung unserer Vorschlége ein weiterer Anstieg dieses Steu-
erriickstandes zu befiirchten.
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Eine Reihe der Rationalisierungs- und Verbesserungsvorschldge des ORH kann
kurzfristig umgesetzt und bei gleichbleibendem Personalstand zu einem ziigigen
Abbau der vorhandenen Arbeitsriickstédnde genutzt werden. Nach Abbau der Riick-
stande lassen unsere Vorschlage einen deutlichen Personalabbau bei den Beam-
ten des gehobenen Dienstes zu.

Das Staatsministerium der Finanzen erhebt gegen die Feststellungen des ORH
keine grundsitzlichen Bedenken. Es weist jedoch darauf hin, daB in der Erbschaft-
und Schenkungsteuerstelle in den letzten Jahren die Anzahl der zu erledigenden
Steuerfille stark gestiegen sei, ohne daf eine entsprechende Anpassung der Per-
sonalausstattung méglich gewesen wére. Organisatorische und automationsge-
stiitzte EntlastungsmaRnahmen habe man wegen der knappen Ressourcen im Or-
ganisations- und Automationsbereich auf personalstarke Arbeitsgebiete konzen-
trieren miissen, in denen ein mdglichst groRer Einsparungseffekt zu erzielen war.
Ferner sei nicht zuletzt wegen der festgesteliten Arbeitsriickstdnde die Verlage-
rung der Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen beschlossen worden.

Das Staatsministerium hat zwischenzeitlich eine Arbeitsgruppe beauftragt, die vor-
dringlichsten Anregungen des ORH mdglichst kurzfristig umzusetzen. Nach Auf-
fassung des ORH erfordern die hohen Steuerrﬂckétande nunmehr ein unverziigli-
ches und nachdriickliches Vorgehen.

Einnahmen aus Wassernutzungsgebiihren
(Kap. 13 04 Tit. 122 01)

Aus Gebiihren fiir die Nutzung staatseigener Gewasser flieBen
dem Staatshaushalt zur Zeit noch regelmédfige Einnahmen von
etwa 8 Mio DM jahrlich zu. Das Gesetz zur Vereinfachung und
Beschleunigung bau- und wasserrechtlicher Verfahren vom
12. April 1994 sieht einen Verzicht auf diese Gebiihren ab
1. Januar 1995 vor. Wahrend eine derartige Gebiihrenbefreiung
bei Bagatellfillen durchaus sinnvoll ist, hélt sie der ORH in der
iiberschaubaren Zahl von derzeit 70 Fallen wirtschaftlich bedeu-
tender Wassernutzungen (vor allem Stromerzeugung) nicht fiir
gerechtfertigt. Der ORH hat deshalb angeregt, das Bayerische
Wassergesetz entsprechend zu dndern.

Wegfall der Wassernutzungsgebiihren

Die Berechtigung des Staates zur Erhebung von Gebiihren fiir die Nutzung
staatseigener Gewasser war bereits im Bayerischen Wassergesetz (BayWG) von
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1907 enthalten. In der aufgrund des Art. 4 Abs. 5 BayWG in der Fassung vom
18. September 1981 erlassenen Verordnung iiber die Gebiihren fiir die Nutzung
staatseigener Gewésser (WNGebO) von 1982 ist u.a. geregelt, welche Nutzungen
gebiihrenpflichtig sind. Im wesentlichen fallen darunter die erlaubnis- bzw. ge-
nehmigungspflichtigen Nutzungen, wie die Wasserkraftnutzung zur Stromerzeu-
gung, das Entnehmen, Ableiten, Zutageférdern und Zutageleiten von Wasser (mit
Ausnahme der 6ffentlichen Wasserversorgung) und das Befahren der Gewdasser
(mit Ausnahme der gewerblichen Schiffahrt). Die vom Staat vereinnahmten Was-
sernutzungsgebiihren resultieren fast ausschlieBlich aus der gewerblichen Was-
sernutzung zur Stromerzeugung.

Aufgrund des Gesetzes zur Vereinfachung und Beschleunigung bau- und wasser-
rechtlicher Verfahren vom 12. April 1994 werden ab 1. Januar 1995 keine Gebih-
ren fiir die Nutzung staatseigener Gewésser mehr erhoben (Art. 4 Abs. 2 BayWG
n.F.). Dies wird zu Einnahmeausfallen beim Staatshaushalt in der GréBenordnung
von etwa 8 Mio DM jé&hrlich fiihren.

Schwerpunkt des Gesetzesvorhabens war die Anderung der Bayerischen Bauord-
nung. Die zeitgleiche Anderung des Bayerischen Wassergesetzes wurde im we-
sentlichen mit der Beschleunigung der wasserrechtlichen Verfahren begriindet, die
insbesondere auch den Wohnungsbau erleichtern sollten. Die in diese Geset-
zesdnderung aufgenommene Gebiihrenbefreiung fiir die Benutzung staatseigener
Gewdésser steht hiermit in keinem sachlichen Zusammenhang. Begriindet wurde
der Wegfall der Gebiihren damit, daR es sich in der Mehrzahl der Fille um Klein-
betrage handle, deren Erhebung verwaltungsintensiv sei.

Zu den Kosten aller Gesetzesénderungen zusammen wurde im Gesetzentwurf der
Staatsregierung vom 18. November 1993 (LT-Drucksache 12/13482) lediglich eine
Verringerung der Einnahmen aus den Baugenehmigungsgebiihren angefiihrt, de-
nen aber andererseits mittelfristig Personalkostenminderungen gegeniiberstiinden,
so daB im Ergebnis mit Kosteneinsparungen zu rechnen sei. Auf den Ausfall der
Einnahmen aus Wassernutzungsgebiihren, die im wesentlichen aus der gewerbli-
chen Wassernutzung stammen, wurde in diesem Zusammenhang nicht hingewie-
sen.

Verwaltungsaufwand bei der Festsetzung und Erhebung der Gebiihren

Die im Gesetzentwurf der Staatsregierung enthaltene Begriindung fiir die Gebiih-
renbefreiung, wonach die Erhebung der Gebiihren in Anbetracht der Mehrzahl von
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Fallen mit Kleinbetrdgen zu verwaltungsintensiv sei, ist nach Auffassung des ORH
zu undifferenziert. Tatsachlich handelt es sich der Menge nach liberwiegend um
Bagatellfalle, die insgesamt nur einen geringen Teil des Gebiihrenaufkommens
erbringen. Der weitaus liberwiegende Teil des Aufkommens stammt dagegen aus
einer iiberschaubaren Anzahl von GroRfallen und laBt sich mit geringem Aufwand
erheben. Im einzelnen stellt der ORH hierzu folgendes fest:

Die Nutzungsgebiihren werden nach § 6 WNGebO durch die fiir die Gestattung
der gebiihrenpflichtigen Nutzung jeweils zustidndige Behodrde (in der Mehrzahl der
Fille die Landratsdmter) als Jahresgebiihr festgesetzt,! die nur bei einer Anderung
der Nutzungsverhéltnisse angepaft wird, z.B. Erhéhung der Turbinenleistung bei
Wasserkraftwerken oder gednderte Wasserentnahmen. Im Regelfall bleibt die
einmal festgesetzte Gebiihr unveréndert. Wasserkraftwerke mit einer mittieren
Turbinenleistung unter 1 100 kW sind bisher schon von den Gebiihren befreit.

Ewa 98 % der im Haushaltsjahr 1993 vereinnahmten Gebiihren -entfalilen auf den
Zustdndigkeitsbereich der silidbayerischen Staatsoberkassen. Nach den Feststel-
lungen des ORH handelt es sich hierbei um etwa 300 Erhebungsfélle mit einem
Gebiihrenaufkommen von 7,94 Mio DM. In mehr als der Hélfte dieser Félle betréagt
die erhobene Gebiihr weniger als 100 DM, meistens wurde hier sogar nur eine
Mindestgebiihr zwischen 10 DM und 30 DM (fiir geringfiigige Wasserentnahmen)
festgesetzt. Diese Félle tragen dementsprechend auch nur mit 6 000 DM zum Ge-
biihrenaufkommen dieser Staatsoberkassen bei. Dagegen entféllt auf etwa 70 Er-
hebungsfélle mit jeweils tiber 10 000 DM Gebiihren je Einzelfall fast das gesamte
Gebiihrenaufkommen. Darunter sind wiederum mehrere Kraftwerke mit Einzel-
festsetzungen von mehr als 100 000 DM enthalten. Hinzu kommt, daR sich die
GroRfélle nur auf einige wenige Unternehmen konzentrieren.

Wiedereinfithrung wirtschaftlich angemessener Entgelte

Der ORH vermag daher dem Argument einer verwaltungsintensiven Gebiihrener-
hebung nicht generell zu folgen. Fiir die liberwiegende Zahl von Bagatellfillen bei
Wasserentnahmen erscheint der Verwaltungsaufwand fiir die Festsetzung und Er-
hebung der Gebiihren tatsachlich relativ hoch. In diesen Féllen ist daher ein Ver-
zicht auf Gebiihren durchaus sinnvoll. Fiir eine liberschaubare Anzahl von derzeit
70 Féllen wirtschaftlich bedeutender Wassernutzungen (vorwiegend zur Stromer-
zeugung) ist dagegen der erforderliche Verwaltungsaufwand im Verhéltnis zur Ho-

1) vgl. Nutzungsgebuhrenverzeichnis zur WNGebO
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he der festgesetzten Gebithren gering und schon wegen der Genehmigungs- bzw.
Erlaubnispflicht der Wassernutzung nicht volistédndig zu vermeiden.

Ein genereller Verzicht auf Gebiihren fiir die Nutzung staatlicher Gewasser er-
scheint aber aus haushaltswirtschaftlichen Griinden nicht gerechtfertigt. Die be-
giinstigten Unternehmen ziehen aus dieser Nutzung, insbesondere zum Zweck der
Stromerzeugung, erhebliche wirtschaftliche Vorteile. Ein Verzicht auf wirtschaftlich
angemessene Entgelte fiir diese Vorteile stellt daher im Ergebnis eine Subventio-
nierung dar. Eine derartige Subventionierung der Energieerzeugung steht - unbe-
schadet wetthbewerblicher Fragen- im Widerspruch zum Grundgedanken des
Art. 63 BayHO. Die bisher erhobenen Wassernutzungsgebiihren stellen auch kei-
ne unzumutbaren wirtschaftlichen Belastungen fiir dig betroffenen Unternehmen
dar.

Da der Aspekt der Gebiihrenbefreiung fir Wasserkraftwerke und andere Grofinut-
zer weder im Vorblatt noch in der Begriindung zum Gesetzentwurf hinsichtlich der
Kosten bzw. Einnahmenausfélle erwdhnt wurde noch Gegenstand der parlamenta-
rischen Beratungen war, ist davon auszugehen, daB diese Gesichtspunkte im Ge-
setzgebungsverfahren nicht gewiirdigt wurden.

Der ORH ist der Meinung, daR die generelle Abschaffung der Gebiihren fir die
Nutzung staatseigener Gewisser ab dem 1. Januar 1995 nicht gerechtfertigt ist. Er
regt daher an, das Bayerische Wassergesetz in der Weise zu dndem, daf fiir die
Nutzung staatseigener Gew#sser - ausgenommen Bagatellfélle - auch kiinftig Ge-
biihren erhoben werden kénnen, und hat die Staatsregierung gebeten, moglichst
bald eine entsprechende Gesetzesinitiative zu ergreifen.
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Staatliche Lotterieverwaltung
(Kap. 13 05)

Entgegen zwingenden haushalts-, vergabe- und mittlerweile
auch EG-rechtlichen Vorschriften vergibt die Staatliche Lotterie-
verwaltung seit Jahren den Druckauftrag fiir eine Informations-
und Werbezeitschrift im Wert von 3 Mio DM jdhrlich freihdndig
stets an die gleiche Firma. Der ORH hilt es fiir unabdingbar,
derartige Auftrdage nicht unter Ausschaitung des Wettbewerbs zu
vergeben.

Die Staatliche Lotterieverwaltung hat 1974 eine wéchentlich einmal erscheinende
Informations- und Werbezeitschrift als Ersatz fiir die damalige Lotto-Toto-Vor-
schau eingeflihrt. Wahrend die bisherige Schrift nur der Spielerinformation diente,
enthélt die neue 16seitige Zeitschrift darliber hinaus in etwa gleichem Umfang
auch noch redaktionelle Beitrdge und Werbeblocks. Sie liegt bei den Lotte-
rie-Annahmestellen aus und wird dort unentgeltlich an die Spielteilnehmer abge-
geben. Wegen der anerkannten Werbewirksamkeit beteiligen sich die Lotterie-An-
nahmestellen mit rd. 15 % (3 Pfennige) an den Herstellungskosten (20 bis 21 Pfen-
nige je Exemplar).

Seit Jahren wird die gleiche Firma mit dem Druck der Zeitschrift beauftragt. Auf
die vom ORH bereits 1980 erhobene Forderung, fiir die Vergabe des Druckauf-
trags Angebote mehrerer Firmen einzuholen, teilte das Staatsministerium der Fi-
nanzen mit, daR die Lotterieverwaltung - wie in der Vergangenheit - die Kosten-
entwicklung genau beobachten werde. Ggf. werde durch Einholen von Vergleichs-
angeboten gepriift, ob die Fortfiihrung des Druckauftrags mit der bisherigen Druk-
kerei weiterhin wirtschaftlich sei.

Diese Priifung unterblieb jedoch. Die Lotterieverwaltung teilte lediglich mit, eine im
Einvernehmen mit dem Staatsministerium durchgefiihrte Priifung ohne Vergleichs-
angebote habe ergeben, daB die Herstellungskosten angemessen seien.

Nach seinen ortlichen Erhebungen im Jahr 1990 wiederholte der ORH seine For-
derung aus der vorherigen Prifung, den Druckauftrag nach den haushaltsrechtli-
chen Vorschriften (Ait. 55 BayHO und VOL) 6ffentlich auszuschreiben. Das Staats-
ministerium stimmte dem ORH zu, daB “im Bereich der zu vergebenden Druckauf-
trage als Hauptentscheidungskriterium die kostengiinstigste Anndherung an die
vorgegebenen Anforderungen zu gelten" habe. Dieser Grundsatz sei auch stets im
Vordergrund gestanden. Deshalb seien laufend interne Preisvergleiche fiir Druck-
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erzeugnisse angestellt worden mit dem Ergebnis, daB keine liberh6hten Preise
gezahlt worden seien. Wegen der geforderten Zuverldssigkeit und Sorgfalt beim
Druck komme auch nur eine relativ begrenzte Anzahl von Druckereiunternehmen
in Minchen in Frage. Gleichwohl werde der Anregung des ORH mit einer be-
schrankten Ausschreibung gefolgt.

Nachdem der ORH gebeten hatte, ihn iiber das Ausschreibungsverfahren zu un-
terrichten, teilte die Lotterieverwaltung im Oktober 1992 mit, von einer beschrénk-
ten Ausschreibung sei weiterhin Abstand genommen worden. Dafiir seien insbe-
sondere technische, organisatorische, redaktionelle und logistische Abldufe im Zu-
sammenhang mit der Herstellung und Auslieferung der Zeitschrift verantwortlich.
Diese Produktionsanforderungen wiirden sich durch die Einfithrung des neuen
Vertriebssystems (ONLINE-Verfahren) kiinftig auch noch in mehreren und ent-
scheidenden Punkten @ndern. Zudem sei durch die Umstellung des Vertriebssy-
stems die personelle Situation der Lotterieverwaltung bis aufs &uBerste ange-
spannt und werde dies auf absehbare Zeit auch weiterhin sein.

Das Staatsministerium bekréftigt die seinerzeitige Argumentation der Lotteriever-
waltung, wonach im vorliegenden Fall besondere Umsténde gegeben seien, die
von der Pflicht einer 6ffentlichen Ausschreibung entbinden. Aus Griinden der Ak-
tualitdt und wegen der engen Terminplanung misse "die Moglichkeit gegeben
sein, daR die Mitarbeiter der Redaktion der Staatl. Lotterieverwaltung mehrmails
zwischen der Druckerei und der Fachabteilung pendeln kénnen". Aufgrund dieser
und weiterer "auBerordentlicher" technischer und logistischer Voraussetzungen
kdmen lediglich Druckereien aus dem Raum Miinchen in Betracht, wovon wieder-
um nur zwei technisch in der Lage seien, die Kundenzeitschrift zu drucken. Bei ei-
ner Neuvergabe des Druckauftrags sei bei der Lotterieverwaltung im lbrigen mit
erheblichem personellen und finanziellen Umstellungs- und Folgeaufwand zu rech-
nen.

Der ORH weist demgegeniiber darauf hin, daB erfahrungsgeméan bei einer Ver-
gabe im Wettbewerb, insbesondere bei 6ffentlicher Ausschreibung, eine deutliche
Kostensenkung erreicht werden kann.2 Die Herstellung der informationszeitschrift
kostet die Lotterieverwaltung mittlerweile 3 Mio DM jahrlich. Nach den haushalts-
und vergaberechtlichen Bestimmungen ist eine freihdndige Auftragsvergabe in
diesem Umfang nicht zuldssig. Seit 1993 ist fir derartige Auftrdge ab einem Ge-

2) Zur Notwendigkeit einer Vergabe im Wettbewerb vgl. TNr. 18
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samtvertragswert von rd. 400 000 DM (200 000 ECU) sogar eine EU-weite Aus-
schreibung obligatorisch.

Angesichts der heute gegebenen Mdglichkeiten der Informations- und Kommuni-
kationstechnik sowie der Transportlogistik ist nicht nachvoliziehbar, warum die
Kundenzeitschrift nur im Raum Miinchen gedruckt werden kann. Bei entsprechen-
der Nutzung der modernen-Techniken wére eine gréBere Zahl leistungsféhiger
Druckereien in der Lage, diesen Auftrag anforderungsgerecht auszufiihren.

Jedenfalls gibt es schon im -Raum Miinchen mehr als zwei Druckereien, die dafir
in Frage kommen. Auf Bitte des ORH hat die Landesauftragsstelle Bayern e.V.,
die von den Kammern der bayerischen Wirtschaft getragene und vom Staatsmini-
sterium fir Wirtschaft und Verkehr mitfinanzierte und beaufsichtigte Beratungs-
stelle fiir das 6ffentliche Auftragswesen in Bayern, eine formlose, anonymisierte
Markterkundung durchgefiihrt. Allein daraufhin konnte sie neben den beiden be-
kannten Firmen fiinf weitere aus dem Raum Miinchen nennen, die aufgrund des
angegebenen Anforderungsprofils technisch in der Lage und auch bereit waren,
ein Angebot abzugeben.

Im Ubrigen bleibt anzumerken, daR auch die Blockpartner in den anderen Landern
wochentlich erscheinende Informationsschriften an ihre Kunden verteilen. So wird
z.B. das von der staatlichen Toto-Lotto GmbH in Stuttgart herausgegebene
"Gliicksmagazin" in regelméBigen Zeitabstanden neu ausgeschrieben und jeweils
an den Bieter mit dem giinstigsten Angebot vergeben. ’

Im Gegensatz dazu verhalten sich das Staatsministerium und die Lotterieverwal-
tung in dieser Angelegenheit seit Jahren hinhaltend und ausweichend. Der ORH ist
unverédndert der Meinung, daB der Druckauftrag nicht langer unter Ausschaltung
des Wettbewerbs vergeben werden darf, auf dessen Bedeutung die Staatsregie-
rung erst jlingst in einem BeschluB hingewiesen hat (vgl. TNr. 18).
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37 Bayerischer Lloyd AG
(Kap. 13 05 Anlage D Nr. 9.1)

Der Staat soll sich an privatrechtlichen Unternehmen nur beteili-
gen, wenn dafiir ein unmittelbares, wichtiges staatliches Interes-
se vorliegt. Ist dieses Interesse erloschen, so steht die Frage an,
ob er sich von der Beteiligung trennen soll. Nach Auffassung
des ORMH trifft dies im Falle der Bayerischer Lloyd AG zu.

Die Bayerischer Lloyd AG (BL) ist im Bereich der Binnenschiffahrt, des Um-
schlags-, Speditions- und Lagereigeschéfts tatig. In den 50er Jahren bestritt sie als
einzige deutsche Reederei den Personen- und Frachtverkehr auf der Donau und
diente damit auch Belangen der bayerischen Verkehrspolitik.

Die Schiffahrt auf der Donau war traditionell von Staatsreedereien gepréigt und
dominiert. Im Abkommen von Bratislava aus dem Jahr 1955 wurde der Fracht-
markt unter den Donauldndern und ihren Staatsreedereien kartellméRig aufgeteilt.
Um in diesem Rahmen und in internationalen Gremien deutsche Interessen wirk-
sam vertreten zu kénnen, war eine Beteiligung des Staates am BL unabdingbar,
der somit im auBenwirtschaftlichen Bereich als nationaler Carrier fungierte. Das
Aktienkapital der Gesellschaft befand sich deshalb urspriinglich mehrheitlich im
Besitz der Bundesrepublik Deutschland und des Freistaats Bayern.

Gegen die Preispolitik der Staatshandelsléander konnten bis in die 70er Jahre aller-
dings keine fiir den BL kostendeckenden Frachtraten vereinbart werden, so dafl
der BL auf dffentliche Finanzhilfen angewiesen war.

Im Hinblick auf die Fertigstellung des Main-Donau-Kanals und die damit einset-
zende Konkurrenz westeuropdischer Schiffahrtsunternehmen sowie auf grundle-
gende Marktveranderungen auf dem Transportsektor wurde die Gesellschaft 1978
umstrukturiert. Bund und Freistaat verduRerten maBgebliche BL-Anteile an eine
Erwerbergeselischaft, die damit Mehrheitsaktionérin des BL mit 54,99 % des
Grundkapitals wurde. Der Freistaat Bayern halt seitdem eine Beteiligung im
Nennwert von 870 000 DM (15,29 %). Im Zuge dieser gesellschaftsrechtlichen
Umgliederung haben Bund und Freistaat auBerdem auf Darlehensforderungen
verzichtet und sich zur Gewahrung von Beiriebszuschﬁssen bis zum Jahr 1981
verpflichtet.
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Nach der damaligen Vereinbarung kann der Freistaat Bayern - wie auch der
Bund - seit dem 31. Dezember 1982 die Ubernahme seiner restlichen Anteile am
BL durch die nunmehrige Mehrheitsaktionérin zum Nennwert verlangen. Umge-
kehrt steht dieser ab Fertigstellung des Main-Donau-Kanals ein Ubernahmerecht
hinsichtlich der verbliebenen Anteile von Bund und Freistaat zu. Eine Ubertragung
auf Dritte wurde vertraglich ausgeschlossen.

Die Kommission fiir den Abbau von Staatsaufgaben und fiir Verwaltungsvereinfa-
chung (KAV) hatte bereits 1982 eine VerduBerung der staatlichen Restbeteiligung
am BL zum 1. Januar 1983 angeregt. Das Staatsministerium der Finanzen hielt
einen vollstandigen Rilickzug zum damaligen Zeitpunkt nicht fir vertretbar. Nach
seiner Meinung hitte der Ausstieg eine wesentliche Schwéchung der Marktstellung
des BL bedeutet, den weiteren Ausbau des Main-Donau-Kanals gefahrdet und die
Kooperation mit den Staatsreedereien des Ostblocks erschwert.

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben sich zwischenzeitlich grundle-
gend veréndert: Der BL hat seine Marktposition entlang der Donau und im Nahen
Osten gefestigt und seine Aktivitaten durch Griindung mehrerer Gemeinschaftsun-
ternehmen mit langjéhrigen Schiffspartnern und Speditionsfirmen in den Donauan-
liegerstaaten verstérkt. Seine wirtschaftliche Entwicklung ist in den letzten Jahren
positiv verlaufen. Nach Fertigstellung des Main-Donau-Kanals im Jahr 1992 hat
sich der Wettbewerb in der westeuropdischen Binnenschiffahrt auch auf den Do-
nauraum ausgeweitet. Und auch in den Reformstaaten entlang der Donau gewin-
nen Privatisierungs- und Liberalisierungstendenzen an Boden. Das Tarifkartell ist
zusammengebrochen; fiir Schiffsfrachten werden mittlerweile Wettbewerbspreise
vereinbart.

Der ORH war schon 1982 der Auffassung, daB ein wichtiges staatliches Interesse
an einer weiteren Beteiligung am BL nicht mehr gegeben ist. Er hatte angeregt,
vom vertraglichen Optionsrecht Gebrauch zu machen und die restlichen Anteile
des Freistaats Bayern zu den festgelegten Konditionen an die Mehrheitsaktion&rin
abzutreten. Dafiir sprachen auch haushaltswirtschaftliche Uberlegungen.‘ Dem
Freistaat Bayern flossen aus der Beteiligung keinerlei Ertrage zu, weil die Ge\winn-
anteile aus seinen Aktien seit 1978 dieser Mehrheitsaktionérin zustehen. Der ORH
hat deshalb seine Anregungen in jlingster Zeit erneuert.

Das Staatsministerium der Finanzen rdumt zwar ein, daB die im Konsortialvertrag
von 1978 angestrebten Ziele mittierweile erreicht sind, sieht aber weiterhin ein Be-
teiligungsinteresse des Staates. Wihrend der Bund seine Anteile am 1. Juli 1994
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auf die Mehrheitsaktionarin tibertragen und damit privatisiert hat, vereinbarte das
Staatsministerium mit ihr eine Verzinsung von 6 % auf den bei Ausiibung des An-
dienungsrechts zu zahlenden Kaufpreis in Hoéhe des Nennbetrages von
870 000 DM, beginnend ab 1. Januar 1994,

In seiner Stellungnahme weist das Staatsministerium auf die zunehmende Bedeu-
tung des Wasserwegs Donau im grenziiberschreitenden Giiterverkehr mit den
Landern Ost- und Siidosteuropas und die hierbei bestehende Vorreiterstellung des
BL, auf EinfluB- und Gestaltungsmoglichkeiten bei der Verkniipfung der Verkehrs-
trager im Zuge der Bahnreform durch die Staatsbeteiligungen am BL und an Ei-
senbahngesellschaften sowie auf einen - in Relation zum derzeitigen Boérsenwert
der BL-Anteile von 4,3 Mio DM - drohenden Vermégensverlust fiir den Freistaat
Bayern bei VerauRerung zum Nennwert hin.

Nach Auffassung des ORH (ibersieht das Staatsministerium, da Transportleistun-
gen in der Marktwirtschaft grundséatzlich von privaten Unternehmen im Wettbe-
werb angeboten und erbracht werden. Staatlicher Einflu auf die Verkehrsmarkte
soll auch im Zuge des europdischen Binnenmarktes mehr und mehr zuriickge-
drangt werden (u.a. Privatisierung der Bahnen). Ein Vermdgensverlust bei Aus-
ibung des Andienungsrechts kann schon deshalb nicht eintreten, weil der Kauf-
preis vertraglich fixiet und gleichzeitig ein Verkauf an Dritte ausgeschlossen
wurde. Ein "Marktwert" flir die staatlichen Anteile am BL existiert damit nicht. Die
erst ab 1994 vereinbarte Verzinsung von 6 % ist im (ibrigen den Refinanzierungs-
kosten des Staates am Kapitalmarkt gegeniiberzustellen. Im Ubrigen verursacht
auch die Verwaltung der Beteiligung Kosten. Das Staatsministerium hat somit
nicht {iberzeugend dargelegt, daB im Falle der Beteiligung am BL "ein unmittelba-
res, wichtiges Interesse des Staates vorliegt und sich der vom Staat angestrebte
Zweck nicht ebenso gut oder besser auf andere Weise erreichen laRt" (Art. 65
Abs. 1 Nr. 1 BayHO).

Das Staatsministerium hat nunmehr ergénzend mitgeteilt, die Mehrheitsaktion&rin
sei auf Vorschidge, den VerduBerungswert der staatlichen Aktien bei einem Fort-
bestehen der Beteiligung sukzessive dem Borsenkurs anzundhern, nicht einge-
gangen. Es fasse "daher auch im Hinblick auf die Neufassung des Art. 65 BayHO
die Privatisierung des bayerischen Aktienbestandes nunmehr ins Auge”.

Nach Meinung des ORH sollte der Freistaat Bayern wie bereits der Bund von sei-
nem vertraglichen Andienungsrecht Gebrauch machen und seine (Minderheits-)
Beteiligung am BL privatisieren.
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Das Staatsministerium sollte im tibrigen die staatlichen Unternehmensbeteiligun-
gen periodisch auf die Erfiillung der in Art. 65 BayHO genannten Kriterien hin
Uberpriifen und ggf. Initiativen zur Privatisierung ergreifen.

Aufwendige Verwaltungsverfahren zur Verteilung von StrafRen-
unterhaltungszuschiissen an Kommunen

(Kap. 13 10 Tit. 653 21 und 883 03)

Gemeinden und Gemeindeverbande erhalten im Rahmen des Fi-
nanzausgleichs einen Teil des Kfz-Steueraufkommens, um ihrer
StraBenbaulast nachkommen zu kénnen. Die Gelder werden al-
lerdings nach recht unterschiedlichen Bezugs- und Berech-
nungsgrofen verteilt, deren Ermittlung teilweise kompliziert,
aufwendig und h&dufig fehlerhaft ist. Der ORH wiederholt seine
Anregungen zu einer wesentlichen Vereinfachung und damit
zum Abbau unnétigen Verwaltungsaufwandes.

Derzeitiges Verteilungssystem

Der Freistaat Bayern gewéhrt seinen Kommunen neben der einzelprojektbezoge-
nen Férderung von BaumaRnahmen (vgl. TNr. 39) jahrliche Zuwendungen zur Er-
fiillung ihrer Aufgaben als StraBenbaulasttrager.-Diese Gelder, die in erster Linie
fir die StraBenunterhaltung bestimmt sind, werden in unterschiedlicher Weise zu-
gewiesen:

- Die Landkreise erhalten eine auf der Grundlage des jeweiligen Verhiltniswertes
"Stralenlénge zu Einwohner" gestaffelte Pauschale (Art. 13 b Abs. 1 FAG).

- Die gréBeren Gemeinden werden am ortlichen Aufkommen an Kfz-Steuer mit
einem Anteil beteiligt, dessen Hohe von der GemeindegréRe abhéngt (Art. 13 a
FAG).

- Die kleineren Gemeinden erhalten Zuweisungen in Héhe von 2 100 DM je Kilo-
meter GemeindestraBe nach MaRBgabe ihrer Bestandsverzeichnisse (Art. 13 b
Abs. 2 Satz 1 FAG).

- Landkreise und Gemeinden stellen dariiber hinaus hiufig Antrdge auf Zuwen-
dungen zu ihren Winterdienstkosten (Harteausgleich nach Art. 13 ¢ Abs. 1
FAG).
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Alle Mittel kommen aus dem in Art. 13 FAG festgelegten Anteil am Kfz-Steuerauf-
kommen, ohne diesen insgesamt zu verdndern, H6here Zuweisungen bei den
Pauschalen verringern die Mittel fiir die Projektférderung und umgekehrt.

In den Jahren 1992 und 1993 ergab sich folgende Mittelverteilung:

Zuweisungen an die Kommunen Zahleniibersicht
1992 1993
Mio DM % Mio DM %
1. StraBenunterhaltung, kleinerer Ausbau
1.1 Pauschalen an die Landkreise 78,7 15 104,5 18
(Art. 13 b Abs. 1 FAG)
1.2 Pauschalen an gréRere Gemeinden als 117,7 23 164,2 27

Anteil am Kfz-Steueraufkommen
(Art. 13 a FAG)

1.3 Pauschalen an kleinere Gemeinden nach 165,7 31 154,6 26
MaRgabe der Bestandsverzeichnisse
{(Art. 13 b Abs. 2 Satz 1 FAG)

1.4 Zuschusse zu Winterdienstkosten 14,9 3 19,0 3
(Art. 13 ¢ Abs. 1 FAG)
zusammen 367,0 72 4423 74

2. Neu-und Ausbau

2.1 Projektbezogene Zuweisungen nach 58,3 11 58,3 10
Art. 13 b Abs. 2 Satz 1 FAG
(Landratsamtskontingent)

2.2 Projektbezogene Zuweisungen nach 84,1 17 97,2 16
Art. 13 ¢ Abs. 1 FAG
(Hartefonds)
zusammen 142,4 28 155,5 26
insgesamt 509,4 100 597,8 100

Verwaltungsaufwand

Fir die pauschalierten Zuweisungen nach den Nrn. 1.1 und 1.2 der Zahleniiber-
sicht errechnet das Staatsministerium der Finanzen die sich aus vorhandenen sta-
tistischen Zahlen (KreisstraBenléngen, Einwohnerzahlen, ortliches Kfz-Steuerauf-
kommen) ergebenden Betrége fiir die einzelnen Landkreise und gréReren Ge-
meinden. Dieser relativ geringe Verwaltungsaufwand (48t sich durch verstarkte
DV-Anwendung noch weiter reduzieren.
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Demgegeniiber ist der Aufwand fiir die Verteilung der Gelder an die kleineren
Gemeinden nach Nr. 1.3 und der Zuschiisse zu Winterdienstkosten nach Nr. 1.4
unvertretbar hoch. Fir die Pauschalen miissen die kieineren Gemeinden jéhrlich
ihre StraBenldngen an das Landratsamt melden, das die Angaben zu priifen hatte.
Da dies jedoch in aller Regel unterbleibt, die Meldungen aber vielfach fehlerhaft
sind, |48t sich die beabsichtigte Einzelfallgerechtigkeit nicht erreichen. Der hohe
Aufwand fiir die von den Regierungen fiir alle Gemeinden zu erstellenden Einzel-
bescheide und Auszahlungsanordnungen ist somit auf Dauer ungerechtfertigt.

Noch gréBer ist der Verwaltungsaufwand bei evtl. Zuwendungen fiir Winterdienst-
kosten. Der ORH hat dies im Jahresbericht 1992 (TNr. 30) bereits ausfiihrlich dar-
gelegt.

Winterdienstkostenférderung

Aufgrund eines Ersuchens des Landtags 3 hat das Staatsministerium der Finanzen
die Anregung des ORH aus dem Jahr 1992 aufgegriffen, Winterdienstkosten nicht
mehr gesondert anhand komplizierter und deshalb hufig fehlerhafter Einzelnach-
weise zu fordern. Da es einen Wegfall dieser Férdermdéglichkeit fiir nicht durch-
setzbar hielt, suchte es nach einer Pauschalierung in Abhéngigkeit von der Héhen-
lage der Gemeinden.

Nachdem sich aus den Modellrechnungen kein signifikanter Zusammenhang zwi-
schen einer Hohenstaffelung und (iberdurchschnittlichen Winterdienstkosten er-
gab, priifte das Staatsministerium die Einbeziehung von Wetterdaten ebenfalls mit
negativem Ergebnis. ‘

Daraufhin wurde ein neues Modell entwickelt, wonach nur jene Kommunen kiinftig
bei einer Pauschalzuweisung berticksichtigt werden sollen, die im letzten Zehnjah-
reszeitraum bereits Zuwendungen erhielten. Nach Mitteilung des Staatsrﬁinisteri-
ums wird sich diese vereinfachte Hartefallférderung noch auf das Jahr 1994 aus-
wirken. Der sich nunmehr auf Dauer ergebende Mittelbedarf von etwa
7,5 Mio DM/Jahr wird den inzwischen gekiirzten Hartefonds nach Art. 13 ¢ FAG
weiterhin belasten und insoweit die Moglichkeiten zur Férderung von Hartefallen
bei teuren BaumaBnahmen schmélern.

3) Nr.2Buchst. i des LT-Beschlusses vom 17. Juni 1993 - LT-Drucksache 12/11732
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Das Beispiel zeigt, wie schwierig es offenbar ist, Verwaltungsverfahren nachhaltig
zu vereinfachen, wenn damit fiir einzelne NutznieBer der vermeintliche Anspruch
auf einen "Besitzstand" beriihrt wird, obwohl das gesamte Finanzvolumen den
Kommunen erhalten bleibt und gleichzeitig ihre eigene Verwaltung erheblich ent-
lastet wiirde.

Unterhaltungskostenzuschiisse

Der ORH hatte in seinem Jahresbericht 1989 (TNr. 31) die hohe Fehlerquote bei
der Bemessung der Zuweisungen zur Unterhaltung der GemeindestraBen darge-
legt, die auf die unzuléngliche Fiihrung der Bestandsverzeichnisse vieler Gemein-
den zurlickzufiihren ist. Die daraufhin eingeleiteten Bemiihungen der Verwaltung,
die Gemeinden verstérkt zu einer ordnungsgemégRen Fiihrung dieser Verzeichnis-
se zu veranlassen, hat jedoch wiederum nicht zu den gewiinschten Ergebnissen
gefiihrt.

Die Staatlichen Rechnungsprifungsémter haben festgestelit, daR viele Bestands-
verzeichnisse unvollstdndig und mit groRen Mangeln behaftet sind:

- So stimmten bei keiner der in einem Landkreis gepriiften Gemeinden die An-
gaben mit den tatsédchlichen und rechtlichen Verhéltnissen iiberein.

- Ein anderes Landratsamt hatte zwar ausdriicklich bestétigt, daR alle Gemein-
den ihre Bestandsverzeichnisse ordnungsgemé&R angelegt hétten. Eine Stich-
probenpriifung hat dort aber ergeben, daR die erforderlichen Berichtigungen
nicht oder nur teilweise durchgefiinrt worden waren und sich in einem Fall das
Bestandsverzeichnis als véllig unbrauchbar erwies.

- In einem anderen Fall waren zwar die frilher zu viel gemeldeten StraBenab-
schnitte im Bestandsverzeichnis geldscht, dafiir aber inzwischen andere Stra-
Ben aufgenommen worden, die ebenfalls nicht die Voraussetzungen fiir den
Bezug von StraBenunterhaltungszuschiissen erfiillen.

Von den Gemeinden, die aufgrund fehlerhafter Bestandsverzeichnisse zur Riick-
zahlung von Zuwendungen aufgefordert worden sind, haben mehrere Klage erho-
ben. Im Februar 1994 hat der Verwaltungsgerichtshof entschieden,4 daR es wegen
des Wortlauts des Art. 13 b Abs. 2 Satz 1 FAG fiir die Gewihrung der StraBenun-
terhaltungszuschiisse maRgeblich auch dann auf die Bestandsverzeichnisse an-
komme, wenn diese nicht den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechen und damit

4) Urteil vom 23. Februar 1994 (BayVBI. 1994, 469)
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fehlerhaft sind. Da die Riickforderung von Zuweisungen, die auf fehlerhaften Be-
standsverzeichnissen beruhen, damit in aller Regel entféllt, werden die Gemein-
den weniger denn je geneigt sein, ihre Bestandsverzeichnisse zu korrigieren, wenn
sie danach weniger Zuweisungen erhalten.

Aus diesen Gegebenheiten mul3 gefolgert werden, dall die zun&chst plausible
Bemessungsgrundlage fiir. die Strafenunterhaltungszuschisse an kleinere Ge-
meinden auf Dauer unzulénglich sein wird. Es ist im Gegenteil sogar zu befiirch-
ten, daB viele Bestandsverzeichnisse so lange zu viele GemeindestraBenkilome-
ter ausweisen, als die Koppelung zu den staatlichen Zuweisungen besteht. Die be-
absichtigte Verteilungsgerechtigkeit ist deshalb insoweit nicht gegeben, obwohl
das Verfahren duRerst verwaltungsaufwendig ist.

Da das Finanzvolumen nach Art. 13 FAG ohnehin den Kommunen voll zur Verfii-
gung steht, geht es letztlich nur um einen Verteilungsmodus, der nicht nur még-
lichst gerecht, sondern auch fiir Staat und Kommunen mit moglichst wenig Verwal-
tungsaufwand verbunden sein soll und es verhindert, da gerade die Gemeinden
bevorzugt werden, deren Bestandsverzeichnisse fehlerhaft und rechtswidrig sind.

Den neuerlichen Versuch des Staatsministeriums vom Juli 1994, die festgestellten
Vollzugsdefizite bei der Fiihrung der Bestandsverzeichnisse durch die verstérkte
Einbeziehung der StraRenaufsichtsbehérden zu beseitigen, hélt der ORH ange-
sichts der negativen Erfahrungen der letzten 30 Jahre fiir wenig erfolgverspre-
chend. Statt dessen schlagt er vor, im Interesse einer nachhaltigen Verwaltungs-
vereinfachung die Art und Weise der Verteilung umgehend zu &ndern.

Am einfachsten wiére es, alle Kommunen mit Hilfe eines einheitlichen Verteilungs-
schliissels am ortlichen Kfz-Steueraufkommen zu beteiligen. Bei einer differen-
zierten Ermittlung der Strafenunterhaltungszuschiisse sollten zumindest Werte
gewahlt werden, die bereits vorhanden und zentral erfalt sind, um gegeniiber dem
derzeitigen, haufig fehlerhaften Verfahren ein auf Dauer wesentlich einfacheres
und fehlerfreies zu erreichen. In jedem Fall wére hierzu die Anderung des Art. 13
Abs. 2 Satz 1 FAG erforderlich.
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39 Projektférderung im kommunalen Straenbau
(Kap. 13 10 Tit. 883 03 und 883 08)

In einer Querschnittsuntersuchung bei 1 225 Forderverfahren hat
der ORH ein iibermdRig langes und verwaltungsaufwendiges
Verfahren festgestellt. Er schildgt vor, zur Verfahrensbeschleuni-
gung und Verwaltungsvereinfachung von Bagatellférderungen
abzugehen, Mehrfachforderungen zu vermeiden, starker auf
Festbetragsfinanzierung umzustellen und héhere Restraten ein-
zubehalten. Die dadurch freiwerdende Kapazitit der staatlichen
StraBenbauverwaltung sollte teilweise dazu genutzt werden, die
Kommunen bereits in der Planungsphase intensiver hinsichtlich
wirtschaftlicher Losungen zu beraten.

Bei einem noch nicht begonnenen Forderprojekt z.B. hat der
ORH dazu beigetragen, daB die veranschlagten Kosten von
18 Mio DM auf 13 Mio DM gesenkt wurden.

39.1 Querschnittsuntersuchung

Der ORH hat in einer Querschnittsuntersuchung die Projektférderungen im kom-
munalen StralBenbau nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)
sowie dem Finanzausgleichsgesetz (Art. 13 b und 13 ¢ FAG)> untersucht. Er hat
dabei alle 1225 Fdérderverfahren ausgewertet, fiir die 1992 ein Verwendungs-
nachweis (VN) bzw. ein vorlaufiger Verwendungsnachweis (vorl. VN) vorgelegt
und von der Verwaltung gepriift wurde. Bei Mehrfachférderungen wurde jede For-
derung fiir sich behandelt. Danach ergibt sich folgendes Bild:

Gepriifte Verwendungsnachweise 1992 Zahleniibersicht
Forderung Anzahl | Gesamt- | zuwendungs- |Zuwendung? | mittlerer
nach der kosten V) | fahige Kosten ) Fordersatz "

Verfahren Mio DM Mio DM Mio DM %
GVFG 290 591,0 469,1 2824 60,2
Art. 13 ¢ FAG 383 708,9 579,4 125,5 21,7
Art. 13 b FAG 552 230,9 177,1 76,8 43,4
insgesamt 1225 2 2 484,7

1) gemaR Bewilligungsbescheid
2) Eine Addition wirde wegen der darin enthaltenen Mehrfachférderungen zu falschen Ergebnissen fahren.

5) Landratsamtskontingent (Art. 13 b Abs. 1 Satz 2 FAG) und Hartefonds (Art. 13 c Abs. 1 FAG)
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39.2 Vorlage der Verwendungsnachweise durch den Zuwendungsempfinger

In den Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zu Projektférderungen
an kommunale Kérperschaften (ANBest-K) ist folgendes festgelegt:

"Die Verwendung der Zuwendung ist, wenn im Einzelfall nicht etwas
anderes bestimmt ist, innerhalb von einem Jahr nach Erfiillung des
Zuwendungszwecks, spétestens jedoch ein Jahr nach Ablauf des
Bewilligungszeitraums, der Bewilligungsbehdrde nachzuweisen (Ver-
wendungsnachweis). Dabei ist bei Baumalinahmen der Verwen-
dungszweck regelméaflig bereits erfilllt, wenn der Bau in seinen we-
sentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann. Kann inner-
halb dieser Frist eine MalBnahme nicht abgerechnet werden, so ist ein
vorlgufiger Verwendungsnachweis zu erstellen. ..."

Von den 1 225 Férderverfahren war fiir 977 ein VN und fiir 248 ein vorl. VN vorge-
legt worden. In den Schaubildern 1 und 2 ist dargestelit, inwievyeit die vorgeschrie-
bene Frist von zwdlf Monaten eingehalten bzw. liberschritten wurde:

Uberschreitung der Frist zur VN-Vorlage Schaubild 1
Anzahl .
300 = 977 Forderverfahren
264
250 +
200
£E 151
150 + | & %
- o
25
100+ |8 E

0
Uberschreitung

bis 1 Jahr 1 bis 2 Jahre 2 bis 3 Jahre 3 bis 4 Jahre 4 bis 5 Jahre mehr als
5 Jahre

Durchschnittliche Uberschreitung: 31 Monate
Maximale Uberschreitung: 220 Monate
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Uberschreitung der Frist zur vorl. VN-Vorlage Schaubild 2

»‘:ggarﬂ 248 Foérderverfahren
91

Q0 +
80 +
70 +
60 +
50 +
40 -
30 -+
20 +
10 -
0

bis 1 Jahr

fristgerecht

Uberschreitung

bis 1 Jahr 1 bis 2 Jahre 2 bis 3 Jahre 3 bis 4 Jahre 4 bis 5 Jahre mehr als
5 Jahre

Durchschnittliche Uberschreitung: 20 Monate
Maximale Uberschreitung: 75 Monate

Das Ergebnis zeigt, daR bei etwa drei Viertel aller Férderfélle der vorgeschriebene
Zeitraum fir die VN-Vorlage lberschritten wurde und auch bis zur Erstellung eines
vorl. VN in vielen Féilen eine unverhéltnismaRig lange Zeit verging.

Der ORH hat die Uberschreitung der Fristen wiederholt beanstandet, weil dadurch
- ein unnétiger Verwaltungsaufwand anfalit,

- mit gréBer werdendem zeitlichem Abstand Sachverhalte schwerer aufklérbar
sind (z.B. wegen Personalwechsels),

- eine Priifung nicht mehr zeitgerecht durchzufiihren ist.

Eine rechtzeitige Vorlage des VN schafft frithzeitig Klarheit iiber den endgiiltigen
Umfang der Zuwendungen und die Gesamtfinanzierung der geférderten MaRnah-
me. Andernfalls treffen z.B. evtl. Riickforderungen im kommunalen Bereich héufig
mittlerweile neu gewéhlte Mandatstrager, die fiir die friilheren MaBnahmen zwar
nicht verantwortlich waren, nun aber die Folgen vertreten miissen. Es erscheint
deshalb unerldglich, die Zuwendungsempfénger auch in ihrem eigenen Interesse
zu einer friilhen Vorlage des VN anzuhalten.
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Die Verwaltung hat das Ziel einer friihzeitigen VN-Vorlage in der Vergangenheit
trotz wiederholter Bekundungen ihrer Verbesserungsbemiihungen nicht erreicht.
Der ORH hat in seinem Jahresbericht 1987 (TNr. 33.1) gefordert, in schwerwiegen-
den Fallen unrichtiger und unvolisténdiger Angaben und der Nichterfiillung von
Auflagen konkrete Regelungen fiir Sanktionen zu treffen. Der Landtag hat darauf-
hin 19886 die Staatsregierung ersucht, seinen BeschluR vom Mai 1984 iber ge-
eignete Sanktionen bei der ungerechtfertigten Inanspruchnahme staatlicher For-
dermittel starker als bisher zu beachten.

Eine Regelung des Staatsministeriums der Finanzen vom Dezember 1989, bei
gréBeren Fristiiberschreitungen die Zuwendung zu kiirzen oder zumindest eine
Kirzung anzudrohen, wurde seither aber kaum genutzt. Deshalb soliten andere
Wege beschritten werden, die die Anreize zu einer raschen VN-Vorlage deutlich
erhdhen. Am wirkungsvolisten erscheint es, eine moglichst hohe Restrate - min-
destens 20 % - erst nach AbschluB der verwaltungsméaBigen VN-Priifung auszu-
zahlen.

Den Einbehalt einer Restrate hat das Staatsministerium der Finanzen fiir den Fér-
derbereich im kommunalen Hochbau auf Anregung des ORH im Jahresbericht
1993 (TNr. 27) bereits angeordnet. Fiir den Forderbereich des kommunalen Stra-
Benbaus steht eine analoge Regelung, die inzwischen von der OBB befiirwortet
wurde, bisher aus. Im iibrigen wére es nach Ansicht des ORH ohnehin zweckmai-
Biger, die maBgeblichen Verwaltungsvorschriften entsprechend zu andern. Das
Staatsministerium der Finanzen hat mitgeteilt, dies "bei néchster Gelegenheit" zu
veranlassen. Nach Auffassung der ORH steht einer sofortigen Anderung nichts im
Wege.

VN-Priifung durch die Verwaltung

Nach den Férderrichtlinien ist der VN innerhalb von zwei Monaten stichprobenwei-
se in bautechnischer Hinsicht zu priifen. Unter Beriicksichtigung der von der Be-
willigungsbehérde anschlieRend noch vorzunehmenden Gesamtpriifung miite die
VN-Priifung spétestens nach sechs Monaten beendet sein. Zumindest aber ist fiir
den Fall der Riicknahme oder des Widerrufs auf die Wahrung der Jahresfrist7 zu
achten.

6) Nr. 3 Buchstabe k des LT-Beschlusses vom 28. April 1988 (LT-Drucksache 11/6320)
7) Art. 48 Abs. 4, Art. 49 Abs. 2 BayVwVIG
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In Schaubild 3 ist in den 1 215 erfaRten Fillen® die Zeitdauer der Verwaltungsprii-
fung dargestellt.

Priifdauer der VN bzw. vorl. VN Schaubild 3

Anzahl

800 - 792

700 -

500} 1215 Forderverfahren
500 -

300
200
100 -

| 7%

bis 6 Monate 6 bis 12 Monate 12 bis 24 Monate mehr als 24 Monate

Das Ergebnis der Querschnittsuntersuchung zeigt, dall eine vom ORH fiir ausrei-
chend angesehene Dauer der Priifung von héchstens sechs Monaten bei jedem
dritten Fall tiberschritten wurde. Fast bei jedem fiinften Verfahren wurde mehr als
ein Jahr beansprucht (Maximalwert iiber sieben Jahre), womit die Gefahr besteht,
daR die Frist fiir die Riickforderung versdumt wird. Die Verwaltung hat zugesagt,
dieses Priifungsergebnis zum Anlal® zu nehmen, die nachgeordneten Dienststellen
mit aller Deutlichkeit auf mégliche Folgen hinzuweisen.

Soweit die Priifung deshalb so lange dauerte, weil die Unterlagen nur unvollstén-
dig vorgelegt wurden, verfolgte die Verwaltung deren Vervollstandigung haufig mit
zu geringem Nachdruck. Sie verzichtete insbesondere auf die vom Landtag
mehrfach beschlossene Vorgehensweise (vgl. TNr. 39.2), dem Zuwendungsemp-
fanger eine Frist mit Sanktionsandrohung zu setzen und bei Nichtbeachtung die
Zuwendung wegen AuflagenverstoRes zu kiirzen. Dem ORH ist bisher kein Fall
bekannt, bei dem die Verwaltung diesen Weg zur Beschleunigung der Verfahren
bis hin zur Zuwendungskiirzung gegangen ist.

8) In zehn Fallen war der Zeitpunkt der vorl. VN-Prufung nicht feststellbar.
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Mehrfachférderungen

Bei nahezu jedem zweiten der 1 225 untersuchten Forderverfahren, namlich in
572 Fallen, handelte es sich um Mehrfachférderungen. Da diese einen zusatzli-
chen Verwaltungsaufwand verursachen, sollten sie auf Ausnahmen beschrinkt
werden.

Bereits im Rahmen der Untersuchungen zur Wirtschaftlichkeit der Mittelbehérden
hatte der ORH in seinem Jahresbericht 1987 (TNr. 18.5.3) auf die Nachteile der
Mehrfachférderung hingewiesen und darauf gedréngt, Férdermittel gezielt mog-
lichst nur aus einem Programm einzusetzen.

Der im April 1988 hierzu gefate Landtagsbeschiu ® wurde jedoch nicht nachhal-
tig vollzogen. Da inzwischen die Hochstférdergrenze bei GVFG-Mitteln auf 75 %
erhéht wurde, sollte eine Erganzungsférderung mit FAG-Mitteln in aller Regel un-
terbleiben. Eine gleichzeitige Férderung nach Art. 13 b und 13 ¢ FAG ist ohnehin
nicht notwendig, weil hier Hochstférdergrenzen nicht bestehen.

Die OBB hat mitgeteilt, daB seit der Anderung des GVFG auf Mehrfachférderun-
gen bereits weitgehend verzichtet werde, daR aber "in besonderen Harteféllen, in
denen eine Férderung allein aus GVFG- oder FAG-Mitteln zur Sicherung der Fi-
nanzierung des Vorhabens nicht ausreicht," eine gemeinsame Férderung "nach
wie vor fir sinnvoll und erforderlich" gehalten werde. Aber auch 1993 sind wieder
bei liber 50 neuen Projekten Férdermittel sowohl nach dem GVFG als auch dem
FAG bewilligt worden, wobei nur bei jedem fiinften Projekt die Hochstférdergrenze
bei GVFG-Mitteln von 75 % ausgeschépft war.

Das Staatsministerium der Finanzen vertritt die Auffassung, der Verwaltungsauf-
wand bei Doppelférderungen sei bereits auf ein vertretbares MaR beschrénkt und
die Anzahl der Mehrfachférderungen werde zwangsldufig durch die ab 1994 dra-
stisch gekiirzten FAG-Mittel deutlich verringert. Dem ist entgegenzuhalten, daR
gerade bei einer Doppelférderung nach Art. 13 b und 13 ¢ FAG zwei Bewilligungs-
behdrden (Regierung und Landratsamt) damit befaBt sind, wodurch erheblicher
Mehraufwand entsteht. Trotz geringerer Férdermittel wurden auch 1994 wieder
zahlreiche Doppelférderungen bewilligt.

Der ORH schiégt deshalb nachfolgende Vereinfachungen vor:

9) Nr. 3 Buchst. e des LT-Beschlusses vom 28. April 1988 (LT-Drucksache 11/6320)
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Vereinfachung der Forderverfahren

Der ORH hatte bereits in seinem Jahresbericht fiir das Haushaltsjahr 1978
(TNr. 67) angeregt, die Projektforderung aus dem Landratsamtskontingent zugun-
sten einer Pauschalzuweisung an die Gemeinden einzustellen. Dies hat aber zu
keinen entsprechenden Konsequenzen geflihrt. Die Projektférderungen nach dem
FAG sollten auf den Hartefonds beschrankt und die Bagateligrenzen generell auf
mindestens 200 000 DM der zuwendungsféhigen Kosten angehoben werden, um
die Fordermittel und den Verwaltungsaufwand auf wichtige Vorhaben zu konzen-
trieren. Fur kleine Projekte erhalten die kommunalen Baulasttriger Pauschalzu-
weisungen (s. hierzu TNr. 38), die eine gesonderte Projektférderung entbehrlich
erscheinen lassen. Der ORH regt deshalb an, die Richtlinien des Freistaats Bayern
zu StraBen- und Briickenbauvorhaben kommunaler Baulasttrdger insoweit zu &n-
dern sowie im FAG das Landratsamtskontingent zugunsten der Projektférderung
aus dem Hartefonds bzw. zugunsten der Pauschalférderung nach Art. 13 b Abs. 2
FAG zu eliminieren.

Das Staatsministerium der Finanzen befiirchtet in diesem Fall eine zu starke Bela-
stung einzelner Gemeindehaushalte, weil die aus dem Landratsamtskontingent
bezuschuten Projekte in der liberwiegenden Zahl die Kriterien des Héartefonds
nicht erfiillen. Diese Argumentation spricht nach Ansicht des ORH jedoch dafiir,
daR wegen fehiender "Hérte" eine staatliche Einzelférderung entbehrlich ist und
nur dringend erforderliche Projekte verwirklicht werden sollten.

Der ORH hat sich des weiteren dafiir ausgesprochen, die Grenze, wonach die
Auszahlung bei Zuwendungen von nicht mehr als 50 000 DM erst nach Vorlage
des VN erfolgen soll, auf z.B. 200 000 DM bei GVFG- und 100 000 DM bei
FAG-MaBnahmen heraufzusetzen. Unterhalb dieser Grenzen lagen 33 von 290
GVFG-MaBnahmen, 84 von 384 aus dem Héartefonds und 264 von 552 aus dem
Landratsamtskontingent geférderte MaBnahmen unserer Auswertung. Mit der ho-
heren Auszahlungsgrenze wére auch eine erhebliche Zeit- und Kosteneinsparung
verbunden, weil dadurch die Bearbeitung von Abschlagszahlungen entfiele.

Das Staatsministerium der Finanzen hat inzwischen eine Anderung der maRgebli-
chen Bestimmungen angekiindigt.

SchlieBlich kénnte nach Meinung des ORH der Verwaltungsaufwand bei der Er-
stellung und Priifung des VN erheblich verringert werden, wenn anstelle einer An-
teilsfinanzierung die Festbetragsférderung zur Regel gemacht wiirde. Im VN wére
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damit nur noch zu belegen, da das Projekt plangemaR ausgefiihrt wurde und die
im Bewilligungsbescheid gemachten Auflagen eingehalten sind.

Die OBB hat hierzu mitgeteilt, sie habe bisher 15 MaRnahmen als Festbetragsfi-
nanzierung in das GVFG-Programm aufgenommen, um Erfahrungen zu sammeln.
Generell wiirden sich fiir diese Art der Férderung jedoch nur Projekte eignen, bei
denen zum Zeitpunkt der Antragstellung eine ausreichende Kostensicherheit be-
stehe. Kostenrichtwerte seien nur fiir kleinere Briickenneubauten sowie Decken-
verstdrkungen der 2. Ausbaustufe praktikabel.

Angesichts des groBen Vorteils, dal die Festbetragsfinanzierung einen nachhalti-
gen Anreiz fiir kostengiinstiges Bauen schafft, sind die bisherigen Regelungen
noch nicht ausreichend.

Beteiligung der Fachverwaltung

Eine durch Festbetragsforderung erreichbare hthere Wirtschaftlichkeit wiirde auch
den Bedarf an staatlichen Férdermittein verringern. Die Ermittlung der Festbetrédge
- sofern nicht Kostenpauschalen zugrunde gelegt werden - setzt allerdings voraus,
daR sich die staatliche Fachverwaltung zuvor von einer wirtschaftlichen Planung
und realistischen Kostenschétzung iiberzeugt.

Ublicherweise beauftragen die Kommunen ein Ingenieurbiiro mit der Planung,
Bauiiberwachung und Abrechnung eines Projektes. Dem hierfiir abzuschlieRenden
Ingenieurvertrag wird die Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI)
zugrunde gelegt, derzufolge das Honorar um so héher ist, je teurer das Projekt
kommt. Dieser Vergiitungsmodus tendiert somit zu unwirtschaftlichem Planen und
Bauen und honoriert nicht Ingenieurbiiros, die sich um wirtschaftliche und sparsa-
me L&sungen bemiihen (vgl. hierzu auch die TNrn. 27 und 41).

Im Interesse des Steuerzahlers sollte deshalb die insoweit unabh&ngige Fachver-
waltung den kommunalen Baulasttrdger mit dem Ziel beraten, liberzogenen Auf-
wand zu vermeiden, und auerdem sicherstellen, daR einer Festbetragsermittiung
nur die unbedingt erforderlichen Kosten zugrunde gelegt werden.

Bei einer Realisierung der Vereinfachungsvorschldge des ORH konnte sich die
staatliche Fachverwaltung mehr mit der fachlichen Beratung einschlieBlich der
Bewertung der zu erwartenden Bau- und Erhaltungskosten beschéftigen, ohne daB
damit ein Eingriff in die Planungshoheit der Kommunen verbunden wére.
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Aus Beispielen, in denen sich der ORH in letzter Zeit vor Baubeginn bereits mit
einer Projektférderung befaRt hat, 148t sich die hohe Effizienz einer rechtzeitigen
Priifung kommunaler Projekte ableiten. So hat eine Kommune nach Einschaitung
des ORH die Abmessungen einer mit iiber 18 Mio DM veranschlagten Briicke ver-
ringert, Konstruktionselemente vereinfacht und auf teure Gestaltungselemente
verzichtet. Dadurch reduzierte sich der Kostenanschiag um iiber 5 Mio DM auf
13 Mio DM. Das inzwischen vorliegende Ausschreibungsergebnis liegt sogar noch
darunter.

Auch in weniger spektakulédren Fillen lassen sich Investitionskosten um so leichter
senken, je friither entsprechende Anregungen gegeben werden. Deshalb ist es
wirtschaftlich sinnvoll, den Sachverstand der Fachverwaltung nicht erst bei der
nachherigen VN-Priifung sondern schon bei einer vorherigen Beratung wirksam
werden zu lassen.

Vollzug des Krankenhausfinanzierungsgesetzes und des Bayeri-
schen Krankenhausgesetzes

(Kap. 13 10 TitGr. 71 und 72)

Der ORH hat zuletzt im Jahresbericht 1992 die Ergebnisse seiner
Priifung von Leistungen nach dem Krankenhausfinanzierungs-
gesetz und dem Bayerischen Krankenhausgesetz dargestelit. Bei
den weiteren Priifungen wurden wiederum erhebliche Mingel im
Vollzug des KHG/BayKrG festgestellt, deren Beseitigung zu Ein-
sparungen und Riickforderungen in Millionenhdhe fiihrt.

Pauschale Forderung fiir nicht belegte Betten

Nach § 9 Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG) in Verbindung mit Art. 12 Baye-
risches Krankenhausgesetz (BayKrG) werden fiir die Wiederbeschaffung kurzfristi-
ger Anlagegiiter sowie fiir den sog. kleinen Baubedarf feste jahrliche Betrige (Jah-
respauschalen) gewéhrt. Bemessungsgrundlage ist bisher ausschlieRlich die im
Krankenhauspian festgelegte "Zahl der geférderten Betten". Die Hohe der Jahres-
pauschale belduft sich seit 1. Januar 1992 - je nach Versorgungsstufe des Kran-
kenhauses - auf 3 120 bis 5 062 DM/Bett.

Die BezugsgréRe "Zahl der geforderten Betten" bringt es mit sich, daR bei unter-
durchschnittlich ausgelasteten Krankenh&usern auch fiir nicht belegte Betten pau-
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schale Férdermittel gewihrt werden. Der ORH hat mehrfach gefordert, in diesen
Fillen die Zahl der geforderten Betten angemessen zu reduzieren.

Im ORH-Bericht 1992 (TNr. 34.1) wurden die Schwierigkeiten aufgezeigt, die einer
raschen Anpassung der Bettenzahlen entgegenstehen. Bei der nunmehrigen Prii-
fung der Ausgaben im Vollzug des KHG/BayKrG hat der ORH in einem Regie-
rungsbezirk acht Krankenhéuser festgestellt, die Gber Jahre hinweg unterdurch-
schnittlich ausgelastet waren. Der ORH hat das Staatsministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit gebeten, die Zahl der gefbrderten
Betten angemessen zu reduzieren. Die Prifung fiihrte zu folgenden Ergebnissen:

- In fiinf Fallen wurde die Zahl der geférderten Betten um insgesamt 127 Betten
vermindert. Die dadurch erzielten Einsparungen bei den pauschalen Férdermit-
teln belaufen sich auf jahrlich 640 000 DM (Stand 1. Januar 1992).

- In einem weiteren Fall beabsichtigt das Staatsministerium, die Zahl der gefor-
derten Betten um 40 zu reduzieren. Dadurch werden pauschale Férdermittel
von jéhrlich 145 000 DM eingespart.

- Von den noch verbleibenden zwei Krankenhdusern eines Landkreises hat eines
zwischenzeitlich den Betrieb eingestelit. Dies wird beim Nachbarkrankenhaus
zu einer Verbesserung der Auslastung fiihren.

Nach einer Mitteilung der beteiligten Staatsministerien ist beabsichtigt, in der an-
stehenden Neufassung der Verordnung zu Art. 12 Abs. 3 BayKrG bei der Bemes-
sung der Hohe der Jahrespauschale zusétzlich zur "Zahl der geforderten Betten"
weitere BezugsgroBen heranzuziehen.

Erhohung der pauschalen Fordermittel

Nach Art. 12 BayKrG kann die Jahrespauschale erhoht werden, soweit dies not-
wendig ist, um die Leistungsfahigkeit des Krankenhauses zu erhalten. Der Trager
eines Fachkrankenhauses, das mit 60 Betten in den Krankenhausplan aufgenom-
men ist, hat eine solche Erhthung der pauschalen Férdermittel beantragt. Diesem
Krankenhaus ist ein Rehabilitationszentrum sowie eine Sonderschule angeschlos-
sen, die nicht nach dem KHG/BayKrG gefdrdert werden.

Zur Begriindung seines Antrages hat der Krankenhaustréger eine Einzelaufstel-
lung der Beschaffungen und BaumaBnahmen vorgelegt, die 1981 bis 1989 mit
Férdermitteln finanziert wurden. Hiernach beliefen sich im vorgenannten Zeitraum
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die Ausgaben auf 2,4 Mio DM und lagen um 930 000 DM (iber den zugewiesenen
pauschalen Férdermitteln. Die Regierung hat hierzu festgestelit, da ein Betrag
von 50 000 DM nicht dem Forderzweck entsprechend verwendet wurde. Im Hin-
blick auf den anerkannten Mehrverbrauch fiir die Jahre 1981 bis 1989
(880 000 DM) sowie unter Berlicksichtigung des Mitteliiberhangs zum 31. Dezem-
ber 1980, der mit 170 000 DM angesetzt wurde, hat die Regierung den Mittelfehl-
bestand zum 31. Dezember 1989 auf 710 000 DM festgesetzt. Dem Kranken-
haustriger wurde daher unter Anrechnung einer zumutbaren Vorfinanzierungsbe-
lastung von 155 000 DM eine einmalige Erh6hung der pauschalen Férdermittel um
555 000 DM bewilligt.

Der ORH hat hierzu folgendes festgestelit:

- Bei ihren Berechnungen ist die Regierung von einem unrichtigen Mittelliber-
hang zum 31. Dezember 1980 ausgegangen. Die bewilligte Sonderzahlung war
dadurch um 260 000 DM zu hoch bemessen.

- Aus den vom Krankenhaustréger vorgelegten Auflistungen ist ersichtlich, daR
ein Teil der mit Fordermitteln finanzierten Anlagegiter auch von nichtférderfs-
higen Bereichen (Rehabilitationszentrum, Sonderschule) genutzt wird, wie z.B.
die Kiicheneinrichtung mit Kichengeréten (200 000 DM) sowie die Wé&sche-
reianlagen (200 000 DM).

Der ORH vertritt hierzu die Auffassung, daR es in den Féllen der Mitbenutzung
von Anlagegiitern nicht gerechtfertigt ist, die anfalienden Aufwendungen in
voller Hohe dem geftérderten Bereich zuzuordnen. Vielmehr sind die Beschaf-
fungskosten fiir gemeinsam genutzte Anlagegiiter bei der Berechnung der
zweckentsprechend verwendeten Fordermittel nur anteilig - entsprechend dem
Nutzungsverhéltnis "gefdrderter Bereich : nichtgeférderter Bereich" - zu beriick-
sichtigen.

Die Regierung hat sich der Auffassung des ORH angeschlossen und den geltend
gemachten Mittelverbrauch neu berechnet. Hiernach ergibt sich zum 31. Dezem-
ber 1989 nur ein Mittelfehlbestand von 50 000 DM, so daR unter Beriicksichtigung
einer zumutbaren Vorfinanzierungsbelastung fiir eine Erhéhung der Jahrespau-
schale kein Raum verbleibt. Die Regierung hat daher den Bewilligungsbescheid
aufgehoben und den Betrag von 555 000 DM zurtickgefordert. Der Krankenhaus-
trager hat zwischenzeitlich Klage erhoben. Eine Entscheidung steht noch aus.
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Pauschale Forderung der psychiatrischen Fachkrankenhduser

Bei allen gréBeren psychiatrischen Fachkrankenhdusern sind neben den Betten fiir
die akutstationdre Versorgung auch nichtgeforderte Betten aufgestellt. Hierbei
handelt es sich um Betten fiir Pflegefélle und fiir Personen, die im MafBregelvoll-
zug aufgrund strafrechtlicher Bestimmungen untergebracht sind. Als Pflegefélle im
vorstehenden Sinne gelten Personen, bei denen die Feststellung, Heilung oder
Linderung von Gesundheitsstérungen durch &rztliche oder pflegerische Hilfe nicht
(mehr) im Vordergrund steht, sondern der Schwerpunkt der stationédren Unterbrin-
gung in der pflegerischen Betreuung oder in der Verwahrung liegt. Beim Vorliegen
eines Pflegefalles werden die Kosten der Unterbringung nicht (mehr) von der
Krankenkasse des Betroffenen {ibernommen, sondern sind vom Patienten selbst
oder von der Sozialhilfeverwaltung zu tragen. Bei Personen, die im MaRregelvoll-
zug aufgrund strafrechtlicher Bestimmungen untergebracht sind, werden die Un-
terbringungskosten vom Staat getragen.

Anhand der Kostentragerstatistiken der psychiatrischen Fachkrankenhduser hat
der ORH bei mehreren Bezirkskrankenhéusern festgestellt, daR die Anzahl der
den Sozialhilfeverwaltungen und dem Staat in Rechnung gestellten Pflegetage
weit liber die Bettenkapazitét hinausgeht, die im Krankenhausplan fiir die nichige-
férderten Bereiche ausgewiesen ist. So hat z.B. ein Bezirkskrankenhaus den So-
zialhilfeverwaltungen und dem Staat im Durchschnitt der Jahre 1986 bis 1989
166 000 Pflegetage in Rechnung gestellt, was 450 durchschnittlich belegten Bet-
ten entspricht. Der Krankenhausplan weist dagegen fiir diese nichtgeférderten Be-
reiche nur 229 Betten aus. Demgegeniiber hat dieses Bezirkskrankenhaus den
sonstigen Kostentrédgern (insbesondere den gesetzlichen und privaten Kranken-
kassen) im Durchschnitt der vorgenannten Jahre nur 180 000 Pflegetage in Rech-
nung gestellt, was 490 durchschnittlich belegten Betten entspricht. Im Kranken-
hausplan sind dagegen fiir den vorgenannten Zeitraum 913 geférderte Betten
ausgewiesen.

Nach diesen Berechnungen waren die nach dem KHG/BayKrG geférderten Betten
zu einem erheblichen Teil mit Patienten der nichtgeférderten Bereiche belegt. Der
ORH vertritt die Auffassung, daB bei der Bemessung der Férderleistungen nach
dem KHG/BayKrG lediglich die belegten Akutbetten zuziiglich einer fiir den Akut-
bereich vorgehaltenen freien Bettenkapazitat beriicksichtigt werden kénnen; an-
derweitig belegte Betten miissen unberiicksichtigt bleiben. Der ORH hat daher
gefordert, in den genannten Fallen die "Zahl der geférderten Betten" im Kranken-
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hausplan entsprechend zu reduzieren und die zu Unrecht gewéhrten Férderlei-
stungen zuriickzufordern.

Die Zahl der geforderten Betten wurde zwischenzeitlich weitgehend reduziert. So
sind z.B. im Falle des o.a. Krankenhauses in der 19. Fortschreibung des Kranken-
hausplans (Stand 1. Januar 1994) nur noch 654 geférderte Betten ausgewiesen.
Dadurch errechnen sich gegeniiber den vorstehend genannten 913 Betten Einspa-
rungen bei den pauschalen Férdermitteln von jahrlich 400 000 DM.

Forderung von Lasten aus Investitionsdarlehen

Die Errichtung von Krankenh&dusern auBerhalb des Krankenhausplans wird vom
Krankenhaustrager in der Regel ganz oder teilweise mit Darlehen finanziert. So-
fern ein solches Krankenhaus spater in den Krankenhausplan aufgenommen wird,
werden die von da an anfallenden Lasten des Schuldendienstes (Zinsen, Tilgung,
Verwaltungskosten) gemaR § 9 KHG in Verbindung mit Arnt. 15 BayKrG gefordert.
Dementsprechend entféllt ab diesem Zeitpunkt die bis dahin gegebene Mdglich-
keit, die Lasten des Schuldendienstes bei der Berechnung der Pflegesitze anzu-
setzen (vgl. § 13 der Bundespflegesatzverordnung).

Eine von 1981 bis 1984 errichtete Klinik mit 172 Betten ist im August 1984 in Be-
trieb gegangen. Mit Wirkung vom 1. November 1986 wurde diese Klinik in den
Krankenhausplan aufgenommen. Dabei wurde die Zahl der geférderten Betten auf
150 festgesetzt. Da ein Teil der Errichtungskosten mit einem Kapitalmarktdariehen
finanziert wurde, hat der Kliniktrager fiir die Zeit ab 1. November 1986 die Uber-
nahme des Schuldendienstes fiir dieses Darlehen beantragt. Die Regierung hat
hierzu festgestellt, daB das genannte Darlehen auch fiir nichtférderfdhige Kosten
(z.B. Anlaufkosten, Investitionskosten fiir 22 nichtgeférderte Betten) eingesetzt
wurde, und hat deshalb die Férderleistungen nach Art. 15 BayKrG auf 76,6 % des
Darlehensbetrages beschrénkt.

Im Zusammenhang mit einem anderen Forderantrag hat derselbe Kliniktréger die
Regierung davon unterrichtet, daR die Klinik zum 1. Juli 1988 um das dem Haus A
(172 Betten) gegenlibergelegene Haus B (60 Betten) auf 232 Betten erweitert wur-
de. Die Zahl der geforderten Betten (150) hat sich dadurch nicht erhdht. Zu dieser
Bettenzahlerhéhung, die auch aus den bei der Regierung aufliegenden Kranken-
hausstatistiken ersichtlich war, hat die Forderbehorde im Hinblick auf die Darle-
hensférderung weiteres nicht veranlaRt.



- 189 -

Der ORH hat hierzu die Auffassung vertreten, da die Férderquote von 76,6 % ab
1. Juli 1988 neu festzusetzen ist, weil ab diesem Zeitpunkt die im Haus A unterge-
brachten zentralen Einrichtungen des medizinisch-technischen Dienstes sowie des
Funktions-, Verwaltungs-, Wirtschafts- und Versorgungsdienstes von den Patien-
ten des Hauses B mitbenutzt werden. Die Regierung hat sich der Auffassung des
ORH angeschiossen und mit dem Kliniktriger eine entsprechende Neufestsetzung
der Férderleistungen nach Art. 15 BayKrG vereinbart. Dies fiihrt zu Minderausga-
ben von insgesamt iber 2,2 Mio DM.
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EINZELPLAN 14
(Staatsministerium fur Landesentwicklung

und Umweltfragen)

Mangelndes KostenbewuBtsein beim Kldrwerksbau
(Kap. 14 77 TitGr. 98 sowie Kap. 13 10 Tit. 883 04)

Die Kostensteigerungen fiir die Abwasserbeseitigung lieBen sich
verringern, wenn die baulichen Anlagen kostenbewuBter und
bedarfsgerechter geplant wiirden. Dazu miiBten Anlagenkonzep-
tionen optimiert, teure Uberkapazitiiten vermieden, Projekte vor
Baubeginn baureif geplant und der Aufwand fiir Materialien und
Ausstattungen minimiert werden.

Derzeit sind die Anreize fiir kostengiinstiges Bauen gering, weil
die Honorare der Ingenieurbiiros sowie die Fordersidtze der
staatlichen Zuwendungen mit zunehmenden Baukosten eben-
falls steigen. Deshalb sollten diese Systemfehler beseitigt wer-
den. Die Mitwirkung der staatlichen Fachverwaltung wére vor al-
lem in der Planung zu intensivieren. Ein kostengiinstigeres
Bauen lieBe sich ohne Personalmehrung durch die vom ORH
angeregten Vereinfachungen im Forderverfahren erreichen.

Aufgabenerfiillung in der Abwasserbeseitigung

Die schadlose Abwasserableitung und -behandlung gehort zu den kommunalen
Pflichtaufgaben.! Das bedeutet, daR sich die Gemeinden oder die von ihnen ge-
bildeten Zweckverbédnde zwingend um den Bau und Betrieb von Kl&rwerken und
sonstigen Anlagen kiimmern miissen, die fiir eine ordnungsgeméBe Abwasserbe-
seitigung notwendig sind.

Da die meisten Gemeinden nicht liber eigene Fachleute verfligen, werden wesent-
liche technische Dienstleistungen privaten Ingenieurbiiros {ibertragen, wie z.B. die

- Ermittlung der wirtschaftlichsten Konzeption der Gesamtanlage,

1) Ar. 41 b BaywG
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- Erarbeitung konkreter Objektplanungen und Antragsunterlagen (z.B. fiir Bau-
genehmigungen, Zuschiisse),

- Bauvorbereitung und Erstellung von Ausschreibungs- und Vergabeunterlagen,
ortliche Bau- und Objektiiberwachung,

- Priifung der Abrechnungsunterlagen.

Die Gemeinden haben aber auch bei Einschaltung privater Ingenieurbiiros zumin-
dest dafiir zu sorgen, daB

- Planungen rechtzeitig abgeschlossen und Bau und Betrieb der Abwasseranla-
gen genehmigt werden,

- Leistungen und Lieferungen wirtschaftlich und ordnungsgeméaR vergeben wer-
den,

- die erforderlichen Mittel bereitstehen.

Im Gbrigen haben die Gemeinden die Mdéglichkeit, sich von der staatlichen Fach-
verwaltung 2 technisch, naturwissenschaftlich, wirtschaftlich und .organisatorisch.
beraten zu lassen. Hiervon wird nach den Priifungserfahrungen des ORH recht un-
terschiedlich und meist nur dann Gebrauch gemacht, wenn staatliche Zuwendun-
gen erwartet werden. In diesem Falle haben die Wasserwirtschaftsdmter die Bau-
unterlagen nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen auf die Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit der Planung und Ausfiihrung sowie auf die Angerhessenheit der
Kosten hin zu priifen.

Fehlender Anreiz fur kostengiinstiges Bauen in der HOAl und der RZWas

Die Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI) als Grundlage der Ver-
trage zwischen Gemeinde und Ingenieurbiiro enthélt keinen wirtschaftlichen Anreiz
fiir kostengiinstiges Bauen, weil das Honorar mit zunehmenden Baukosten steigt.
Wenn Ingenieurbiiros kostenaufwendige Losungen plausibel begriinden, kann die
Gemeinde ohne eigenes Fachpersonal haufig wenig dagegensetzen. Sie bedarf
deshalb der intensiven Beratung einer unabhdngigen Fachverwaltung.

2) Oberste Wasserbeﬁdrde, Bayer. Landesamt fir Wasserwirtschaft, Regierungen und \Wasserwirt-
schaftsdmter
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Die staatliche Wasserwirtschaftsverwaltung konnte diese Aufgabe in friiheren Jah-
ren vor allem deshalb wahrnehmen, weil sie teilweise selbst plante und insoweit
eigene Erfahrungen hatte, sich im (ibrigen aber Kenntnisse liber zahlreiche &hnli-
che Projekte erworben hatte. Inzwischen fiihrt sie jedoch selbst keine Planungen
mehr aus und befiirchtet im (ibrigen auch den Vorwurf einer Einschrankung der
kommunalen Planungshoheit, wenn sie sich zu intensiv mit grundlegenden Wirt-
schaftlichkeitsfragen oder zu vielen Details befaRt. So weist z.B. ein Merkblatt 3
des Bayerischen Landesamts fiir Wasserwirtschaft darauf hin, daB in jedem Fall
die Planungshoheit der Gemeinde allein ausschlaggebend ist, wenn keine was-
serwirtschaftlichen Griinde entgegenstehen.

Vielfach konzentriert sich deshalb die staatliche Beratung auf Fragen der Bezu-
schussung. Dabei fehlt auch den "Richtlinien fiir Zuwendungen zu wasserwirt-
schaftlichen Vorhaben (RZWas)" schon in ihrer Grundkonzeption der Anreiz fir
kostengiinstige Losungen. Fir Gemeinden unter 10 000 Einwohnerwerten (EW)
liegt ihnen sogar das Prinzip der Fehlbedarfsfinanzierung zugrunde mit der Folge,
daB aufwendige Anlagen héher bezuschult werden: Wird die sog. Férderschwelle
{iberschritten, so bezuschuBt der Staat die dariiberliegenden Kosten mit 90 %. Bei
aufwendigen Lésungen reduziert sich somit die Eigenbeteiligung auf 10 % der
tber der Schwelle liegenden Kosten, so dal es nicht verwundert, wenn die Ge-
meinde eine teure Lésung anstrebt.

Die Wasserwirtschaftsverwaltung steht somit vor der schwierigen Aufgabe, in der
fachlichen Mitwirkung die Planungshoheit der Kommunen nicht einzuschrénken,
gleichzeitig jedoch Einsparungsmdglichkeiten aufzuzeigen, an denen die Gemein-
de trotz reduzierter Gesamtkosten wegen des dann niedrigeren Férdersatzes we-
nig interessiert ist und die fiir das beauftragte Ingenieurbiiro eine Honorarkiirzung
bedeuten.

Nach Ansicht des ORH laRt sich dieses Dilemma nur abstellen, wenn die Systeme
der HOAI und der RZWas so gedndert werden, dall wirtschaftliche Lésungen be-
lohnt werden und nicht durch die Aussicht auf héhere Foérdersitze aufwendige L&-
sungen angestrebt werden.

Unbeschadet dessen kdnnte aber die Wasserwirtschaftsverwaltung auch jetzt
schon zu einer spiirbaren Kostensenkung beitragen, wenn sie sich intensiver mit
den einzelnen Projekten vor deren Realisierung befassen und ggf. kostengiinsti-

3) Merkblatt vom 6. Juni 1994 fur 6ffentliche Abwasseranlagen im landlichen Raum
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gere Alternativen aufzeigen wiirde. Die nachfolgenden Ausfiihrungen sollen dies
belegen:

Emittlung der wirtschaftlichsten Konzeption

Die Mdglichkeiten zur Beeinflussung der Investitionskosten sind bekanntlich um so
gréBer, je friiher diese innerhalb des Planungs- und Realisierungszeitraums wahr-
genommen werden. Mit besonderer Sorgfalt sollte deshalb am Beginn einer Pla-
nung untersucht werden, welche Konzeptionen zur Abwasserentsorgung generell
in Frage kommen. So kann es vor allem fiir kleinere Gemeinden wirtschaftlicher
sein, anstelle des Baus einer eigenen Kléranlage ihr Abwasser einer groReren
Nachbarkldranlage zuzufiihren, selbst wenn diese dann erweitert werden miifite.

Beispiel:

- Im Jahre 1981 wurde einer Gemeinde aufgrund eines Investitionskostenver-
gleichs zwischen ortsnaher Kidranlage mit geschétzten Kosten von
1,8 Mio DM und einem AnschluBkanal zu einer Verbandskldranlage die Ent-
scheidung iiber die Entsorgungslésung freigestellt. Nach tiber zehn Jahren
wurde die Klarwerkskonzeption unter Beachtung der weiterentwickelten
Technologie konkretisiert und auf (iber 8,5 Mio DM veranschlagt. Bei An-
schluBR an die Verbandskldranlage, die zwischenzeitlich erweitert worden
war, hétten sich mehrere Millionen DM einsparen lassen.

Es wird regelméBig auch iiber den Kldarwerkstyp entschieden, ohne daB hierfiir
ein Wirtschaftlichkeitswettbewerb stattfindet. Das beauftragte Ingenieurbiiro
schreibt das ihm als am geeignetsten erscheinende Klarwerk aus, so daR evtl. ko-
stengiinstigere Alternativen gar nicht zum Zuge kommen kénnen, die im ibrigen
auch zur Folge hatten, daR sich das Honorar des Ingenieurbiiros verringern wiirde
(s. TNr. 41.2).

Beispiel:

- Den Neubau einer Kl&ranlage mit einer AusbaugréBe von 20 000 EW plante
das von der Gemeinde beauftragte Ingenieurbiiro in herkémmlicher Mas-
sivbauweise und veranschlagte die Kosten auf 24,5 Mio DM. Die darauf
ausgerichtete 6ffentliche Ausschreibung der Bauleistungen und der maschi-
nentechnischen Ausriistung bot somit wenig Spielraum fiir Atternatividsun-
gen. Deshalb wurde der Gemeinde eine erheblich kostengiinstigere "unkon-
ventionelle Leichtbauweise" auBerhalb der 6ffentlichen Ausschreibung ange-
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boten. Auf der Grundlage eines daraufhin vom Gemeinderat in Auftrag ge-
gebenen Gutachtens wurde dann eine neue Planung erstellt, derzufolge sich
die geschétzten Kosten um ein Drittel - neue Schitzung 16,75 Mio DM -
verringerten, ohne dal Abstriche an den Anforderungen beziiglich Reini-
gung, Zuveriassigkeit und Betriebssicherheit notwendig wurden.

Nach Auffassung des ORH sollte dieser Fall fiir die Wasserwirtschaftsverwaltung
AnlaB sein, jeweils zu priifen, ob statt der liblichen Massivbauweise einfacheren
Bauweisen der Vorrang einzurdumen wére, wenn diese in Bau, Unterhaltung und
Erneuerung insgesamt Kostenvorteile erwarten lassen.

Eine weitere Mdglichkeit, den Wirtschaftlichkeitsgrundsatz starker zur Geltung zu
bringen, kann auch das sog. Betreibermodell bieten, bei dem Planung, Finanzie-
rung, Bau und Betrieb insgesamt ausgeschrieben werden. Die Bewerber haben
hierzu einen Festpreis in DM/m® Abwasser anzubieten. Nach Mitteilung des Bun-
desumweltministeriums 4 weiseri die bisherigen - mehr als zehnjihrigen - Erfah-
rungen nach, da die Abwassergebiihren durch diesen "ganzheitlichen" Wettbe-
werb im Vergleich zu den vorher genannten Organisationsformen niedriger ausfal-
len kénnen.

In Bayern wurde mit einem Pilotprojekt ein anderer Weg beschritten, bei dem das
Leistungsprogramm in Ergédnzung des vom beauftragten Ingenieurbiiro geplanten
Projektes ausgeschrieben wurde. Die Auswertung der Angebote hat ergeben, daf
der giinstigste Sondervorschlag etwa 20 % unter dem giinstigsten Hauptangebot

lag.

Solange noch nicht feststeht, daR diese Art der Kldrwerksplanung der herkémmli-
chen Planung iiberlegen ist, solite fiir diese die fachliche Betreuung der Wasser-
wirtschaftsverwaltung mit dem Ziel einer gréReren Wirtschaftlichkeit von Klaranla-
gen intensiviert werden. Personalreserven lassen sich durch Vereinfachung des
Férderwesens gewinnen. Der ORH verweist hierzu auf seine Vorschldge im Jah-
resbericht 1993 TNr. 32.6.

Die Foérderrichtlinien soliten im librigen so gedndert werden, daB eine Wirtschaft-
lichkeitsrechnung fiir alternative Lésungen vorgelegt wird.

4) Erfahrungsbericht vom Februar 1993 Uber "Privatwirtschaftliche Realisierung der Abwasserentsorgung”
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Uberkapazitiaten und Reserven

Im Zeitraum von 1990 bis 1993 wurden {iber 3 Mrd DM Bauinvestitionen bayeri-
scher Kommunen fiir den Bau bzw. Teilausbau von Abwasserbehandlungsanlagen
geférdert. Nach Angaben des Bayerischen Landesamts fiir Wasserwirtschaft wur-
de damit u.a. die NennausbaugréRe um 0,8 Mio EW auf 27,4 Mio EW gesteigert.
Das bedeutet, daB bei einer derzeitigen Auslastung von etwa 18 Mio EW in Bay-
ern etwa ein Drittel der vorhandenen Kapazititen ungenutzt ist und somit In-
vestitionen in Milliardenhéhe brachliegen. Diese Situation wird verschérft, weil sich
im industriellen und gewerblichen Bereich die kiinftige Abwasserlast fir kommu-
nale Klaranlagen als Folge der Indirekteinleiterverordnung eher verringern diirfte
und folglich auch der kiinftige Bedarf nicht (ber 20 Mio EW steigen wird.

Ursache der bereits vorhandenen enormen Uberkapazititen war und ist das Be-
streben der meisten Gemeinden, moglichst hohe Reserven zu schaffen, wie die
folgenden Beispiele zeigen. Im ersten Fall wird auBerdem deutlich, da grofle
Vorhaltekapazitdten nicht nur -finanzielle, sondern auch wasserwirtschaftliche
Nachteile haben kénnen.

Beispiele:

- Eine Zweckverbandsanlage wurde fiir den langfristigen Bedarf wvon
30 Jahren sofort erstellt. Wesentliche Teile des Entsorgungsgebietes sind
bis heute noch nicht angeschlossen, so daB die Anlage nicht in vollem Um-
fang betrieben werden kann. Wegen des eingeschrénkten Betriebs beein-
trachtigen hohere Mischwasserzufliisse bei Regenfillen die biologische
Reinigung. Deshalb wurden seit 1984 wasserrechtswidrig erhebliche Was-
sermengen Uber den Nottiberlauf vor der Kldranlage und damit ungeklart in
den Vorfluter eingeleitet.

- Ein anderes Zweckverbandsklarwerk, das 1982 in Betrieb ging, ist ebenfalls
bis heute bei weitem nicht ausgelastet. Besonders deutlich wird dies an den
drei maschinentechnisch volistédndig ausgeriisteten Belebungsbecken mit
Gesamtkosten von 350 000 DM. Zwei davon muBten inzwischen stillgelegt
und die Belliftungsgerite ausgebaut werden. Im dritten Becken wurden die
Beliiftungseinrichtungen fiir den nétigen, flexibleren Betrieb dagegen er-
ganzt, was zusétzliche Kosten von iitber 300 000 DM verursachte.
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- Fir die zweite Reinigungsstufe eines Klarwerks wurden vier Tropfkérper ge-
baut. thre derzeitige Auslastung liegt bei nur 60 %. Ob bei der geplanten,
dritten Reinigungsstufe die Tropfkérperanlage verwendet wird, ist fraglich.

- Eine Stadt hat beim Neubau ihres Kldrwerks eine maschinelle Schlamment-
waésserungsanlage errichtet, ohne vorher zu erkunden, ob ein Bedarf hierfiir
besteht. Bei der ortlichen Priifung stellte der ORH fest, daB diese Anlage
seit ihrem Bestehen (1983) nicht genutzt wurde, weil der NaBschlamm nach
wie vor von den Landwirten abgenommen wird. Kosten von iiber 200 000 DM
hétten eingespart werden kdnnen. Eine eventuelle spéatere Nachriistung wé-
re problemlos mdoglich gewesen, wobei dann zunéchst auch transportable
Mietgerédte hatten verwendet werden kdnnen.

Der ORH hilt es fiir dringend notwendig, daB in jedem Einzelfall neben Planungs-
betrachtungen zu Indirekteinleitungen, Fremdwasseranfall und Sanierung der
Mischwasserbehandlung auch Uberlegungen iiber einen stufenweisen Ausbau und
eine bedarfsgerechte Nachr(istung, insbesondere bei erweiterungsféhigen Ania-
genteilen (Regenbecken, Belebungsbecken, Nachkldrbecken, Filtrationsanlagen)
angestellt werden. Damit kénnte erreicht werden, daR unnotige Uberkapazitéten
vermieden und Férdermittel in vielfacher Millionenhéhe frei wiirden.

Kostensteigerungen infolge unausgereifter Planungen

Die wichtigste Voraussetzung fiir den ordnungsgemafRen und wirtschaftlichen Bau
einer Abwasserbehandlungsanlage als komplexes Ingenieurbauwerk ist eine aus-
gereifte Planung sowoh! fiir den Rohbau als auch fiir den Ausbau. Andernfalls
kommt es hdufig zu Projektdnderungen im Ausfiihrungsstadium, zu Bauverzége-
rungen und zu oft erheblichen Teuerungen.

Folgende Beispiele aus der Rechnungspriifung sind keine Einzelfélle:

- Die Gesamtkosten fiir die Bauarbeiten einer Zweckverbandskidranlage be-
liefen sich auf 15,3 Mio DM und lagen um 5,6 Mio DM, d.s. 58 % iiber der
Angebotssumme von 9,7 Mio DM. Die Kostenmehrung ist auf zahlreiche
Nachtragsleistungen (2 Mio DM) und unzureichende Mengenanséatze zurlick-
zuftihren.

Zum Zeitpunkt der Ausschreibung lagen weder die wasserrechtliche noch
die baurechtliche Genehmigung vor. Auflagen der Genehmigungsbehérden,
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des Statikers und des Priifstatikers konnten daher nicht bei den Ausschrei-
bungsunterlagen beriicksichtigt werden.

- Die Gesamtkosten fiir das Fachlos Bau- und Ausbauarbeiten im Rahmen
der ErgénzungsmaBnahmen einer stadtischen Kliranlage betrugen nach
gepriifter SchluBrechnung 12,7 Mio DM. Gegeniiber der Angebotssumme
von 7,6 Mio DM ergab sich eine Kostenmehrung von 5,1 Mio DM bzw. 67 %.

Die Kostenmehrung ist auf Umplanungen infolge nicht rechtzeitig abge-
schlossener Grundstiicksverhandlungen, unzutreffender und nicht hinrei-
chend genauer Planung'sgrundlagen sowie auf fehlende Baugenehmigungen
zurlickzufiihren. Neben zu geringen Mengenansétzen im Leistungsver-
zeichnis wurden 55 Nachtragsvereinbarungen im Fachlos Bau- und Aus-
bauarbeiten notwendig.

- Beim Neubau eines Zweckverbandsklarwerkes wurde der Auftrag fiir das
Fachlos "Einrichtungsteile, Rohrleitungen und Sonstiges" tiber 7,1 Mio DM
erteilt, jedoch mit 10,3 Mio DM abgerechnet. Die Ursache fiir die Kosten-
mehrung von 45 % sind zahlreiche Zusatzauftrdge sowie viele nachtragliche
Preisvereinbarungen.

- Die elektro-, meR- und regelungstechnische Ausstattung einer Verbands-
kldranlage wurde iiber 1,02 Mio DM vergeben und mit 1,38 Mio DM abge-
rechnet. Die Kostenerh6hung wurde vor allem durch 33 Preisvereinbarun-
gen verursacht, weil die Planung unzureichend war.

Wie diese und viele andere Beispiele zeigen, werden die Bauarbeiten fiir KIar-
werke haufig auf der Basis unausgereifter Planungen ausgeschrieben. Ein Bau-
entwurf nach den staatlichen Entwurfsrichtlinien reicht zwar meistens als Grund-
lage fir die Bewilligung von Zuwendungen aus. Vor der Ausschreibung ist jedoch
gerade bei Klarwerken eine hinreichend genaue Erfassung der Bauteile, Massen
und Mengen anhand einer detaillierten Ausfiihrungsplanung notwendig.

AuBerdem wird hdufig zu wenig Wert auf eine solide Kostenermittlung gelegt. Zu
niedrige Kostenansitze vermitteln den Eindruck einer wirtschaftlichen Anlage und
verhindern u.U. die Suche nach Kosteneinsparungen.

Nach Angaben der Verwaltung kénnen fiir Kldranlagen auch keine spezifischen
Kostenrichtwerte ermittelt werden. Nach entsprechenden Auswertungen ergaben
sich fiir vollbiologische Kldranlagen gleicher Art und AusbaugréRe Baukosten-
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streuungen von bis zu 100 %, weil die 6rtlichen Verhéltnisse (Grunderwerb, Er-
schlieung, Baugrund, Konjunktur zum Ausschreibungszeitpunkt) in Verbindung
mit der individuellen PIanungsauffassuhg des beauftragten Ingenieurbiiros ganz
wesentlich die Baukosten einer Klaranlage bestimmen.

Als Folge mangelhafter Planungen werden unvolistindige und fehlerhafte Aus-
schreibungsunteriagen erstellt. Eine nach Art und Menge unvollstdndige Erfassung
der Leistungen verursacht Nachtragsleistungen und nachtrigliche Preisverhand-
lungen, die wegen des fehlenden Wettbewerbs regelméBig zu finanziellen Nach-
teilen fir den Unternehmenstréager und damit fir den Nutzer filhren. Analoges gilt
flr kostensteigernde Regieleistungen.

Noch gravierender sind verlorene Bauaufwendungen oder Stillstandskosten, wenn
Grunderwerbsverhandlungen, Wasserrechtsbescheide oder Baugenehmigungen
nicht abgewartet werden. Umplanungen, Anderungen und Erg&nzungen kénnen
die kostspielige Folge sein.

Der ORH regt deshalb an, die Forderrichtlinien auch dahingehend zu dndern, dal®
die baureife Planung Fordervoraussetzung wird, eine Termin- und Kostenkontrolle
auferlegt und die Verpflichtung zur vorherigen Zustimmung bei wesentlichen An-
derungen ernst genommen wird.

Kostengiinstige Alternativen auch im Detail

Der ORH beméngelt seit langem, daB immer wieder aufwendige Materialien ver-
wendet werden, wie beispielsweise teurer Edelstahl oder hochwertige Fliesen auch
dort, wo dies aus Griinden der ZweckmaéRigkeit oder Hygiene keinesfalls erforder-
lich ist. Die Anregung des ORH, in Zweifelsfdllen zumindest Alternativpositionen
auszuschreiben, hat die Verwaltung inzwischen in Form einer generellen Empfeh-
lung umgesetzt. Bei VerstoBen lassen sich somit zumindest férderrechtlich leichter
die notwendigen Konsequenzen ziehen.

Wettbewerbsgleichheit

Problematisch sind aber auch Praktiken von Ingenieurbiiros, die sich aus "Verein-
fachungsgriinden” Planungsleistungen einschlieBlich der Fertigung von Leistungs-
verzeichnissen durch jeweils eine bestimmte Lieferfirma erbringen lassen. Da-
durch gewinnt der Bieter einen Wettbewerbsvorsprung, den er dariiber hinaus
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durch Einbau von Scheinpositionen, Massenminderung und -iberh6hung noch
gewinntrachtig ausstatten kann.

Beispiel:

- Die Lieferung und Montage der maschinellen und apparativen Einrichtung
eines Verbandskldrwerkes wurden vom beauftragten Ingenieurbiiro be-
schrénkt ausgeschriebef\. Dem Schriftverkehr war zu entnehmen, daB das
Leistungsverzeichnis von der Ausriisterfirma erstellt worden ist, die dann
auch aufgrund des preisgiinstigsten Angebots den Zuschlag erhielt.

Auf die zahlreichen staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen gegen Ingenieurbiiros,
Bau- und Ausriistungsfirmen der jlingsten Zeit wird hingewiesen.

Zukunftsperspektiven

Das Abwasser von 85 % der bayerischen Bevélkerung wird bereits 6ffentlichen
Kldranlagen zugeleitet. Fiir 6,5 % der Bevélkerung werden - insbesondere aus
wirtschaftlichen Griinden und' unter Bertiicksichtigung wasserwirtschaftlicher Be-
lange - auf Dauer private Anlagen erforderlich sein. Somit steht der Bau von Klér-
werken fiir knapp 10 % der Bevéikerung noch bevor. Die hierzu erforderlichen In-
vestitionsmittel lassen sich auf 1 bis 2 Mrd DM schétzen und hdngen maBgeblich
vom KostenbewuBtsein im Kldrwerksbau ab.

Hinzu kommt allerdings, daB durch die

- Erhohung der Mindestanforderungen fiir Abwassereinleitungen nach § 7 a WHG,
- Verschérfung der Parameter des Abwasserabgabengesetzes,

- Erhdéhung der Abgabesatze des Abwasserabgabengesetzes sowie die

- Strafandrohung wegen Gewésserverunreinigung, die ins Strafgesetzbuch ein-
gefiihrt worden ist,

auch viele Kommunen in vorhandene Anlagen neu investieren miissen, um ihre
Abwasserbeseitigungspflicht zu erfiillen.

Entsprechend dem LandtagsbeschiuR vom 27. Februar 1992 (Drs. 12/5366) trat
am 1. Oktober 1992 die Reinhalteordnung kommunaler Abwasser® in Kraft. Mit ihr

5) ROKAbw vom 23. August 1992 (GVBI S. 402)
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wird zugleich die Richtlinie des Rates® so umgesetzt, daf die von der EU-Richtli-
nie ermdglichten Spielrdume zugunsten der kommunalen Kérperschaften ausge-
schépft werden. Es ergeben sich danach folgende Fristen:

Ubersicht zu den Fristen

Bei Einleitung in aus gemeindlichen ist erforderlich Termin
Gebieten mit
Versorgungs-
einheiten von

empfindliche Gebiete mehr als 10 000 EW | mechanisch-biologische 31.12.1998
Behandlung und
zuséatzlich Phosphor-

behandlung
Einzugsgebiete des mehr als 20 000 EW | zuséatzlich 31.12.1998
Mains und der Elbe in Stickstoffbehandlung
den empfindlichen
Gebieten
normale Gebiete mehr als 15 000 EW | mechanisch-biologische 31.12.2000
Behandlung
2 000 bis 15 000 EW | mechanisch-biologische 31.12.2005
Behandlung

Die verpflichteten kommunalen Entsorgungstrdger ordnen die noch notwendigen
BaumaRnahmen in einen zeitlichen Rahmen ein, den sie weitgehend selbst be-
stimmen.

Der ORH wiederholt seine bereits im Jahresbericht 1993 (TNr. 32) dargelegte
Auffassung, die staatliche Forderung auf Hértefdlle bei erstmalig zu errichtenden
Anlagen zu beschrinken. Die im Rahmen der kommunalen Daueraufgabe anfal-
lenden Betriebskosten sowie bauliche Erganzungen und Erneuerungen sollten je-
doch (ber kostendeckende Gebiihren erwirtschaftet werden.” Dessenungeachtet
sollte die staatliche Fachverwaltung in starkerem MaR beratend titig werden und
damit zu méglichst wirtschaftlichen Losungen beitragen.

6) vom 20. Mai 1991 Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser (91/271/EW@G), in Bayern als
Rechtsverordnung auf der Grundlage des § 27 WHG

7) Auch der Bayerische Stadtetag halt eine Férderung "unter einer gewissen Zumutbarkeitsgrenze" bei
den knappen staatlichen wie kommunalen Finanzmitteln nicht mehr fur vertretbar. Er weist darauf hin,
daB selbst eine "bayerische Zumutbarkeitsgrenze" von finf Mark je Kubikmeter noch erheblich unter
dem Schnitt anderer Bundeslander lige. Seine Forderung nach einer Anderung der RZWas begrundet
er u.a. wie folgt: "Kostendeckende Gebiihren, wie sie tbrigens das kommunale Haushaltsrecht verlangt,
bdten zudem Anreiz, mit dem kostbaren Gut Wasser sparsam umzugehen.” (vgl. Informationsbrief
Bayer. Stadtetag Nr. 6/1994, S. 16/17)
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EINZELPLAN 15
(Staatsministerium far Unterricht, Kultus, Wissenschaft
und Kunst)

- Wissenschaft und Kunst -

Germanisches Nationalmuseum Niirnberg
(Kap. 15 03 TitGr. 75)

Das Germanische Nationalmuseum Niirnberg hat jahrelang trotz
der Beanstandung durch den ORH gegen wesentliche haushalts-
rechtliche Vorschriften und den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
verstoBen. Das Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus,
Wissenschaft und Kunst und die Museumsdirektion haben per-
sonelle und organisatorische MaBnahmen erst mit erheblicher
Verzogerung eingeleitet.

Das Germanische Nationalmuseum Niimberg (GNM), eine Stiftung des offentli-
chen Rechts, bestreitet seinen durch die Einnahmen nicht gedeckten Finanzbedarf
durch Zuwendungen des Freistaats Bayern (60 %); der Bundesrepublik Deutsch-
land (28.§ %) und der Stadt Niirnberg (11,1 %).! Den Gesamtausgaben des Muse-
ums (einschlieBlich Investitionen) im Jahr 1993 von 43,6 Mio DM standen Einnah-
men und iibertragene Ausgabereste von 3,7 Mio DM gegeniiber. Der Freistaat
Bayern hat 1993 zur Abdeckung des Fehibedarfs einen Zuschuf® von 24,4 Mio DM
geleistet.

Die Stiftung GNM untersteht nach ihrer Satzung "der Obhut des Freistaats Bay-
ern". Die haushaltsrechtlichen Vorschriften des Freistaats sind von der Stiftung
entsprechend anzuwenden. Das Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus, Wis-
senschaft und Kunst genehmigt den Haushalt, bewilligt die staatlichen Zuwendun-
gen und priift den Verwendungsnachweis der Stiftung, auch hinsichtlich der Zu-
wendungen des Bundes.

1) Die Kosten des in Abrechnung befindlichen Erweiterungsbaus werden nur vom Freistaat Bayern und
vom Bund zu 67,5 % bzw. 32,5 % getragen.
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Der ORH hat wiederholt die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Museums ge-
priift und in den Jahren 1986, 1990 und 1994 umfangreiche Priifungsmitteilungen
erstellt. Diese blieben teilweise jahrelang unbeantwortet. So wurde die Prifungs-
mitteilung vom 4. September 1990, die auf 30 Seiten insgesamt 26 Priifungsbean-
standungen enthielt, zunédchst - mit Ausnahme eines Kleinen Teilpunktes - iiber-
haupt nicht beantwortet. Auf die wiederholten Mahnungen des ORH hat der sei-
nerzeitige Generaldirektor des GNM am 2. Juni 1993 mitgeteilt, daR es ihm "trotz
mehrmaliger ernsthafter Vorhaltungen" nicht gelungen sei, seinen Verwaltungslei-
ter dazu zu bewegen, seine Bemerkungen zu den Beanstandungen des ORH zu
formulieren. Der Generaldirektor des GNM trat zum 31. Oktober 1993 in den Ru-
hestand. Erst im August 1994 nahm die neue Leitung des GNM zu den Priifungs-
mitteilungen Stellung. Sie hat eingerdumt, daB die bisherige schleppende Bearbei-
tung durch das GNM nicht zu rechtfertigen sei. Die neue Leitung des GNM hat in-
zwischen einen neuen Beauftragten des Haushalts und Verwaltungsleiter bestellt,
die Verwaltung umorganisiert sowie personell verstérkt.

Haushaltssituation
Die jahrliche Zuweisung des Zuschusses des Freistaats Bayern steht unter der
Bedingung, daf die Mittel nach MaRgabe des genehmigten Haushaltsplans des

GNM zu verwenden sind. Das GNM iiberschreitet diese Haushaltsansétze seit
Jahren erheblich:

Zahleniibersicht

Haushaltsjahr Haushaltsliberschreitung
Mio DM
1989 1,52
1990 1,85
1991 2,32
1992 3,15
1993 2,38

Die Haushaltsiiberschreitungen sind weitgehend auf Mehrausgaben bei TitGr. 71
des Stiftungshaushalts (Ausstellungen, Erwerbung von Kunstgegenstidnden) zu-
riickzufithren. Antrdge zur Genehmigung liberplanméBiger Ausgaben'gegen Dek-
kung durch anderweitige Einsparungen wurden vom GNM beim Staatsministerium
nicht gestellt. Die Mehrausgaben bei TitGr. 71 wurden ohne die erforderlichen Ge-
nehmigungen jeweils im Vorgriff auf das folgende Haushaltsjahr getétigt.
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Die friilhere Leitung des Museums lie keine Bereitschaft erkennen, flir einen ra-
schen Abbau des Haushaltsfehlbetrags zu sorgen, wie jahrliche Mehrausgaben
von zuletzt 0,6 Mio DM allein fiir Sonderausstellungen und verpflichtende Bindun-
gen von Erwerbungsmitteln in Héhe von 0,7 Mio DM zu Lasten der Haushaltsjahre
1993 bis 1996 zeigen.

Der ORH hilt es fiir unerléd®ich, kiinftig die Haushaltsvorschriften einzuhalten und
das entstandene Defizit schnellstmdglich auszugleichen. Hierzu ist es vor allem
erforderlich, bei den Erwerbungs- und Ausstellungsmitteln einschneidende Einspa-
rungen vorzunehmen und Sonderausstellungen vermehrt aus hauseigenen Be-
stdnden auszurichten. Publikationen im Eigenverlag des GNM sollten in Umfang,
Ausstattung und Auflage verringert werden, soweit nicht, wie bei anderen Museen,
private Sponsoren dafiir gewonnen werden kdnnen.

Die Verwaltung hat darauf hingewiesen, daB von den Gremien des GNM inzwi-
schen ein "Bereinigungsplan" beschlossen worden sei, der den Abbau des Haus-
haltsdefizits in einem Zeitraum von funf Jahren vorsehe. Die Anregungen des
ORH beziiglich der Sonderausstellungen und Publikationen wiirden vom GNM
aufgegriffen.

Zweckentfremdung von ZuschuBmitteln fiir den Erweiterungsbau

Wie der ORH in seinen Priifungsmitteilungen der Jahre 1986 und 1990 feststellte,
hat das GNM ZuschuBmittel fiir den Erweiterungsbau teilweise zum allgemeinen
Haushaltsausgleich herangezogen. Der ORH hatte dies beanstandet und das
Staatsministerium aufgefordert, die Zuschiisse flr den Erweiterungsbau nur inso-
weit auszuzahlen, als die Betrage tatsichlich innerhalb von drei Monaten benétigt
werden. Trotzdem wurden auch bei der letzten Priifung 1994 wieder vergleichbare
Feststellungen getroffen.

Durch eine den tatséchlichen MittelabfluB beim Erweiterungsbau weit ibertref-
fende Auszahlung von Zuschiissen durch Bund und Bayern entstanden Ausgabe-
reste bis zu 10,8 Mio DM (in 1989), deren Ubertragung im Haushalt des GNM vom
Staatsministerium stets genehmigt wurde. Der voriibergehend nicht benétigte Zu-
schuBbetrag wurde teilweise auf Festgeldkonten angelegt und der Zinsertrag dem
allgemeinen Haushalt des GNM zugefiihrt.

Entgegen den Beanstandungen des ORH wurden Investitionszuschiisse und all-
gemeine Haushaltsmittel nicht getrennt sowie hohe Haushaltsreste zugelassen;,
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dies war nach Ansicht des ORH eine der Ursachen, warum bei der Museumslei-
tung des GNM das gebotene BewuBtsein flir Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit in
den Hintergrund getreten ist.

Die Verwaltung rdumt die Zweckentfremdung von Baumitteln fir Vorgriffe bei
TitGr. 71 ein. Die Zinseinnahmen aus kurzfristig angelegten Baugeldern seien bis
einschlieBlich 1990 tatséchiich dem aligemeinen Haushalt zugeflossen. Seit 1991
wiirden solche Zinseinnahmen nunmehr korrekt als ZuschuBeinnahmen fiir Inve-
stitionen gebucht.

Das Staatsministerium weist darauf hin, daR auch aufgrund der Forderungen des
ORH 1990 bis 1992 gr6Bere Betrage der ZuschuBRmitte! fiir den Bau nicht ausge-
zahlt worden seien. Der ORH stellt hierzu fest, daR auch in den genannten Jahren
erhebliche Ausgabereste entstanden sind (1990: 7,9 Mio DM; 1991: 5,2 Mio DM,
1992: 1,5 Mio DM). Dem Staatsministerium waren diese betréchtlichen Divergen-
zen zwischen Bedarf und Zuweisung der Baumittel auch bekannt, zumal die ent-
sprechenden Zahlen jahrlich im Haushaltsplan des GNM dargestelit sind.

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stiftung weist im einzelnen zahlreiche
Mingel auf. Der ORH hat diese in seinen Priifungsmitteilungen 1990 und 1994
aufgefiihrt und Verbesserungen vorgeschlagen. Aus den Feststellungen werden
nachfolgend einzelne Beispiele herausgegriffen:

Organisation, Geschéftsverteilung

Der Organisations- und Geschéftsverteilungsplan der Stiftung ist in weiten Berei-
chen Uberholt. Der ORH hat angeregt, die Fachabteilungen nach sammlungsiiber-
greifenden kuiturhistorischen Gesichtspunkten grundlegend neu zu gliedern. Dabei
sind Verbesserungen bei der Aufbauorganisation und dem Geschéftsablauf erfor-
derlich. Zur Vorbereitung, Durchfiihrung und Beurteilung der Wirtschaftlichkeit von
Ausstellungsvorhaben sollte ein stdndiges Ausstellungsteam bestellt werden. Dar-
iiber hinaus hélt es der ORH fiir erforderlich, flir museumsspezifische Verwal-
tungsaufgaben (u.a. Versicherungswesen) eine eigene Verwaltungsstelle einzu-
richten.
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Zur Verbesserung der &uRerst mangelhaften' Haushaltsiiberwachung solite eine
zentrale Beschaffungsstelle eingerichtet und wie bei anderen staatlichen Museen
und Sammlungen ein DV-Mittelbewirtschaftungssystem eingesetzt werden.

Die Verwaltung des GNM hat im August 1994 zugesichert, diese Anregungen auf-
zugreifen und sie z.T. bereits umgesetzt.

Objektverwaltung, Sicherheit der Sammlungen

Die Stiftung besitzt 600 000 Objekte in den musealen Sammlungen, die jahrlich
mit einigen hundert Neuzugéngen ergénzt werden. Die wissenschaftliche Inventa-
risierung des Kunstgutes beschréankt sich auf ein Zugangsregister. Durch man-
gelnde weitere Informationen zu den Objekten (llickenhafte Sachkataloge, fehien-
de Standortangaben) kénnen keine optimalen Konzepte fiir die Museumsarbeit
entwickelt werden. Die unzureichende Dokumentation der Sammlungsbesténde
und die nicht zuletzt damit verbundenen aufwendigen objektbezogenen Verwal-
tungsarbeiten erschweren unnétig die wissenschatftliche Arbeit der Konservatoren.

Um die Kunstgegenstdande des GNM kiinftig besser erschlieBen und sichern zu
kénnen, sollten die Sammelobjekte zentral verwaltet werden. Dazu gehort die Erst-
inventarisierung der Besténde, die Bearbeitung des Leihverkehrs (mit Transport-
und Zollfragen), die Dokumentation der Restaurierungsberichte und nicht zuletzt
eine aktuelle und volistindige Standortkartei.

Im Hinblick auf die Sicherheit der Sammlungen sollten Altbestand und Neuzugén-
ge umgehend systematisch erfalt und mit Angaben ilber Herkunft, Zuordnung,
Aussehen, Zustand und Aufbewahrungsort dokumentiert werden. Erg&nzend
hierzu hélt es der ORH fiir erforderlich, in den Bereichen Aufsichtsdienst, Nachtsi-
cherheitsdienst und Depotverwaltung durch den Erlal entsprechender Dienstan-
weisungen die allgemeine Haussicherheit umgehend-zu verbessern.

Die Verwaltung hat inzwischen entsprechende Umorganisationen und den Erla
der angesprochenen Dienstanweisungen in nachster Zeit angekiindigt.

Arbeiten der Restaurierungswerkstitten fiir Dritte
Im Rahmen der Vorbereitungen zu einer Sonderausstellung wurden umfangreiche

Restaurierungsarbeiten an mindestens 67 Leihgaben unentgeltiich von Beschaftig-
ten des GNM in den museumseigenen Werkstatten durchgefiihrt. Bei einer Stich-
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probe anléBlich der letzten ortlichen Priifung des ORH und damit vier Jahre nach
Beendigung der Ausstellung war noch ein erheblicher Teil der Gemalderestaurie-
rungsplatze des GNM durch Restaurierungsarbeiten fiir Leihgaben dieser Sonder-
ausstellung belegt.

Seitens der Verwaltung wurde eingerdumt, daB auch nach Beendigung der Aus-
stellung sechs weitere Gemailde des Leihgebers in der Werkstétte des GNM re-
stauriert wurden. Diese Restaurierungsarbeiten seien jedoch im Gegensatz zu den
Arbeiten im Vorfeld der Ausstellung ausschlielich durch unentgeltlich tétige Vo-
lontare erfolgt. Eine abschlieBende Aufklarung des Sachverhalts erweise sich als
sehr schwierig, da mittlerweile nicht nur der Leiter der Restaurierungsabteilung,
sondern auch viele Beschaftigte, die in den Werkstatten mit dieser Ausstellung
befaBt waren, nicht mehr dem GNM angehbren.

Der ORH hélt die vorgefundene Praxis - unabhangig von dem nur unvollsténdig
aufkldrbaren Umfang der Restaurierungsarbeiten - nicht fiir vertretbar. Nach An-
sicht des ORH sollten die Restaurierungswerkstétten grundsétzlich nur fiir eigene
Objekte des Museums in Anspruch genommen werden. Arbeiten an fremden
Kunstgegenstanden sollten allenfalls dann ausgefiihrt werden, wenn ihre Restau-
rierung fiir Ausstellungen des GNM unverzichtbar ist und eine Einigung lber eine
angemessene Kostenbeteiligung erzielt werden kann.

Ferner sollten kiinftig genaue Aufzeichnungen iiber Gegenstand und Bearbei-
tungsdauer aller in den Museumswerkstatten restaurierten Kunstobjekte gefiihrt
werden. Die Restaurierung von museumsfremden Objekten durch Volontére sollte
schon wegen eventueller Haftungsfragen unterbleiben.

Lagerkosten fiir nicht ausgestellte Leihgaben

Das GNM hat sich 1991 vertraglich bereit erklart, eine im Rahmen einer Sonder-
aussteliung bereits im Museum gezeigte Sammlung von Bodenskulpturen des
20. Jahrhunderts fiir zehn Jahre als Leihgabe zu ilibernehmen. Die urspriinglich
beabsichtigte Ausstellung der Skulpturen im Rahmen der geplanten Sammlung
des 20. Jahrhunderts wurde vom GNM ab April 1993 nicht weiter verfolgt. Das
GNM erklérte sich allerdings bereit, die Skulpturen im Museum zu deponieren.

Da die niheren Umsténde der Ubernahme der Skulpturen durch das GNM fiir I&n-
gere Zeit ungeklart blieben, wurde die Sammlung seit September 1991 bei einer
Kunstspedition in KéIn fiir monatlich 2 500 DM eingelagert. Die Sammlung hétte
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jedoch bereits ab Dezember 1991 im Museum untergebracht werden kénnen, da
die hierfiir bendtigte Lagerflache (rd. 50 m?) in frei gewordenen Sammilungsrau-
men zur Verfigung stand. Kurz nach den entsprechenden Priifungsmitteilungen
des ORH hat das GNM mitgeteilt, da® die Skulpturensammlung im Mérz 1994
nach Niirnberg gebracht und im Museum eingelagert worden sei. Die vermeidba-
ren Kosten fiir die Lagerung in KéIn betaufen sich auf 65 000 DM.

Nach Ansicht des ORH sollten kiinftig Dauerleihgaben nur angenommen werden,
wenn sie fiir eine Ausstellung bendtigt werden und eine bis dahin eventuell not-
wendige Zwischenlagerung in museumseigenen Depots maglich ist.

Unverkaufte Katalogbestidnde

Im Zeitpunkt der drtlichen Priifung wurden beim GNM fiir bereits beendete Son-
derausstellungen Kataloge mit einem Verkaufswert von 2 Mio DM vorgefunden.
Der ORH hat vorgeschlagen, die Katalogauflagen kiinftig realistischer zu bemes-
sen und die vorhandenen Besténde méglichst zu einem wirtschaftlich vertretbaren
Preis zu verduBern.

Das GNM hat zugesichert, kiinftig das Anh&ufen von Restbestdnden zu vermei-
den.

Verpachtung der Cafeteria

Die Cafeteria wurde mit einem erheblichen Fldchenzuwachs in den im Juni 1993
erdffneten Erweiterungsbau verlegt. Der Pachtvertrag mit dem bisherigen Betrei-
ber wurde gekiindigt. Die Cafeteria wurde ohne Ausschreibung an einen neuen
Pachter vergeben, der die Rdume ohne einen entsprechenden schriftlichen Ver-
trag Gibernommen hat.

Die neue Verwaltungsleitung teilte im August 1994 mit, da® nunmehr ein Ver-
tragsentwurf vorliege und der Betreiber bis zum Abschluf des Vertrags eine mo-
natliche Vorauszahiung leiste. Der ORH hélt es - auch im Hinblick auf die GréRe
des Pachtobjektes - fiir nicht vertretbar, daB nach mehr als einem Jahr noch kein
Pachtvertrag abgeschiossen ist.
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Kreditkarte fiir einen Bediensteten

Fiir die Begleichung von Zahlungen bei seinen Dienstreisen stellte das GNM ei-
nem Bediensteten eine Kreditkarte zur Verfligung, mit der er auf Rechnung des
Museums sowohl privat als auch dienstlich anfallende Betrdge begleichen konnte.
Dieses Verfahren widerspricht grundlegenden haushaltsrechtlichen Vorschriften.

Obwohl der Bedienstete bereits ausgeschieden ist, sind die von ihm zu Lasten des
Museums getétigten Ausgaben fiir private und dienstliche Zwecke von 46 000 DM
bis Oktober 1994 nicht vollstandig abgerechnet worden.

Die neue Leitung des GNM rédumt den Sachverhalt ein und gesteht zu, daR er
nicht zu rechtfertigen sei. Die Kreditkarte habe man im November 1993 gekiindigt.
Im Zusammenhang mit den bis 1987 zuriickreichenden Buchungsvorgéngen der
Kreditkarte seien auch insgesamt 137 Dienstreiseantrage abzurechnen.

MaBnahmen des Staatsministeriums als Aufsichtsbehoérde und Zuwendungs-
geber

Der ORH hat gegeniiber dem Staatsministerium beanstandet, daB es seiner Ver-
pflichtung als Aufsichts- und Genehmigungsbehorde nicht hinreichend nachge-
kommen ist.

Das Staatsministerium entgegnete, es habe das GNM vielfach und mit besonde-
rem Nachdruck zum Ausgleich der Mehrausgaben und zu einer ordnungsgeméRen
Haushaltsfiihrung aufgefordert. Dabei sei auch auf die Verantwortung der han-
delnden Personen sowie die Zuwendungsfahigkeit von Ausgaben eingegangen
worden. AuBerdem habe man konkrete MaRnahmen (insbesondere Mittelsperren,
Zustimmungsauflagen) ergriffen und ein Konzept zum Fehlbetragsabbau entwik-
keit.

Das Staatsministerium fiihrt ferner aus, seit Dezember 1993 sei ein neuer Verwal-
tungsratsvorsitzender und seit August 1994 ein neuer Generaldirektor des GNM im
Amt. Seit Juni bzw. August 1994 habe man die Verwaltung durch einen neuen Lei-
ter und einen zusétzlichen Juristen verstarkt. Die neue Museumsleitung sei mit
den Problemen einer abgeschlossenen Periode konfrontiert und unternehme um-
fangreiche Bemiihungen, die beanstandeten MiBstinde abzustellen und durch
geeignete MaBnahmen insbesondere auch organisatorischer Art fiir die Zukunft
auszuschlieBen. Die derzeitige personelle Besetzung lasse erwarten, daB der
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Haushaltsfehlbetrag relativ ziigig abgebaut werden kénne und kiinftig eine ord-
nungsgeméBRe Haushaltsfiihrung erfolge.

Der ORH stelit hierzu fest, daR dem Staatsministerium als Aufsichtsbehérde, Ge-
nehmigungsbehdrde fiir den Stiftungshaushalt und Zuwendungsgeber spétestens
seit dem Priifungsbericht 1990 des ORH und aus den dem Staatsministerium vor-
liegenden Unterlagen die wesentlichen Mangel der Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung und die Haushaltsiiberschreitungen (TNm. 42.3 und 42.4) bekannt waren. Es
hat jedoch, abgesehen von wiederholten Hinweisschreiben, erst am 5. Februar
1993 konkrete MaBnahmen durch die Sperrung von Mitteln und Stellen ergriffen.
Ein Konzept zum Abbau des Defizits wurde erst am 25./26. Oktober 1993 dem
GNM unterbreitet und von seinen Gremien gebilligt.

Doppeltes Dienstverhiltnis eines Universitidtsprofessors
(Kap. 15 06 TitGr. 71) '

Ein Professor, der von einer bayerischen kirchlichen Hochschu-
le zum C4-Professor ernannt wurde, hat sein bisheriges Beam-
tenverhiltnis zu einem anderen Bundesland nicht gleichzeitig
beendet. Er erhielt fiir neun Monate die vollen Dienstbeziige von
beiden Dienstherren. Nach Auffassung des ORH muB dies bei
der staatlichen Aufwandserstattung beriicksichtigt werden.

Eine kirchliche Hochschule in Bayern erhélt aufgrund vertraglicher Vereinbarun-
gen u.a. 85 % des Personalaufwands vom Freistaat erstattet. Dabei wird jedoch
nur ein Aufwand berlicksichtigt, wie er bei vergleichbaren staatlichen Hochschulen
entsteht.

Ein Professor hat Ende 1989 den Ruf auf eine C4-Professur bei der kirchlichen
Hochschule angenommen und wurde vom Trager der Hochschule am 19. Februar
1990 unter Berufung in das Beamtenverhéltnis auf Lebenszeit mit Wirkung vom
1. April 1990 zum Universitétsprofessor (BesGr. C 4) ernannt. Gleichwohl stand er
dabei immer noch in einem Beamtenverhéltnis auf Lebenszeit (BesGr. C 3) in ei-
nem anderen Bundesland. Einen Antrag auf Entlassung aus dem dortigen Beam-
tenverhéltnis hat er erst am 22. Mai 1991 gestellt. Riickwirkend wurde er daraufhin
von dem anderen Bundesland ab 1. Januar 1991 bis zu seiner Entlassung ohne
Dienstbeziige beurlaubt. Fiir die Zeit vom 1. April 1990 bis 31. Dezember 1990
erhielt er gleichzeitig Beziige eines C4-Professors in Bayern und eines C3-
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Professors im anderen Bundesland. Das doppelte Dienstverhéltnis war keinem der
beiden Dienstherrn bekannt.

Der Fall wurde zunéchst vom Rechnungshof des anderen Bundeslandes aufgegrif-
fen. Auf dessen Vorhaltungen hat das dortige Staatsministerium abschlieBend
festgestellt, daR der in Frage stehende Professor in der Zeit vom 1. April bis
31. Dezember 1990 seine Dienstaufgaben "im (iblichen Umfang erfiilit hat". Des-
halb seien ihm auch die Dienstbeziige dort zu Recht in vollem Umfang bezahit
worden.

Der ORH hat den Fall im Hinblick auf diese Entscheidung ebenfalls aufgegriffen.
Er hat die Auffassung vertreten, dal die C4-Stelle - unabhéngig von der Zahlung
von Dienstbezligen durch die kirchliche Stiftung - flir die Zeit vom 1. April bis
31. Dezember 1990 aus der staatlichen Aufwandserstattung herausgenommen
werden muB, weil eine solche Doppelzahlung auch im staatlichen Bereich nicht
zulassig wére. Dabei ist es ohne Bedeutung, ob die kirchliche Einrichtung die
Dienstbeziige von dem Professor flir diesen Zeitraum zuriickfordert. Die kirchliche
Stiftung hat es versdumt, sich im Zusammenhang mit der Aushéndigung der Er-
nennungsurkunde an den Universitétsprofessor vom Ausscheiden aus dem
Staatsdienst des anderen Bundeslandes zu (iberzeugen. Dies muB sie sich auch
bei der Frage der Aufwandserstattung anrechnen lassen. Obwohl die kirchliche
Stiftung spétestens seit Ende Mérz 1993 von dem Vorfall wuBte, hat sie bis heute
nichts veranlaBt.

Das Staatsministerium hat zwischenzeitlich mitgeteilt, es werde entsprechend dem
Vorschlag des ORH die Aufwandserstattung um den Betrag der im vorgenannten
Zeitraum in Bayern bezogenen Dienstbeziige von rd. 80 000 DM kiirzen.
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44 Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebdude und Ré&ume der
Landesuniversitaten

(Kap. 15 07,1512, 1517, 1519 und 15 21)

Die Bewirtschaftungskosten bei den Landesuniversititen sind
seit 1988 um bis zu 60 % gestiegen. Der ORH hat deshalb das
Ausgabegebaren bei der gréBten Universitidt (Ludwig-Maximili-
ans-Universitdt Miinchen) untersucht. Dort fiihrte allein die dar-
aufhin veranlaBte Neuordnung der Gebidudereinigung und
-bewachung zu einer Kosteneinsparung von jahrlich 5,9 Mio DM.
Der ORH hilt bei den iibrigen Landesuniversititen eine umge-
hende Uberpriifung des Vertragswesens nach dem Konzept der
LMU fiir dringend erforderlich. Nach iiberschldgigen Berechnun-
gen sind weitere jahrliche Einsparungen in Millionenhdhe zu er-
warten.

44.1 Bewirtschaftungskosten

Bei den Universititen fallen fiir die Bewirtschaftung der Gebdude hohe Kosten
insbesondere fiir Reinigung, Bewachung, Miillabfuhr, Be- und Entwésserung an.

In den Jahren 1988 bis 1993 haben sich vor allem bei den alten Landesuniversité-
ten mit den gréRten Ausgabenvolumina die Ausgaben fiir die Bewirtschaftung (oh-
ne Heizung und Strom) stark erhéht:

Ausgaben fiir Bewirtschaftung Zahleniibersicht 1
Universitiit Ist-Ausgaben Steigerung
{ohne Kliniken) 1988 1989 1990 1991 1992 1993 | 1988 mit 1893

TDM TDM TDM TDOM TDM TDM %
LMU Manchen 13963,0(15172,4| 16177,4| 165221 | 17 895,4| 22325,0 59,9
TU Mtinchen ! 12454413 431,7| 13826,6| 16658,2| 18 443,2| 18611,7 49,4
Worzburg 52790| 51650 5649,5| 6202,8| 7490,6| 83422 58,0
Erlangen-
Nirnberg 8171,8| 8766,1| 7961,1| 9811,1| 109055( 12807,6 56,7
Regensburg 74354 7821,4| 79556| 84073 9411,3| 90140 21,2

1) ohne Sportzentrum

Die Ludwig-Maximilians-Universitit (LMU) hat nicht nur das absolut gréte Ausga-
benvolumen. Nach den Berechnungen des Staatsministeriums der Finanzen fir
das Jahr 1991 sind dort auch die héchsten Bewirtschaftungskosten je Quadratme-
ter Hauptnutzflaiche (HNF) angefallen:
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Bewirtschaftungskosten 1991 Schaubild 1
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Die LMU mit ihren 20 Fakultdten und 143 Instituten in 95 Geb&uden war (iber
Jahre hinweg nicht mehr in der Lage, die Hausbewirtschaftung aus den jéhrlich zur
Verfiigung gestellten Ausgabemitteln zu bestreiten. Die Mehrausgaben im Jahr
1991 beliefen sich auf 1,1 Mio DM, die die Verwaltung aus Haushaltsmittein fiir
das Jahr 1992 beglichen hat. Fir 1992 muften bereits Rechnungen von insge-
samt 2,5 Mio DM aus den fiir 1993 zur Verfiigung gesteliten Mitteln bezahit wer-
den. Das ist mit ein Grund fiir den hohen Ausgabensprung von 19892 auf 1993. Zur
Eindammung der Ausgaben hatte die Universitat die Reinigungsleistungen in Teil-
bereichen bereits stark eingeschrénkt. So wurden z.B. in groBen Bereichen jahre-
lang, bei einer Reihe von Objekten bis zu sechs Jahren, die Fenster nicht mehr
gereinigt.

Reinigung und Bewachung bei der LMU

Der ORH hat im Jahresbericht 1988 (TNr. 33) (iber die Reinigung bei den Kliniken
der LMU und der Universitdt Wiirzburg berichtet und dabei Einsparungsméglich-
keiten in Millionenh6he aufgezeigt. Die ausufernde Entwicklung der Bewirtschaf-
tungskosten im UGbrigen Bereich der LMU hat den ORH nunmehr veranlafdt, das
Ausgabegebaren bei der Reinigung und Bewachung zu untersuchen.

Von den Gesamtausgaben 1993 von 22,3 Mio DM entfielen auf die Reinigung
8,95 Mio DM. Die Ausgaben hierfiir haben sich seit 1988 wie folgt entwickelt:
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Ausgaben fiir Reinigung seit 1988 Schaubild 2
bei der LMU *
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Die Untersuchung des ORH hat bei der LMU im wesentlichen folgendes ergeben:2
- Die Bewirtschaftungsbefugnis iber die Ausgabemittel oblag 42 Stelien.

- Uber z.T. Jahrzehnte hinweg wurden die Reinigungsleistungen nicht mehr neu
ausgeschrieben. '

- Die vor Jahren in Auftrag gegebenen Fldchen wurden nicht laufend an dén ak-
tuellen Bestand angepaRt.

- Bei den Abrechnungen wurden grundsétzlich die BruttofuBbodenfléchen und
nicht die tats&chlich zu reinigenden Fl&chen zugrunde gelegt. Flachen untér
Einbauten oder Schrianken usw. wurden nicht abgezogen, obwohl insofern kein
Reinigungsbedarf besteht.

- Vereinzelt wurden den Haus- und Hofarbeitern obliegende Aufgaben (Hof- und
AuBenreinigung, Miillsortierung, Miilitransporte) an Reinigungsfirmen Uberge-
ben. :

Der ORH hat die Praxis der LMU beanstandet und insbesondere eine Neuaus-
. schreibung der Leistungen gefordert. Die Universit4t hat aufgrund der Priifungs-

2) Die folgenden Ausfuhrungen beziehen sich auf die laufende Unterhaltsreinigung (chne Sonderreini-
gung). .
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feststellungen die Mittelbewirtschaftung bei der Zentralen Universitatsverwaltung
zusammengefaBt und einer "Controllingstelle" mit drei Bediensteten (zwei vorhan-
dene, eine zusétzliche Stelle) lbertragen. Diese ist - statt der bisherigen 42 An-
ordnungsstellen - zentral zustadndig filr Neuordnung, Ausschreibung, Auftragsver-
gabe, Vertragsiiberwachung und Mittelbewirtschaftung.

Entsprechend der Forderung des ORH konnte dadurch innerhalb eines halben
Jahres bei der LMU die Reinigung grundlegend neu geordnet und zum 1. April
1994 ausgeschrieben werden. Die 95 betroffenen Geb&dude wurden in zehn Lose
mit bis zu 55 000 m? Reinigungsfliche zusammengefallt. Ferner wurden die Auf-
maRverzeichnisse dem aktuellen Stand entsprechend erstellt bzw. berichtigt. We-
nig genutzte Flachen wie Speicher, Keller und Abstellrdume wurden aus der tur-
nusmagigen Reinigung herausgenommen und werden kiinftig nur noch von Fall zu
Fall gereinigt. Durch die prézise Ermittlung des Reinigungsbedarfs konnten die
turnusmaé&Rig zu reinigenden Flachen bei der Fremdreinigung von 309 000 m? auf
220 000 m? reduziert werden. AuBerdem haben die Vertragsfirmen bei den Brut-
tofuBbodenflachen Abschlége fiir nicht zu reinigende Fldchen unter Einbauten von
10 bis 15 %, bei Bibliotheksflichen von bis zu 40 % akzeptiert. Schlief3lich wurde
fiir jeden einzelnen Raum im gesamten Universitdtsbereich der Reinigungsturnus
entsprechend den tatsichlichen Erfordernissen festgelegt. Die Fremdvergabe der
den Haus- und Hofarbeitern obliegenden Arbeiten wurde unterbunden.

Die Neuordnung und Ausschreibung fiihrte bei der Reinigung zu einer Einsparung
von 4,86 Mio DM jahrlich. Die Ausgaben betragen nur noch etwa ein Drittel der ur-
spriinglichen Kosten:

Kosten der laufenden Unterhaltsreinigung Zahleniibersicht 2
nach Neuausschreibung bei der LMU

Komplexe Kosten 1993 Jahreskosten neu Einsparung

TDM TDM TDM %

Hauptgebéude 1359,0 3927 966,3 71,1
ubrige

Unigebaude 6 3751 24774 3897,6 61,1
zusammen 7734170 2 870,12 4 863,92 62,9

1) nur Gesamtaufwand der laufenden Fremdreinigung (einschlieBlich Sonderreinigung u.a. 8,95 Mio DM),

vgl. Zahlentbersicht 4

2) Infolge mtglicherweise erforderlicher NachbesserungsmaBnahmen/weiterer Leistungseinschrankungen
werden die Endbetrdge geringflgig nach oben oder unten differieren.
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Hierbei ist zu beachten, daR die LMU nach wie vor iiber einen vergleichsweise ho-
hen Reinigungsstandard verfiigt. So werden dort hochfrequentierte Bereiche und
der gesamte Sanitérbereich grundsétzlich téglich gereinigt.

Zu einem nicht ganz so spektakuldren, aber doch beachtlichen Ergebnis fiihrte die
vom ORH geforderte und inzwischen durchgefiihrte Neuordnung und Ausschrei-
bung des Bewachungswesens. Fiir Bewachungsleistungen hat die LMU 1993
2 Mio DM ausgegeben. Die Ausgaben haben sich seit 1988 wie folgt entwickeit:

Ausgaben fiir Bewachung seit 1988 Schaubild 3
bei der LMU
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Die Neuausschreibung zum 1. September 1993 brachte folgendes Ergebnis:

Kosten der Bewachung nach Neuausschreibung Zahientiibersicht 3
Kosten 19931 Jahreskosten neu Einsparung
TDM TDM TDM %
2 150 1098 1052 48,9

1) Fiktiv. Die tatsachlichen Kosten lagen bei 2 046,7 TDM, vgl. Schaubild 3. Ein Teil der Neuver-
trége mit 2.T. erweitertem Leistungsumfang wurde bereits zum 1. September 1993 wirksam.

Hierbei wurden Einsparungen erzielt durch die Zusammenfassung von Geb&duden
in gr6Bere Wachreviere, durch die Einteilung der betroffenen Geb&ude in vier Be-
wachungslose und durch die Reduzierung des sog. Separatdienstes. Die Neuord-
nung und Ausschreibung der Bewachungsleistungen ergab eine Ausgabenminde-
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rung von jéhrlich iber 1 Mio DM. Die Kosten konnten auf die Hélfte vermindert
werden.

Insgesamt konnten bei der LMU in beiden Bereichen zusammen die Ausgaben
um jahrlich 5,9 Mio DM verringert werden.

Folgerungen fiir andere Universititen

Der ORH hilt es fiir unumgénglich, daB insbesondere bei den ilibrigen vier alten
Landesuniversititen die Reinigung nach dem Modell der LMU neu geordnet und
ausgeschrieben wird. Sie stellt bei diesen Universitaten den gréBten Ausgabenpo-
sten bei der Gebaudebewirtschaftung dar:

Ausgaben fiir Reinigung 1993 Zahleniibersicht 4
Universitit Mio DM
Ludwig-Maximilians-Universitat 9,0
Technische Universitat Miinchen 72
Universitat Erlangen-Niirnberg 6,3
Universitat Regensburg 50
Universitat Wiirzburg 44

1) einschlieflich Sonderreinigung

Das Staatsministerium hat das Staatsinstitut fiir Hochschulforschung und Hoch-
schulplanung beauftragt, die Bewirtschaftungskosten an den Landesuniversititen
zu untersuchen und dabei auch schwerpunktmaBig das Reinigungswesen einzube-
ziehen.

Nach den Feststellungen des Staatsinstituts sehen sich die (ibrigen Universitdten
nicht in der Lage, regelméRige Neuausschreibungen durchzufiihren, weil der damit
verbundene hohe Arbeitsaufwand mit dem vorhandenen Personalbestand nicht zu
bewdltigen sei. Jahrlich gefiihrte Preisverhandlungen mit den Vertragsfirmen wer-
den fiir ausreichend gehalten. Die TU Miinchen vertritt die Auffassung, "wegen
sehr guter Beziehungen zur Gebé&udereinigungsinnung und des dadurch immer ak-
tuellen Informationsstandes” wiirde eine Ausschreibung auch nicht fiir erforderlich
erachtet.

Das Staatsinstitut verweist auf das Vorgehen der Universitdt Regensburg, die bei
Verhandlungen (iber die Reinigungsleistungen fiir alle Gebdude mit einem einzi-
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gen Unternehmen die Summe vorgibt, die gegeniiber den bisherigen Ausgaben
einzusparen ist. Die Reinigungsleistung wird dabei nicht nach dem individuellen
Bedarf ausgerichtet, sondern nach dem "Rasenmaéherprinzip" reduziert.

Das Staatsinstitut empfiehlt eine Kombination der vom ORH angeregten Erstel-
lung neuer AufmaB- bzw. Leistungsverzeichnisse und deren Neuausschreibung
mit dem Verfahren der Universitat Regensburg, einzusparende Betrdge bei Ver-
tragsverhandiungen fest vorzugeben. Das Staatsministerium hat dem zugestimmt
und die Universitdten um Umsetzung gebeten.

Der ORH vertritt dagegen die Auffassung, daB auch bei den anderen Universitéten
eine "Controllingstelle” nach dem erfolgreichen Muster der LMU unter Federfiih-
rung des Staatsministeriums eingerichtet werden sollte und grundsétzlich alle Ver-
trige entsprechend dem Beispiel der LMU unverziiglich neu auszuschreiben sind.
Von Verwaltungen in der Grofenordnung der Landesuniversitdten kdnnen regel-
maRige Ausschreibungen mit vorhandenem Personal auch bewéltigt werden. Es
ist eine Frage der internen Organisation, entsprechendes Personal fir diese vor-
{ibergehende Mehrarbeit innerhalb der Verwaltung umzusetzen. Nur dieser Weg
verspricht eine dauerhafte Preissenkung bei zumutbarem Reinigungsstandard.
Dagegen erscheint die bisherige Vorgehensweise der Universitdt Regensburg
hierfiir nicht geeignet. Ein dhnliches Verfahren hat z.B. bei der TU Miinchen zu
unhaltbaren Zustanden gefiihrt. Dort werden bei einem jahrlichen Reinigungsauf-
wand von 7,2 Mio DM die Sanitarrdume aufgrund genereller Kiirzungen nur noch
zweimal wochentlich gereinigt, so daR zwischendurch verschmutzté Toiletten bis
zur néchsten Reinigung gesperrt werden miissen. Eine solche Praxis erfordert mit-
tel- und langfristig fortlaufend kostspielige Grundreinigungsmafnahmen. Der ORH
hat deshalb das Staatsministerium gebeten, umgehend die erforderlichen MaR-
nahmen in die Wege zu leiten und dabei federfiihrend tétig zu werden. Der ORH
hat zudem angeregt, auch die lbrigen Bewirtschaftungskosten einer griindlichen
Priifung zu unterziehen.

Nach Uiberschlidgigen Berechnungen erscheinen allein bei der Reinigung und Be-
wachung bei den o0.g. Landesuniversitdten trotz der unterschiedlichen Gebé&ude-
substanz weitere Einsparungen in Millionenhdhe jéhrlich méglich.

AuBerung der Verwaltung

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, daB es schon seit Jahren intensiv darum
bemiiht sei, die Entwicklung der Bewirtschaftungskosten an den Universititen
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besser zu kontrollieren und deren starkes Anwachsen zu drosseln. Die Université-
ten seien wiederholt aufgefordert worden, mdégliche MaBnahmen zu ergreifen, die
zu Einsparungen flihrten. Aufgrund der Anregungen des ORH seien bereits Schrit-
te in die Wege geleitet worden, die an den alten Universititen Erlangen-Niirnberg,
Regensburg, Wiirzburg und TU Miinchen konkrete Ansidtze ergeben hétten, zu-
mindest fiir einen befristeten Zeitraum eine Controllingstelle einzurichten.

SchluBbemerkung des ORH

Angesichts der aufgezeigten Einsparungsmdoglichkeiten sollte das Staatsministe-
rium bei den Landesuniversititen entschlossener als bisher bei den Bewirtschaf-
tungskosten darauf hinwirken, daR die Vorschldge des ORH umgesetzt werden.

Zwischenzeitlich hat auch die Universitit Regensburg den tatsichlichen Reini-
gungsbedarf entsprechend den Forderungen des ORH neu ermittelt und ausge-
schrieben. Gegeniiber 1993 konnten dadurch 1,2 Mio DM eingespart werden.

Orthopéddische Klinik Miinchen
(Kap. 15 31)

Trotz wiederholter Absenkung der Bettenzahlen arbeitet die Or-
thopédische Klinik Miinchen seit Jahren mit einem vom Freistaat
zu tragenden Defizit aus dem laufenden Betrieb von jahrlich 6
bis 7 Mio DM. Nach Auffassung des ORH stellt sich die Frage
nach Beibehaltung der staatlichen Trigerschaft bzw. der weite-
ren. Existenz der Klinik.

Der Freistaat betreibt die Orthopadische Klinik Miinchen als ein der allgemeinen
Krankenversorgung dienendes Krankenhaus in eigener Tragerschaft. Sie unterliegt
den Vorschriften des Krankenhausfinanzierungsgesetzes (KHG). Nach den bis
zum 31. Dezember 1992 geltenden Vorschriften des KHG hétten die Erlése aus
der Krankenbehandlung die Kosten des laufenden Betriebs grundsétzlich decken
mussen. Die Orthopéadische Klinik hat jedoch zu keiner Zeit dieses Ziel erreicht.
Vielmehr hat sie trotz wiederholter Reduzierung der Bettenzahlen regelmé&Rig De-
fizite erwirtschaftet, die durch Betriebskostenzuschiisse des Freistaats ausgegli-
chen werden muften.

Der ORH hat daher seit Jahren das Staatsministerium aufgefordert, grundsétzliche

strukturelle Uberlegungen zur Frage der Weiterfiihrung der Klinik anzustellen, zu-
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mal erhebliche SanierungsmaRnahmen mit geschatzten Kosten von 24,9 Mio DM
(Preisstand Juli 1990) zuziglich 10 Mio DM fiir ein Schwestemwohnheim anste-
hen. Das Staatsministerium hat bis heute keine entsprechende Konzeption vorge-
legt. )

Das Staatsministerium weist darauf hin, daR es seit langerem Gesprédche mit dem
Klinikdirektor im Rahmen grundsétzlicher Uberlegungen (iber die kiinftige Struktur
und Organisation der Klinik fiihre. Ein Vorschlag des Direktors werde in Kiirze er-
wartet. Daneben seien auch strukturelle Planungen im Hinblick auf die rdumliche
Unterbringung der Orthopadischen Klinik im Gang. Von einer Beratungsfirma wer-
de hierfiir ein Raumprogramm erstellt, dessen Umsetzung jedoch sehr zeitaufwen-
dig sei.

Entwicklung des ZuschuBbedarfs

Das vom Freistaat als Trager der Klinik aus dem Staatshaushalt-zu deckende De-
fizit des laufenden Betriebs, die Zaht der Planbetten und der Pflegetage haben
sich wie folgt entwickelt:

ZuschuBbedarf Zahleniibersicht 1

Jahr aus dem Staats- Zahl der ZuschuB je Zahl der ZuschuB je

haushalt geleisteter Planbetten Planbett Pflegetage Pflegetag

ZuschuB zum laufen-

den Betrieb (ohne

Investitionskosten)

Mio DM DM DM
1984 3,91 220 17 773 69 795 56,02
1985 4,04 205 19 707 68 174 59,26
1986 5,43 205 26 487 62 202 87,30
1987 5,58 205 27 219 60 124 92,81
1988 1,611 205 7 854 60 857 26,46
1989 6,18 200 30 900 52 993 116,62
1990 5,63 200 28 150 50 291 111,95
1991 7,29 200 36 450 46 063 158,26
1992 6,41 200 32 050 44 572 143,81
1993 6,77 150 45 133 40 131 168,70
Verinderung
1984 - 1993 +73,15 - 31,82 + 153,94 -42.5 + 201,14

in%

1) abweichendes Ergebnis durch erstmalige Einbuchung von Debitoren in die kaufménnische Buchfuh-
rung
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VVon 1984 bis 1993 ist die Zahl der Pflegetage kontinuierlich um mehr als 40 % ge-
sunken, wahrend das Défizit im laufenden Betrieb um {iber 73 % zugenommen
hat. Besonders bedenklich erscheint, daB sich der ZuschuBbedarf pro Pfiegetag in
diesem Zeitraum verdreifacht hat.

Der Gesamtzuschuf des Staats zum laufenden Betrieb der Klinik ist trotz sinken-
der Zahl der Planbetten und der Pflegetage fast kontinuierlich von 4 Mio DM
(1984) bis auf knapp 7 Mio DM im Jahr 1993 gestiegen. Der deutliche Riickgang
bei den Pfiegetagen hitte sich im ZuschuBbedarf 1993 noch stérker erhéhend
ausgewirkt, wenn es in diesem Jahr nicht zu einem deutlichen Anstieg des verein-
barten Pflegesatzes um 11 % gekommen wiére.

Das Staatsministerium weist zur Hohe des ZuschuBbedarfs darauf hin, da@ in den
Jahren 1992 und 1993 nicht gedeckte Fehlbetrége aus den Vorjahren finanziert
werden muRten. Im Jahr 1993 sei es gelungen, gegeniiber der Haushaltsveran-
schlagung kein weiteres Defizit zu erwirtschaften. Fiir das Jahr 1994 zeichne sich
ebenfalls eine konstante Entwicklung ab. Diese positive Entwicklung habe man
auch in den Voranschligen zum Haushaltsplan 1995/96 durch eine um fast
2 Mio DM verminderte Veranschlagung gegenliber 1994 beriicksichtigt.

Der ORH stellt hierzu fest, daR fiir 1993 und 1994 jeweils ein Zuschu von rd.
7,3 Mio DM veranschlagt ist. Vergleichbare Einnahmeverbesserungen durch Pfle-
gesatzerhéhungen, wie sie in der Vergangenheit eintraten, diirften in Zukunft nicht
mehr erreichbar sein. Ab 1996 wird nach dem Gesundheitsstrukturgesetz die Ver-
glitung neben dem Basispflegesatz primar durch Sonderentgelte und Fallpauscha-
len erfolgen, die sich an den (relativ niedrigen) Pauschalen der anderen orthopédi-
schen Kliniken in Bayern orientieren. Es ist daher zu befiirchten, daB der Freistaat
auch in Zukunft zum laufenden Betrieb der Orthopadischen Klinik j&hrlich Zu-
schiisse in Millionenhéhe leisten muRB.

Bettennutzung im Fachbereich Orthopéddie
Die Planbetten der Orthop#dischen Klinik waren sowohl im landesweiten Vergleich

als auch bezogen auf die Situation im Raum Miinchen unterdurchschnittlich be-
legt, wie folgende Ubersicht zeigt:
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Nutzungsgrad der Planbetten Zahleniibersicht 2
in der Fachrichtung Orthopadie in %
Jahr Minchen Bayern Orthop. Klinik
1990 82 88 69
1991 84 91 63
1992 83 90 61
1993 87 90 73

Auch im bundesweiten Vergleich (Nutzungsgrad Orthopéadie 1992: 88 %) liegt die
Klinik weit zuriick. Hinzu kommt, daB sich die Belegung trotz sténdiger Verminde-
rung der Planbettenzahl so schlecht entwickelte.

So hat die letzte im Jahr 1993 vorgenommene 25%ige Bettenreduzierung nicht zu
der rechnerisch zu erwartenden Belegung von 83,6 %, sondern lediglich zu einem
Belegungsgrad von 73,3 % gefiihrt, weil die Zahl der Pflegetage 1993 gegeniiber
1992 drastisch von 44 572 auf 40 131, d.h. um 10 %, zuriickgegangen ist.

Das Staatsministerium weist zur Bettennutzung darauf hin, daf sich die Verweil-
dauer seit 1985 kontinuierlich verkiirzt habe und durch die BaumaBnahmen im Be-
reich septischer OP, die sich bis Mitte 1994 hinzogen, 15 Betten nicht betrieben
werden konnten. Insgesamt zeichne sich nach Meinung des Staatsministeriums
eine eindeutig positive Tendenz in der Belegung ab.

Der ORH stellt hierzu fest, daB die schleppende Durchfiihrung der Baumagnah-
men im Bereich septischer OP bereits in Prifungsmitteilungen des ORH bean-
standet wurde. Unabh&ngig von dieser baulichen Sondersituation ist nach Auffas-
sung des ORH fiir den kiinftigen Bettenbedarf in der Orthopéddie von groBer Be-
deutung, daB in diesem Fachbereich - wie durch das Gesundheitsstrukturgesetz
gefordert - die Zahl ambulanter Operationen durch niedergelassene Arzte in den
nachsten Jahren deutlich zu Lasten stationdrer Aufnahmen zunehmen wird.

Im Krankenhausplan des Freistaats Bayern (Stand: 1. Januar 1994) ist die Ortho-
padische Klinik ohne Angabe der Zahl der geplanten forderfdhigen Betten mit dem
Vermerk "Bedarfsfeststellung wird tiberpriift", ausgewiesen. Das Staatsministerium
hat im April 1994 beim Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Gesundheit gebeten, fiir die Orthopédische Klinik eine Bedarfsfeststel-
lung von 120 Planbetten zu treffen.

Der ORH hat erhebliche Zweifel, ob allein mit der beabsichtigten nochmaligen Re-
duzierung der Bettenzahlen an der Orthopéadischen Kiinik von 150 auf 120 die
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Wirtschaftlichkeit verbessert werden kann. Schon die letzte Reduzierung um 25 %
hat die beabsichtigte Verminderung der Personal- und Sachkosten nicht herbeifiih-
ren kénnen.

Notwendigkeit staatlicher Tragerschaft

Das Staatsministerium weist darauf hin, daR die Orthop&dische Kilinik, obwohl
formal keine universitire Klinik, eng mit der Universitét Miinchen verbunden sei.
Die Personalunion des Direktors der Orthopadischen Klinik mit dem Inhaber des
Lehrstuhls fiir Orthopéadie an der Universitat Miinchen sei Bestandteil der Beru-
fungs- und ErnennungsentschlieBung des jeweiligen Lehrstuhlinhabers. Aufgrund
der personellen Verflechtung kdnne sichergestelit werden, daB die Orthopéadische
Klinik in die Entwicklung auf dem orthopéadischen Fachgebiet eng eingebunden
bleibe. Besondere Verbindungen bestiinden auch mit der Technischen Universitat
Miinchen insofern, als die dortige Orthop&dische Klinik und Poliklinik mangels aus-
reichender Bettenkapazitit im Klinikum rechts der Isar Betten der Staatlichen Or-
thopéadischen Klinik mitnutze.

Nach Ansicht des ORH stellt sich nachdriicklich die Frage nach der Beibehaltung
der staatlichen Tragerschaft und ggf. der weiteren Existenz der Orthopéddischen
Klinik Miinchen, wenn es nicht relativ kurzfristig gelingt, durch strukturelle und or-
ganisatorische MaRBnahmen Einsparungen sowie eine deutliche Steigerung der
Pflegetage und Operationsleistungen herbeizufiihren, um den staatlichen Zu-
schuBbedarf wesentlich zu vermindern. Auch soweit an der Orthopédischen Klinik
in geringem Umfang Aufgaben fiir die Miinchener Universitdten wahrgenommen
werden, rechtfertigt dies nicht die Fortfiihrung des Betriebs in staatlicher Hand.
Zum einen wird wegen der deutlichen Reduzierung der Medizinstudentenzahlen
der Bedarf sinken, zum anderen sind auch andere Formen der Zusammenarbeit
(z.B. Lehrkrankenh&user, Kooperationsvertrage) mit den Universitdten denkbar.

Im tibrigen weist der ORH darauf hin, daB es anders als bei den Universitatsklini-
ken keine Aufgabe des Freistaats Bayern ist, ein orthopadisches Krankenhaus zu
betreiben.

Vom Grof3en Kollegium des ORH beschlossen
am 28. Oktober 1994

Odenwald
Vizeprasident
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