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VORBEMERKUNG

Der vorliegende Bericht enthdlt entsprechend dem Art. 97 BayHO Ergebnisse
der Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Freistaates Bayern,
die fir die Entlastung der Staatsregierung (Art. 80 BV, Art. 114 BayH0)
von Bedeutung sein kénnen. Er ist als Mittel fir die Ausibung der Haus-
haltskontrolle durch das Parlament zu verstehen, stellt jedoch keine Zu-
sammenfassung der gesamten Prifungst&tigkeit des ORH dar.

Der Bericht befaBt sich einleitend mit der Haushaltsrechnung des Jahres
1987, die Gegenstand des Entlastungsverfahrens ist, und enthdlt die von
der Haushaltsordnung vorgeschriebenen Stellungnahmen des ORH zu ihrer Ord-
nungsméaBigkeit. Im Gbrigen liegen ihm vor allem Prifungsergebnisse zugrun-
de, die sich auf das Verwaltungsgeschehen in den Jahren 1988 und 1989 be-

ziehen.

Den Staatsministerien wurde Gelegenheit gegeben, zu den ihren Geschaftsbe-
reich berihrenden Beitrdgen Stellung zu nehmen und insbesondere etwaige
Bedenken gegen die Darstellung des Sachverhalts vorzubringen. Die dem ORH
darauf zugegangenen Einwendungen wurden in die Beratungen des ORH einbe-
zagen und mit ihrem wesentlichen Inhalt im Bericht wiedergegeben.
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I. ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1987
UND ZUM HAUSHALTSVOLLZUG

Haushaltsplan 1987

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 1987 ist durch das Haushalts-
gesetz 1987/1988 wvom 30. Juli 1987 (HG) in Einnahmen und Ausgaben

auf 41 632 171 100 DM

festgestellt worden.

Gegenlber dem Vorjahr hat sich das formale Haushaltsvalumen um 2,0 v.H.

erhoht.

Bei einem Vergleich mit dem Jahr 1986 ist allerdings zu bericksichtigen,
daB der Haushalt 1987 durch haushaltstechnische fAnderungen, vor allem
durch die Umstellung des Rechnungswesens der Hochschulkliniken auf die
doppelte kaufm&nnische Buchfihrung, auf der Einnahmen- und damit kor-
respondierend auf der Ausgabenseite rechnerisch erheblich entlastet wurde
(vgl. TNr. 3.2). Um einen zutreffenden Jahresvergleich zu ermdglichen,
ist daher das Ausgabesoll 1986 um die ab 1987 weggefallenen Ansdtze zu

bereinigen. Es errechnet sich dann gegeniber 1986 ein Zuwachs

von 4,9 v.H.

Bereinigt man des weiteren das Ausgabesoll fir 1986 und 1987 jeweils nach
1)

dem bundeseinheitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats, S0
ergibt sich schlieBlich fir 1987 ein Zuwachs gegeniiber 1986
von 4,6 v.H.

Im Jahr 1986 hatte sich das nach dem gleichen Schema bereinigte Ausgabe-

volumen gegeniiber 1985 nur um 4,3 v.H. erhdht.

1) Hierbei bleiben auBer Betracht:
Schuldentilgung em Kreditmerkt, Zufihrungen an Ricklegen, Fonds und dgl., interne
Verrechnungen (1987 insgesamt 2392,6 Mia DM)



1.2

Im Haushalt 1987 waren Minderausgaben aufgrund haushaltsgesetzlicher Ein-
sparungen (Art. 4 Abs. 1 HG) in H6he von 600 Mio DM veranschlagt (Kap.
13 03 Tit. 972 01). Sie haben 1,4 v.H. des Haushaltsvolumens (Vorjahr
1,3 v.H.) betragen. Die globalen Minderausgaben wurden im Haushaltsvollzug
dadurch bericksichtigt, daB die Ausgabeansdtze bei den Hauptgruppen 5 bis
8 teilweise gesperrt worden sind (BeschluB der Staatsregierung gemal
Art. 4 Abs. 1 HG im Benehmen mit dem AusschuB fir Staatshaushalt und
Finanzfragen des Landtags vom 12. Dezember 1986).

Haushaltsrechnung 1987

Das Staatsministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung fir das
Haushaltsjahr 1987 gemaB Art. 80 BV (Art. 114 Abs. 1 BayHO) dem Landtag,
dem Senat und dem ORH mit Schreiben vom 15. November 1988 (Drucksache
11/8889, Sen-Drucksache 227/88) gbersandt. In .einem Vorbericht zur
Haushaltsrechnung (zugleich AbschluBbericht nach Art. 84 BayHO) hat es
den kassenmdBigen AbschluB und den HaushaltsabschluB (Art. 82, 83 BayHO)
dargestellt sowie den Haushaltsvollzug erldutert. Der Vaorbericht ist in
Band I der Haushaltsrechnung enthalten.

ZusammengefaBt zeigt der AbschluB fir das Haushaltsjahr 1987 folgendes
Bild:

Einnahmen Ausgaben
DM DM

a) Sol1 nach dem Haushalts-
plan 41 632 171 100,00 41 632 171 100,00

b) aus dem Haushaltsjahr 1986
Ubertragene Einnahme- und
Ausgabereste 892 547 665,36 1 375 000 360,72

c) Gesamtsoll 42 524 718 765,36 43 007 171 460,72

d) I s t einnahmen und -ausgaben 42 594 263 968,51 42 230 383 013,84

e) auf das Haushaltsjahr 1988
Ubertragene Einnahme- und
Ausgabereste 569 509 440,45 1 415 843 090,48

f) Summe d und e 43 163 773 408,96 43 646 226 104,32

g) Mehrbetrag der Summe f
gegeniber dem Gesamtsoll 639 054 643,60 639 054 643,60

1) Die Rechnung des ORH (Epl. 11) fiir das Haushaltsjahr 1987 wurde dem Landtag und dem Senst
mit Schreiben vom 3. Februar 1989 (Drucksache 11/9945, Sen-Drucksache 34/89) mit der
Bitte um Prifung und Entlastung vorgelegt (Art. 101 BayH0).
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Das Rechnungsergebnis ist somit ausgeglichen, weil dem Mehrbetrag auf der

Ausgabenseite ein gleichhoher Betrag auf der Einnahmenseite gegen(ber-

steht. Die Haushaltsreste sind dabei nach dem Prinzip des Sollabschlusses

wie bereits geleistete Ausgaben bzw. wie bereits eingegangene Einnahmen

bericksichtigt.

Die auf das Haushaltsjahr 1988 {bertragenen Ausgabereste (vgl. TNr. 8)

waren gedeckt durch

den vorgetragenen Bestand, der sich zusammensetzt aus
dem UberschuB der Einnahmen Uber

die Ausgaben des Jahres 1987

(363 880 954,67 DM) und

den Einnahmelberschiissen
friherer Jahre

(482 452 695,36 DM) 846 333 650,03 DM ( 59,8 v.H.)
die auf das Haushaltsjahr 1988

Ubertragenen Einnahmereste

(Kreditermidchtigungen) 569 509 440,45 DM ( 40,2 v.H.)
insgesamt 1 415 843 090,48 DM (100 v.H.)

Entwicklung der Isteinnahmen und -ausgaben

Die Isteinnahmen und ~ausgaben haben sich seit 1980 wie folgt entwickelt:

Zahlenibersicht 1

Isteinnahmen Istausgaben
Jahr Mioc DM- Zunahme Mio DM Zunahme
gegeniber gegeniber
dem Vorjahr dem Vorjahr
v.H. v.H.
1980 32 703,6 7,5 32 895,1 6,1
1981 33 877,2 3,6 33 910,8 3,1
1982 35 187,6 3,9 35 181,7 3,7
1983 36 261,4 3,1 36 037,3 2,4
1984 37 079,3 2,3 37 098,2 2,9
1985 39 140,7 5,6 39 264,1 5,8
1986 41 306,4 5,5 41 107,5 4,7
1987 42 594,3 3,1 42 230,4 2,7
1988 43 635,8 2,4 43 735,9 3,6
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Im Jahr 1987 haben sich hiernach die Gesamteimnalmen des Freistaates
Bayern gegeniiber dem Vorjahr formal erhdéht um 3,1 v.H.

Diese Zahl gibt jedoch wegen der ab 1987 eingetretenen haushaltstechni-
schen Anderungen (vgl. TNr. 1.1) kein zutreffendes Bild. Bereinigt man zu
Vergleichszwecken die Isteinnahmen 1986 um die Pesitionen, die ab 1987

)

weggefallen sind,1 und bereinigt man des weiteren die Isteinnahmen 1986

und 1987 nach dem Berechnungsschema des Finanzplamungsrats (vgl. TNr. 6),
so ergibt sich fir 1987 gegeniiber dem Vorjahr eine Zunahme von 5,4 v.H.

Demgegeniber haben sich im Vergleichszeitraum erhéht

- die nach dem Berechnungsschema des Finanzplanungsrats

bereinigten Einnahmen bei der Gesamtheit der Lénder nur um 3,3 v.H.

- das Bruttoinlandsprodukt fir Bayern (berechnet

in jeweiligen Preisen) um 5,1 v.H.2

Die Gesamtausgaben sind 1987 stdrker angewachsem als die Einnahmen:
- formal zwar nur um 2,7 v.H.

- bereinigt (nach der gleichen Methode wie
auf der Einnahmenseite) jedoch um 5,8 v.H.

Demgegeniber haben sich bei der Gesamtheit der Lander
die bereinigten Ausgaben fir 1987 nur erhdht um 3,9 v.H.

Die bereinigten Zuwachsraten gegeniiber 1986 waren damit sowchl bei den
Einnahmen wie auch bei den Ausgaben etwas hdher als die Zuwachsrate des
Bruttoinlandsprodukts fir Bayern, die ihrerseits aufgrund einer ginstigen

1) Es handelt sich im einzelnen um Mo DN

- die in der Haushaltsrechnung 1986 noch brutto nachgewiesenen Einmehmen der
Hachschulkliniken (ohne Tierkliniken) und der Orthopadischen Klinik Mimchen 1 036,5

- die bis 1986 {iber den bayerischen Staatshaushalt sbgewickelten, inm valler
Hihe vom Bund erstatteten Wohnungsbaupramien (Buchung ab 1987 urmittelbar

beim Bundeshaushalt) 210,8
- die ab 1987 verrechrungstechnisch ebenfalls auf den Bundeshaushalt Gber-

geleiteten Remtenversicherungsbeitrage fiir Behinderte 64,8
insgesamt 1 3121

2) Quelle: Bayer. Landesamt fUr Stetistik und Datenvererbeitung, Bayern in Zshlen, 1969,
S. 224 £f.
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konjunkturellen Entwicklung deutlich tber derjenigen fir das gesamte Bun-
desgebiet (4,0 v.H.) lag. Im Vergleich zur Gesamtheit der L&nder sind die
Einnahmen und Ausgaben in Bayern gegeniber dem Vorjahr wesentlich starker

angestiegen.
Gliederung der Einnahmen und Ausgaben

Die folgende Zahleniibersicht zeigt, wie sich die Rechnungsergebnisse im
Haushaltsjahr 1987 bei den Einnahmen nach ihrem Entstehungsgrund und bei
den Ausgaben nach Skonomisch- zusammengehdrigen Zwecken (Hauptgruppen i.S.
des Gruppierungsplans) gliedern. Zum Vergleich sind auch das Haushaltssoll
fir 1987 sowie die Istergebnisse der Jahre 1986 und 1988 dargestellt.
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1986 1987 1988
Ist Ist Heushelts~ | Abmeichung Ist
Hauptgruppe sall Ist
gogenuber
Sall

Mio DM Mio DM Mic DM Mio DM Mio DM
Einmahmen
Steuern und steuveradhnliche
Abgaben 28 865,9 30 433,2 29 715,8 + 717,4 31 385,7
Verwaltungseinnahmen, Ein-
nahmen aus Schuldendienst 4 178,8 3 582,2 3 169,6 + 412.6 3 762,2
Zuweisungen und Zuschiisse
mit Ausnahme fir
Investitionen 2 709,8 2 455,1 2 380,6 + 74,5 2 361,8
Schuldenaufnehmen, Zuwei-
sungen und Zuschisse fir
Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen 5 551,89 6 123,8 6 366,2 - 242.4 6 126,1
insgesamt 41 306,4 42 594,3 41 632,2 + 962,1 43 635,8
Ausgaben
Personalausgaeben 16 544,7 16 417.8 16 389,0 + 28,8 16 981,3
S&chliche Verwaltungs-
gusgaben 2 614,86 2 2111 2 223,4 - 12,3 2 300,0
Ausgaben fir den Schulden-
dienst 4 004,6 4 242,9 4 260,6 - 17,7 4 255,0
Zuweisungen und Zuschiisse
mit Ausnahme fir
Investitionen 9 780,0 10 424,7 10 193,2 + 21,5 10 877,9
BaumaBnatmren 1 248,1 1 309,5 1 286,7 + 22,8 1 411,5
Sonstige Ausgaben fir
Investitionen und
Investitionsférderungs-
mafnatmen 6 794,0 7 452,86 7 733,0 - Z80,4 7 394,8
Besandere Finanzierungs-
ausgaben 121,5 171,8 - 453,7 + 625,5 515,4
insgesamt 41 107,5 42 230,4 41 632,2 + 599,27 43 735,9
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Erlauterung der Isteinnahmen und -ausgaben fir das Jahr 1987 (vgl. auch

Vorbericht des Staatsministeriums der Finanzen zur Haushaltsrechnung 1987,
S. 10 ff.):

Zu Hauptgruppe 0:

Die Einnahmen setzen sich zusammen aus

Steuern (s. dazu TNr. 21.2)

steverahnliche Abgaben (z.B. Spiel-
bankabgabe)

Zu Hauptgruppe 1:

In den Verwaltungseinnahmen sind insbesondere enthalten

Gebihren und Geldstrafen
Betriebseinnahmen der Forstamter
Darlehensrickflisse

Zinseinnahmen

Einnahmen aus Lotterie, Lotto, Toto
Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen

Mieten und Pachten

Zu Hauptgruppe 2:

Hier sind die Zuweisungen und Zuschisse insbesondere

nichtinvestive Zwecke enthalten, so z.B.

Erstattung von Bauverwaltungs- und Baunebenkosten
Bundesanteil am Wohngeld
Erstattung des Kindergeldes durch den Bund

Erstattungen im Bereich der Wiedergutmachung

Zu Hauptgruppe 3:

Der Gesamtbetrag enthdlt insbesandere

Eimnahmen aus Schuldenaufnahmen
(wegen der darin enthaltenen Kreditmarktmittel
s. TNrn. 5, 6 und 12.3)

30 269,1 Mio

164,1 Mio

1 487,2 Mio
401,0 Mio
416,3 Mio
221,9 Mio
305,2 Mio
147,0 Mio

120,9 Mio

des Bundes

241,5 Mio
240,7 Mio
199,4 Mio

108,3 Mio

4 028,3 Mio

DM

DM

DM
DM
DM
DM
DM
DM

bM

fir

DM
DM
DM

DM

oM
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- Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen

z.B. im Rahmen des KHG und des GVFG 1 907,2 Mio DM
(davon entfallen auf Zuweisungen des Bundes b 1 341,1 Mic DM)
Zu Hauptgruppe 4:

Von den Persanalausgaben entfallen auf

- Beamtenbeziige 9 406,2 Mio DM
- Angestelltenvergitungen 2 459,1 Mio DM
— Arbeiterldhne 723,0 Mio DM
- Versorgungsbezige 2 605,2 Mio DM
~ Beihilfen 667,6 Mio DM

- Ubrige Personalausgaben und personalbezogene Sachawsgaben 556,7 Mio DM

Zu Hauptgruppe 5:

Vom Schuldendienst emtfallen auf

- Schuldendienst fir Kreditmarktmittel
(s. TNr. 12.3) 4 081,3 Mio DM

- Schuldendienst fir Schulden beim Bund und fir
Ausgleichsforderungen (vgl. TNrn. 12.1, 12.2) 161,5 Mio DM

Zu Hauptgruppe 6:

Von den gesamten Zuweisungen und Zuschiissen fir michtinvestive Zwecke
entfallt der iberwiegende Teil (5600 Mio DM = 53,7 w.H.) auf den kommuna-
len Bereich.

Zu Hauptgruppe 7:

Van den Ausgaben fiir staatliche Baumafinahmen entfallen auf

- Hochbau 811,0 Mio DM
- StraBen- und Brickenbau 327.,8 Mio DM
— Wasserbau 138,6 Mia DM
- sanstige BaumaBnahmen 32,0 Mioc OM

1) Im einzelnen sufgegliedert in der Landtags-Drucksache 11/7627
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Zu Hauptgruppe 8:

Es entfallen auf

- eigene Sachinvestitionen des Staates
(ohne BaumaBnahmen) 438,5 Mio DM

- Investitionsfdrderungen 7 014,1 Mio DM

Zu Hauptgruppe 9:

Hier sind neben den Zufihrungen an Ricklagen, Fonds und Stdcke
(24,8 Mio DM) die haushaltstechnischen Verrechnungen nachgewiesen. Die
aufféllige Abweichung vom Haushaltssoll ergibt sich daraus, daR die globa-
len Minderausgaben (vgl. TNr. 1.2) fir den Gesamthaushalt bei der Haupt-
gruppe 9 veranschlagt sind, wdhrend sich die tatsdchlichen Einsparungen

bei den Hauptgruppen 5 bis 8 niederschlagen.

Aus dem Verhdltnis gewisser Haushaltsdaten zueinander lassen sich ver-
schiedene haushaltswirtschaftliche Kennzahlen ableiten, die im Zeitver-
gleich wie auch im L&ndervergleich die Entwicklung der Haushaltsstruktur
veranschaulichen. Um einen Vergleich mit den entsprechenden Durchschnitts-
werten der anderen L&nder zu ermdglichen, werden hierbei die Gesamtausga-
ben als BezugsgréBe nach dem Berechnungsschema des Finanzplanungsrats
(vgl. TNr. 8) bereinigt. Danach ergibt sich folgendes Bild:
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Zahlen(bersicht 3

7u Bayern Gesamtheit der Lander
Haupt- Quote 1986 | 1987 | 1988 1986 1987 1988
gruppe v.H. | v.H. | v.H. v.H. v_H. v.H.
0 Steuverdeckungsquate | 73,7 | 76,0 | 76,3 67,7 67,9 69,1
3 Kreditfinanzierungs-
quate 2,8 3,6 3,6 6,9 7,4 6,9
4 Personalausgaben-
quote 42,5 | 41,2 | 41,5 40,49 40,7 40,9
5 Zinsausgabenquate 4,8 4,8 4,7 7,9 7,7 7,9
0/5 |Zinssteuerguote 6,6 6,4 6,1 11,7 11,4 11,4
7/8 |Investitionsquote 20,6 | 22,0 | 21,5 16,4 16,0 15,6

Steuerdeckungsquote = Anteil der durch Steuern und steuerahnliche Abgaben gedeckten
bereinigten Gesamtausgaben

Kreditfinanzierungs- = Anteil der durch Nettokreditaufnahme (= Kreditaufnahme minus
quote Schuldentilgung) finanzierten bereinigten Gesamtausgaben
Personalausgabenquate = Anteil der~ Personalausgaben (einschlieBlich persanalbezogener

Sachausgaben) an den bereinigten Gesamtausgaben

Zinsausgabengquote = Anteil der Zinsausgaben fir Kreditmarktmittel an den bereinigten
Gesamtausgaben
Zinssteuverquote = Anteil der Zinsausgaben fiir Kreditmarktmittel an den Einnahmen aus

Steuern und steuerdhnlichen Abgaben

Investitionsquote

Arteil der investiven Ausgaben (= eigene Investitiomen des Staates
plus Investitionsfdrderungen) an den bereinigten Gesamtausgaben

Aus den inm TNr. 3.2 dargelegten Grinden sind die Quoten fir 1987 nur ein-
geschrdnkt mit dem Vaorjahr vergleichbar. Gleichwohl zeigt die Gegenilber-
stellung, daB sich die Haushaltslage des Freistaates Bayern im Verlauf
der dJahre 1986 bis 1988 bei kamtinuierlich steigenden Steuereinnahmen
(vgl. TNr. 21.2) und - im Vergleich zur Gesamtheit der Linder — miBigen
Kreditaufriahmen (vgl. TNrn. 12.3, 12.5) weiter insgesamt nicht ungiinstig
emtwickelt hat; einen Anhaltspunkt dafiir liefert auch der Landervergleich
- bei allen Vorbehalten, die insbesandere im Hinblick auf umterschiedliche
Wirtschafts— und Verwaltungsstrukturen zu machen sind.
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Inanspruchnahme der Kreditermdchtigung

Nach der Haushaltsrechnung fir 1987 wurde der durch das Haushaltsgesetz

vorgegebene Kreditrahmen wie folgt in Anspruch genommen:

Mio DM

Krediterméchtigung nach Art. 2 Abs. 1 Nr. 1 HG 3 980,4
hierzu
aus dem Haushaltsjshr 1986 Ubertragene Einnahmereste
(Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG) 892,5
Gesamtermdchtigung 4 872,9
Davon wurden beansprucht fiir
- Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 3 664,9”
- auf das Haushaltsjahr 1988 zur teilweisen Deckung der

Ausgabereste ilbertragene Einnahmereste (vgl. TNr. 2) 569,5
insgesantt 4 234,4
Demnach wurden im Haushaltsjahr 1987 nicht beansprucht 638,5

Im Vorjahr waren 462,9 Mio DM nicht beansprucht worden.

Finanzierungssaldo

Die Entwicklung der Haushaltslage im Jahr 1987 spiegelt sich auch im Fi-
nanzierungssaldo wider. Dieser ist eine Gegeniberstellung der Isteinnahmen
und Istausgaben, die fir diesen Zweck gem&B Art. 13 Abs. 4 BayHO nach dem
bundeseinheitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats um bestimmte
Finanzierungsvorgédnge bereinigt werden. Ein Vergleich der Finanzierungs-
salden fir die Haushaltsjahre 1986 bis 1988 gibt folgendes Bild:

1) Vgl. TNrn. 12.1, 12.3
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Zahlenibersicht 4

1986 1987 1988
Mioc DM Mio DM Mio DM
Isteinnahmen 41 306,4 42 594,3 43 635,8
davon ab:
- Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 3112,5 | 3 664,99 3 744,0"
- Entnahmen aus Riicklagen, Fonds
und Stdécken 35,5 41,3 43,9
- haushaltstechnische Verrechnungen 97,1 146,9 144 .4
bereinigt 38 061,3 38 741,2 39 703,5
Istausgaben 41 107,5 42 230,4 43 735,9
davan ab:
- Schuldentilgung am Kreditmarkt 2 031,3 2 228,0 2 263,5
- Zufihrung an Ricklagen, Fonds
und Stdcke 25,2 24,8 370,8
- haushaltstechnische Verrechnungen 96,3 147,0 144,6
bereinigt 38 954,7 39 830,6 40 957,0
Finanzierungssaldo -893,4 |-1089,4 |- 1253,5
Finanzierungssalda nach dem
Haushaltsplan -1381,6 |- 1910,3 |- 2 308,4

1) vgl. TNrn. 12.1, 12.3

Haushaltsuberschreitungen

In der Haushaltsrechnung 1987 sind Haushaltsiiberschreitungen mit einem Ge-
samtbetrag von 166 Mio DM ausgewiesen, und zwar:

- UberplanmdBige Ausgaben 129 775 117,70 DM
- auBerplanméfiige Ausgaben 20 434 610,49 DM
- Vorgriffe (= UberplanmdBige Ausgaben bei Uber-

tragbaren Haushaltsansdtzen) 15 867 693,31 DM

Zum Soll des Haushaltsplans 1987 ins Verhdltnis gesetzt, betragen die
HaushaltsUberschreitungen 0,40 v.H. gegeniber 0,89 v.H. im Vorjahr.

Wie sich die Haushaltsiberschreitungen auf die Einzelplédne aufteilen, ist
aus der Haushaltsrechnung (Gesamtrechnung S. 16) ersichtlich.
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Die jeweils betroffenen Haushaltsstellen und die Griinde fir die (ber-
schreitungen ergeben sich aus den Beitr#dgen der Ressorts zur Haushalts-
rechnung (Anlagen I). Die HaushaltsiUberschreitungen im Einzelbetrag ab
1 Mio DM sind ferner in der Beilage 4 zum Vorbericht des Staatsministe-
riums der Finanzen dargestellt. Dariliber hinaus hat das Staatsministerium
dem Landtag und dem Senat nach Art. 37 Abs. 4 BayHO0 in Verbindung mit
Art. 5 Abs. 2 HG halbjdhrlich die tber- und auBerplanmi@Bigen Ausgaben und
die Vorgriffe mitgeteilt, soweit sie den Betrag von 100 000 DM Uberstie-
gen (Schreiben vom 29. September 1987 und vom 19. Mai 1988).

Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben bedirfen nach Art. 37 Abs. 1 BayHO der
Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen, die nur bei einem
unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedirfnis erteilt werden darf. Soweit
feststellbar, waren die Voraussetzungen fiir die hiernach erforderlichen

Einwilligungen gegeben.

Von wenigen Ausnahmen abgesehen, liegen-die Einwilligungen des Staatsmini-
steriums der Finanzen auch vor. In neun F&llen mit einem Betrag von insge-
samt 507 000 DM (Vorjahr sieben F&lle mit 172 000 DM) haben es die betrof-
fenen Ressorts allerdings versdumt, sie rechtzeitig zu beantragen. Es han-
delt sich aber auch hier um zwangsl&ufige, z.T. auf Rechtsanspriichen beru-
hende Ausgaben. Das Staatsministerium der Finanzen hat im Ubrigen best#-
tigt, daB es bei rechtzeitiger Antragstellung auch diesen (berschreitungen

zugestimmt héatte.

Die Betragsgrenze des Art. 37 Abs. 1 Satz 4 BayHO (10 Mio DM) wurde im
Haushaltsjahr 1987 nur in einem Falle Uberschritten: Hohere Zahlungen
aufgrund einer Anderung des Wohngeldgesetzes fithrten bei Kap. 03 63
Tit. 681 01 zwangsldufig zu einer UberplanmiBigen Ausgabe in Hhe von
12,07 Mio DM. Da es sich hierbei um die Erfiillung von Rechtsanspriichen

handelte, bedurfte es keines Nachtragshaushalts.
Ausgabereste

Nach dem Haushaltsplan 1987 waren Ausgaben in Héhe von 21 649,3 Mio DM
und damit mehr als die H&lfte des Haushaltsvolumens (52 v.H.) iibertragbar.
Hinzu kommen die aus dem Vorjahr ({ibertragenen Ausgabereste von
1 375,0 Mio DM, so daB im Haushaltsjahr 1987 insgesamt (bertragbare Ausga-
bemittel in Héhe von 23 024,3 Mio DM zur Verfilgung standen. Davon sind am
Ende des Haushaltsjahres nach Abzug der Vorgriffe (vgl. TNr. 7.1) rechne-
rische Ausgabereste in Hohe von 2 036,6 Mio DM verblieben. Von diesem Be-
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trag sind mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen gemi3B
Art. 45 Abs. 3 BayHO 1 415,8 Mio DM auf das Haushaltsjahr 1988 Ubertragen
worden (vgl. TNr. 2).

Dieser Betrag errechnet sich wie folgt:

Mio DM Mio DM

Rechnerischer Rest 2 036,6
abziglich

- Einsparungen fur haushaltsgesetzliche
Sperren bei Ubertragbaren Ausgaben
(vgl. TNr. 1.2) 471,1

- sanstige Einsparungen (insbesondere zum
Ausgleich von Uber- und auBerplanm&fi-
gen Ausgaben gemaB Art. 37 Abs. 3 BayHO
und Reste, fir welche die Ressorts eine-
Ubertragung nicht beantragt haben) 149,7 620,8

Die gesetzlichen Voraussetzungen fir die Ubertragumg der Ausgabereste auf
das Haushaltsjahr 1988 waren, soweit feststellbar, gegeben.

Die Ausgabereste haben sich zwar gegeniiber 1986 um rd. 40 Mio DM erhdht;
ihr Anteil an den Istausgaben, am Gesamtsoll wie auch an den gesamten
Ubertragbaren Mitteln ist jedoch konstant geblieben. Die Zahlenibersicht 5
zeigt, wie sich die Ausgabereste in den letzten Jahren entwickelt haben:

Zahleniibersicht 5

Ubertragen Mio DM v.H. der v.H. des Ge- v.H. der im
aus dem Istaus- samtsalls Haushaltsplan
Haushalts- gaben (Haushalts— veranschlagten
Jjahr betrag zu- Ubertragbaren
zigl. Vor- Mittel zuzigl.
jahresreste) Vorjahresreste
1981 1 235,6 3,6 3,6 7,0
1982 1 261,7 3,6 3,5 6,8
1983 1 238,7 3,4 3,3 6,6
1984 1 207,2 3,3 3,2 6,1
1985 1294,6 3,3 3,2 6,2
1986 1 375,0 3,3 3,3 6,2
1987 1 415,8 3,4 3,3 6,1
1988 1 266,9 2,9 2,% 5,3
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Die bei den einzelnen Haushaltsstellen verbliebenen Ausgabereste im Betrag
von {ber 1 Mio DM sind in der Beilage 1 zum Vorbericht zur Haushaltsrech-
nung dargestellt; in einer Anlage hierzu sind die Einzelbetridge ab
10 Mio DM erlédutert.

Nachweis bei den zutreffenden Haushaltsstellen

In einer Reihe von F&llen sind Einnahmen und Ausgaben entgegen Art. 35
Abs. 1 BayHO nicht an der fir sie vorgesehenen Stelle in der Rechnung
nachgewiesen worden. Im Zusammenhang damit sind z,T. Ausgabemittel in An-
spruch genommen worden, die fir andere Zwecke bewilligt waren. Die ein-
schlégigen Félle, denen keine grunds&tzliche Bedeutung zukommt, wurden be-
anstandet. Soweit geboten, wurde ein nachtriglicher Ausgleich verlangt.

Feststellungen nach Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO
Ubereinstimmung der Haushaltsrechnung mit den Kassenbiichern

Die in der Haushaltsrechnung aufgefiihrten Betrige stimmen mit den Betridgen

Uberein, die in den Bichern nachgewiesen sind.

Soweit Zahlungen in einem automatisierten Verfahren gebucht worden sind,
hat der ORH davon abgesehen, die Ubereinstimmung mit den Biichern im ein-
zelnen zu prifen; er hat sich jedoch von der Sicherheit und Ordnungsm&Big-

keit des Verfahrens durch Stichproben iiberzeugt.
Belegung der Einnahmen und Ausgaben

Soweit Einnahmen und Ausgaben geprift wurden, sind keine Betrige festge-

stellt worden, die nicht belegt waren.
Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfohrung

Fir das Haushaltsjahr 1987 kann unbeschadet der machfolgend wiedergege-
benen Auswahl von Priifungsergebnissen festgestellt werden, daB die Haus-
halts- wund Wirtschaftsfihrung der staatlichen Dienststellen insgesamt
geordnet war.
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Staatsschulden
(Kap. 13 06)

Der ORH hat in seinen Berichten 1976 (TNr. $2), 1979 (TNr. 20), 1983
(TNr. 13) und 1986 (TNr. 11) auf die seit 1975 verstédrkt gestiegene
Staatsverschuldung hingewiesen. Unter Einbeziehung der Haushaltsergebnis-
se 1988 ergibt sich folgende weitere Entwicklung:

Zahlen{ibersicht 1

Art der Schuld Stand am SchluB des Haushaltsjahres (in Mio DM)
1983 1984 1985 1986 1987 1988

A. Ausgleichsforderungen

der Geldinstitute,

Versicherungsunter-
netmen und Bauspar-
kassen 946,5 904,3 860,7 815,7 769,2 721,1

B. Schulden aus Kredit-
marktaitteln

Inhaberschuldver-
schreibungen, Schul-
den bei Banken,
Sparkassen, Sozial-
versicherungs-
trégern und dgl. 20 399,4 | 21 709,3 | 22 727,5 | 23 853,7 |25 337,1 |26 865,6

C. Schulden im offent-

lichen Bereich
beim Bund 3 338,5 3 518,2 3 727,5 3 990,2 4 260,3 4 551,5
D. Auslendsschulden 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3 1,4

Summe der Staatsschuld
(A bis D) 24 685,8 | 26 133,2 | 27 317,1 | 28 660,9 |30 367,9 |32 139,6

E. Schulden Dritter,

fiir die der Frei-
steat Bayern den
Schuldendienst Gber-
nommen hat (Ver-
rentungsdarlehen) 1397,0 1 139,4 995,9 870,0 744,3 627,8

Gesemtschuldenstand 26 082,8 | 27 272,6 | 28 313,0 | 29 30,9 |31 112,2 |32 767,4

In die Schulden aus Kreditmarktmitteln (Stichtag jeweils SchluB des Haus-
haltsjahres) sind fir 1987 Kreditrahmen in Héhe von 400 Mio DM und fiir
1988 in Héhe von 800 Mio DM eingerechnet, die sich aus mit verschiedenen
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Banken abgeschlossenen Kreditrahmenvertridgen ergeben. Auch wenn diese
Kreditrahmenvertrdge - eine relativ neue Form der Kreditfinanzierung -
nach ihrem Inhalt sowohl die Aufnahme kurzfristiger Kassenverstérkungs-
kredite als auch ldngerfristiger Deckungskredite ermdglichen, h#lt der ORH
die Einbeziehung der Kreditrahmen aus den Kreditrahmenvertrégen in die
Schulden fir problematisch, da die Kreditrahmenvertrige zum Ende der Haus-
haltsjahre nicht und wihrend des Haushaltsjahres jeweils nur kurzfristig

in wechselnder Hohe in Anspruch genommen wurden.

Neben den weiterhin ansteigenden Kreditmarktschulden nehmen die anderen

Schuldenarten inzwischen nur mehr eine untergeordnete Rolle ein.

Bei den Ausgleichsforderungen der Geldinstitute, Versicherungsunternehmen
und Bausparkassen aus den im Zusammenhang mit der Wihrungsreform erlasse-
nen Gesetzen werden die Schuldendienstleistungen iberwiegend vom Bund ge-
tragen. Der Staatshaushalt wird nur mit 50 v.H. des sich laufend verrin-
gernden Zinsaufwands belastet. Daraus ergibt sich folgender Aufwand:

Zahlenlbersicht 2

Betrdge in Mio DM

1983 1984 1985 1986 1987 1988

15,4 14,8 14,1 13,3 12,6 .11,8

Schulden im &ffentlichen Bereich bestehen nur mehr gegenilber dem Bund. Es
handelt sich um Mittel zur Férderung des Wohnungsbaues, die als zweckge-
bundene Darlehen weitergereicht und entsprechend ihrem RickfluB getilgt

werden.

Bei den Auslandsschulden handelt es sich um Restbestdnde von Schulden aus
einer Anleihe des Jahres 1925. Papiere werden nur mehr in seltenen Ein-
zelfédllen zur Einldsung vorgelegt, so daB kaum noch mit einer vollstandi-

gen Tilgung zu rechnen ist.

Die U(bernahme des Schuldendienstes fir Schulden Dritter (Verrentungs-
schulden) aus Mafinahmen des Schulhausbaues, des Wasserbaues und des Kran-
kenhausbaues im nichtstaatlichen Bereich bezieht sich auf abgeschlossene
Férderprogramme vergangener Jahre. Es handelt sich demnach um Lasten mit
rickldufiger Tendenz. Die Ausgaben betrugen:
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Zahlenibersicht 3

Betrédge in Mio DM

1983 1984 1985 1986 1987 1988

251,2 281,7 254,1 206,7 199,3 182,8

Die Kreditaufnahme und der Schuldendienst auf dem Kreditmarkt haben sich
in den Jahren 1983 bis 1988 wie folgt entwickelt:

Zahlenibersicht 4

Haus- |Bruttokredit-| Tilgung” |Nettokredit- [Zinsaufwand |verbleibende
halts-|einnahme einnahme Einnahme
jahr
Istbetrage in Mio DM

1983 3 342,7 1 096,9 2 245,8 1 521,9 723,9
1984 2 545,1 1 235,3 1 309,8 1 690,6 - 380,8
1985 2 701,2 1 683,0 1 018,2 1 792,3 - 774,1
1986 3 112,5 1 986,3 1 126,2 1 853,6 - 727,4
1987 3 664,9 2 2 181,5 1 483,4 1 899,8 - 416,4
1988 3 744,02 2 215,4 1 528,6 1 889,6 - 361,0

1) Es handelt sich hierbei jeweils um den Tilgungsaufwand fir reime Kreditmarktschulden. Die
Abweichung von den in TNr. 6 genannten Betrdgen ergibt sich daraus, dsB dort bei der
Ermittlung des Finanzierungssaldos entsprechend der Veranschlagung im Haushaltsplan such
die Tilgung fir Ausgleichsforderungen der Geldinstitute beriicksichtigt worden ist.

2) EinschlieBlich Kreditrahmenvertrége (vgl. TNr. 12.1)

Der ORH hatte in seinen Bemerkungen zur Entwicklung der Schulden auf dem
Kreditmarkt wiederholt auf die Einengung des im Staatshaushalt noch ver-
bleibenden finanziellen Spielraumes durch das Anwachsen des Schuldendien-
Seit dem Haushaltsjahr 1984 wird zwar im Saldo rein
rechnerisch nicht mehr der gesamte Schuldendienst durch neue Kreditaufnah-
men gedeckt.

stes hingewiesen.

Trotz Konsolidierungsbemiihungen sind die Schulden und der
Zinsaufwand aber weiter deutlich angestiegen. Rechnerisch werden nicht nur
die Tilgungen, sandern auch der GroBteil der anfallenden Zinsen aus neuen
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Kreditaufnahmen finanziert; allein dadurch ist ein weiteres Ansteigen der
Staatsschulden vorprogrammiert. Eine Rickfihrung der Schulden und des
Schuldendienstes ist damit auch weiterhin nicht in Sicht (vgl. TNr. 12.4).

Die Planung zeigt, daB die Staatsverschuldung und die Zinsbelastung des
Staates in den kommenden Jahren weiter ansteigen werden:

Zahleniibersicht 5

Haus- |Bruttokredit- Tilgung Nettokredit-|Zinsaufwand verbleibeA;J
halts-|einnahme einnahme Einnahme
jahr

Sollbetrage in Mio DM
1989 3 981,7 ¥ 2 573,5 1 408,2 2097,6 | - 689,4
1990 5 513,7 2 2 876,2 2 637,5 2 131,32 + s06,2
1991 5 071,7 % 3 070,0 2 001,7 2338,7 | - 337,0
1992 4 688,2 3 245,2 1 443,0 2485,2 | - 1042,2
1993 5 669,1 3 448,4 2 220,7 2568,3 | - 347,6

1) Haushaltsplen 1989/1990
2) Entwurf des Nachtragshaushalts 1990
3) Finaenzplen bis 1993

Hiernach wird sich die Neuverschuldung in den Jahren ab 1990 mit einer
Unterbrechung im Jahre 1992 weiter deutlich erhshen. Besonders in den
Jahren 1990 und 1993 ist im Zusammenhang mit den bereits beschlossenen
bzw. noch beabsichtigten Steuerentlastungen mit einem Riickgang der Staats-
einnahmen und einem entsprechend steigenden Kreditbedarf zu rechnen. Die
im Durchschnitt der Jahre 1990 bis 1993 gegeniber 1989 um fast 50 v.H.
erhihte Nettokreditaufnahme und die dadurch jihrlich um rd. 120 Mio DM
steigende, im Jahr 1993 also um rd. 500 Mio DM héhere Zinslast zeigen sehr
deutlich, wie die Kredite vorhergehender Jahre ein beschleunigtes Anwach-
sen des Schuldendienstes und damit der Vorbelastungen kiinftiger Haushalte
bewirken. Der Freistaat Bayern wird kinftig nahezu seine gesamten Ein-
nahmen aus der Einkommensteuer oder Kérperschaftsteuer aufwenden missen,
um die Zinsen fiUr seine Schulden zu bezahlen.



Wenn auch, wie die nachstehende Zahlenibersicht 6 zeigt, Bayern unter den
Flachenstaaten der Bundesrepublik weiterhin die niedrigste Pro-Kopf-Ver-
schuldung ausweist, so ist diese doch zwischen 1883 und 1988 trotz einer

anhaltend guten Konjunktur und andavernder Konsolidierungsbemihungen um

rd. 31 v.H. angestiegen.
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Zahlenibersicht

Land Pro-Kopf-Verschuldung (DM) Zunahme
am 31.12.1983 | am 31.12.1988 DM v.H.
Baden-Wirttemberg 2 660 3 486 826 | 31,1
Bayern 1 861 2 442 581 | 31,2
Hessen 3 168 4 498 1 330 | 42,0
Niedersachsen 3 397 5 104 1707 | 50,2
Nordrhein-Westfalen 3 514 5 413 1 899 54,0
Rheinland-Pfalz 3 631 5 207 1576 | 43,4
Saarland 5 574 9 171 3 597 64,5
Schleswig-Holstein 4 356 6 621 2 265 | 52,0
Flachenstaaten insgesamt 3 095 4 511 1 416 | 45,8
Berlin 4 278 4 846 568 | 13,3
Bremen 12 173 19 156 6 983 | 57,4
Hamburg 6 966 10 615 3 649 | 52,4
Lénder insgesamt 3 333 4 839 1 506 | 45,2
Bund 5 378 7 590 2212 | 41,1

Die folgende Zahlenibersicht Uber die Entwicklung der Kreditaufnahme und
des Schuldendienstes in den Haushalten des Bundes und der Gesamtheit der
Lander 1aBt im Vergleich mit ZahlenUbersicht 4 erkemnen, daB Bayern schon

zu einem friheren Zeitpunkt und mit ausgeprdgterer Kontinuitdt immerhin

einen relativen Konsolidierungskurs steuerte.
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ZahleniUbersicht 7

Haushalts-|Bruttokredit-| Tilgung |Nettokredit-|Zinsaufwand|verbleibende
jahr einnahme einnahme Einnahme
Istbetrdge in Mioc DM
Bund
1983 76 359 44 884 31 475 26 618 4 857
1984 73 063 44 758 28 305 27 758 547
1985 67 958 45 572 22 386 29 160 - 6 774
1986 83 353 60 426 22 927 30 268 -7 341
1987 90 511 63 056 27 455 31 039 -~ 3 584
1988 90 912 55 524 35 388 32 284 3 104
Landergesamtheit
1983 42 337 20 696 21 641 15 809 5 832
1984 43 088 23 548 19 540 17 093 2 447
1985 42 150 24 963 © 17 187 18 184 - 997
1986 44 (066 27 314 16 752 19 251 - 2 499
1987 47 572 28 829 18 743 19 487 - 744
1988 48 617 30 902 17 715 20 250 - 2535

Mit dem stetigen Ansteigen der Staatsschulden und einem dadurch bedingten
immer hdheren Zinsaufwand steigt auch der Anteil der jahrlichen Zinsausga-
ben an den Gesamtausgaben (Zinsausgabenquote, vgl. TNr. 4.2). Dies fUhrt
auf Daver zu einer immer st&rkeren Beschneidung des finanzpalitischen
Spielraums. Dessen Rickgewinnung und Erweiterung ist nicht durch neue und
héhere Kreditaufnahmen mdglich, sondern nur durch verstarkte Konsolidie-

rungsbembhungen gerade in Jahren wirtschaftlicher Prosperitéat.
Staatsbirgschaften und Garantien

Nach dem Gesetz Uber die Ubernahme von Staatsbirgschaften und Garantien
von 1972 (BUG) waren Ende 1988 Kredite von 2,5 Mrd DM mit einer Biirgen-
haftung von 1,5 Mrd DM verbirgt. Daneben bestanden Biirgschaften von 118
Mio DM fUr eine Kreditsumme von insgesamt 170 Mio DM aufgrund von friheren

gesetzlichen Erméchtigungen ("Altbirgschaften").

Die folgende Zahlenibersicht zeigt die Entwicklung des Bestands an ver-
birgten und teilverblirgten Krediten sowie die Haftungsbetrdge im Haus-
haltsjahr 1988, gegliedert nach den Foérderungsbereichen des BUG; die Alt-
birgschaften sind in die jeweiligen F@rderungsbereiche einbezogen.
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Anmerkungen zur ZahleniUbersicht

Zu A:

Fir gewerbliche Biirgschaften waren 1988 keine Ausfallzahlungen zu lei-
sten.

Zu B:

Ausfélle aus dem Programm "Darlehen Junge Familie" werden aus dem hier-
fir bei der Landesanstalt fir Aufbaufinanzierung gebildeten Sicherungs-
fonds gedeckt. Dieser ist in HBhe von 5 Mio DM riickgarantiert. Die
Staatsgarantie wurde bisher nicht in Anspruch genommen.

Die Fallzahlen beziehen sich auf die in die Garantie einbezogenen Aus-
reichungen.

Zu C:

Die Fallzahlen schlieflen auch die in Globalbiirgschaften einbezogenen
Kredite ein.

Die Ausfallzahlungen fir Wohnungsbaubiirgschaften haben 1988 495 631 DM
betragen.

An Rickerstattungen auf frihere Inanspruchnahmen wurden im Berichtsjahr
502 678 DM vereinnahmt.

AuBer den in TNr. 13.1 dargestellten Biirgschaften und Garantien bestanden
zum Ende des Haushaltsjahres 1988 noch folgende Garantien und sonstige Ge-

wdhrleistungen:

- Haftungsfreistellungen in Hhe von je 10 Mio DM gegeniiber den Stédten
Hof, Bayreuth und Augsburg fir Verkehrslandeplétze (Ermichtigungen:
Art. 8 Abs. 2 HG 1977/1978, 1979/1980 und 1981/1982);

- BGarantien fir die ErflUllung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen
der in § 13 Abs. 5 Atomgesetz genannten Art bis zu einer HShe von insge-
samt 35,87 Mio DM (Ermdchtigungen: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980 und
1981/1982 sowie Art. 8 Abs. 1 HG 1983/1984, 1985/1986 und 1987/1988);

- anteilige Einstandspflichten, Freistellungsverpflichtungen und Garantien
bis zur Héhe von insgesamt 3 Mio DM im Rahmen der gemeinsamen Forderung
von Forschungseinrichtungen durch den Bund und die Lander nach MaBgabe
der Rahmenvereinbarung nach Art. 91 b GG (Art. 8 Abs. 4 HG 1981/1982,
Art. 8 Abs. 1 HG 1985/1986) ; bisherige Zusage 1 Mio DM,
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I1. BESONDERE PRUFUNGSERGEBNISSE
A. FUR ALLE EINZELPLANE

lberblick Gber die Prifung der Personalausgaben

Bei der mitschreitenden Priifung und bei der nachtrédglichen Pri-
fung wurden insgesamt Fehlzahlungen in Héhe von 8,5 Mio DM fest-
gestellt. Verhinderte Uberzahlungen wirken sich vielfach auch in
den Folgejahren aus. Im Obrigen hat die Rechnungsprifung gerade
hier erhebliche prdventive Wirkung.

Die Personalausgaben des Staates, ndmlich die

Dienstbeziige der Beamten und Richter,

- Beziige der Versorgungsempfénger,

Angestelltenvergiitungen und

Arbeiterldhne

werden ausschlieBlich im DV-Verfahren abgerechnet. Alle ergehenden Kassen-
anordnungen werden vor der weiteren Bearbeitung den zusténdigen Rechnungs-
prifungsdmtern zur mitschreitenden Prifung zugeleitet. Die zu prifenden
Fdlle werden weitgehend gezielt nach Art der Zahlung, Fehlerhdufigkeit bei
bestimmten Vorgaben oder einzelnen Anordnungsstellen ausgewdhlt.

Von den im Jahr 1988 insgesamt zur Prifung vorgelegten 1 063 000 Kassenan-
ordnungen (Varjahre 1 091 000) wurden 47 v.H. geprift. Dabei wurden in
7631 Fallen, d.s. 0,72 v.H. (Vorjahr 0,69 v.H.) aller Kassenanordnungen,
Méngel festgestellt.

Da sich die mitschreitende PriUfung mangels weiterer Unterlagen auf die
Schlissigkeit der Kassenanordnungen beschrénken muB, werden die Personal-
ausgaben zus&tzlich vom ORH und den Rechrniungsprifungsamtern auch anhand
der Persanalakten bei den Anordnungsstellen und der Buchhalterakten bei
den Abrechnungsstellen nachtrdglich stichprobenweise geprift; es werden
auch Erbebungen bei den Beschaftigungsstellen und an den Arbeitspléatzen
durchgefihrt.
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Von den bei der mitschreitenden Prifung verhinderten und bei der nachtrig-
lichen Prifung festgestellten Fehlzahlungen in Héhe von 8,5 Mio DM (Vor-

jahr 10,3 Mio DM) entfallen auf

- (berzahlungen und von anderen Dienstherren
zuwenig erhobene Versorgungsanteile

- Minderzahlungen und an andere Dienstherren
zuwenig abgefihrte Versorgungsanteile

Diese Betrdge setzen sich wie folgt zusammen:

Uberzahlungen
DM

Mitschreitende Prifung
- der Dienstbeziige der Beamten

und Richter 1 504 000
- der Angestelltenvergitungen

und Arbeiterléhne © 2 733 000
- der Versorgungsbeziige 366 000
- der Versorgungslastenanteile 243 000
insgesamt 4 846 000
Nachtragliche Prifung
- der Dienstbeziige der Beamten

und Richter 60 000
- der Angestelltenvergiitungen

und Arbeiterldéhne 460 000
- der Versorgungsbezige 33 000
- der Versorgungslastenanteile 802 000
- der sonstigen Personalausgaben

(Beihilfen, Umzugskastenvergitungen,

Trennungsgelder, Lehrauftrags- und

Prifervergitungen, Unfallfirsorge-

leistungen) 55 000
insgesamt 1 410 000

6,3 Mio DM

2,2 Mio DM

Minderzahlungen
DM

949

898
175
18

2 040

15

134

16

000

000
000
000
000

000

000
000

000

168

Die bei der mitschreitenden Prifung verhinderten (berzahlungen

echte Einsparungen dar, die sich - ebenso wie die Feststellungen
nachtrédglichen Prifung - in beachtlichem Umfang auch in den folgenden Jah-

ren auswirken.

000

stellen
bei der
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Soweit Versorgungslastenanteile nicht angefordert oder zu Unrecht gelei-

stet wurden, konnten sie zum grofBten Teil nachtrdglich vereinnahmt werden.

Die Feststellungen des ORH haben fortdauernde Wirkung und werden auch
kinftig zu Mehreinnahmen fijhren und die Erstattungen an andere Diensther-
ren mindern. Dariber hinaus kann davon ausgegangen werden, daB ohne die
vorbeugende Wirkung der mitschreitenden Rechnungspriifung die Fehlzahlun-

gen ein weit grdBeres AusmaB erreicht hatten.

Die Fehlzahlungen haben vielfdltige Ursachen. Hierzu einige Beispiele:

Beamte und Arbeitnehmer kénnen unter bestimmten Voraussetzungen fir die
Wahrnehmung besonderer Aufgaben Zulagen erhalten. Bei den Prifungen wird
immer wieder festgestellt, daB

a) von Anfang an die Voraussetzungen fir die Zahlung derartiger Zulagen

nicht gegeben waren oder

b) die Voraussetzungen fir die Zahlung der Zulage weggefallen sind und dies
den Anordnungsstellen nicht mitgeteilt wurde.

Die in diesem Zusammenhang festgestellten oder verhinderten (berzahlungen
betrugen 266 000 DM.

Im Jahre 1988 waren beim Freistaat Bayern rd. 19 000 Beamte und etwa eben-
soviele Arbeitnehmer teilzeitbeschadftigt. Sie erhaltem Bezlige nur im Ver-
hdltnis der tatsdchlichen zur regelmiBigen Arbeitszeit. Dieses Anteilsver-
h&ltnis wird von den Beschéftigungsstellen festgestellt, den Anordnungs-
stellen mitgeteilt und von diesen mittels Kassenanordnung zur Datenerfas-
sung weitergegeben. Dabei (bersehen die Beschaftigungsstellen immer wie-
der, die Anordnungsstellen von einer Teilzeitbeschéftigung oder von einer
Veranderung des Anteilsverh&ltnisses zu unterrichten. Aber auch die Anord-
nungsstellen geben teilweise unzutreffende Anteilsverhdltnisse zur Daten-
erfassung vor. In diesem Zusammenhang wurden {berzahlungen von 299 000 DM
und Minderzahlungen von 163 000 DM verhindert.

Fir die von den perstnlichen Verhdltnissen der Bediensteten abhingigen Be-
zilgeteile (z.B. Kindergeld, Ortszuschlag, Sozialzuschlag) bestehen umfang-
reiche Regelungen. Ihr Vollzug bereitet den Anordnungsstellen immer wieder
Schwierigkeiten. Bei der Uberpriifung dieser Beziigeteile wurden (berzahlun-
gen von 735 000 DM und Minderzahlungen von 338 000 DM verhindert.
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B. FUR DIE EINZELPLANE

EINZELPLAN 05
(Staatsministerium fir Unterricht und Kultus)

Staatl. Gymnasien mit Schilerheim
(Kap. 05 19)

Das wirtschaftliche Ergebnis der staatlichen Schilerheime im
Gymnasialbereich ist verbesserungsbediirftig. In der GroBenordnung
von 2 Mio DM wére eine Verbesserung méglich, wenn allein die Leh-
rer, die bisher zur Betreuung und Beaufsichtigung in den Heimen
eingesetzt werden, durch hauptamtliche Erzieher ersetzt wirden,
wie es bei den Schulen des Zweckverbandes Bayerische Landschul-
heime erfolgreich praktiziert wird.

Der Weiterbestand der Heimschulen in Bayreuth, Marktoberdorf,
Straubing und Wirzburg, die mangels Bedarfs ihrem urspringlichen
Auftrag kaum mehr gerecht werden, muB in Frage gestellt werden.

Ausgangslage

a)

b)

Nach Art. 84 des Bayerischen Gesetzes iber das Erziehungs- und Unter-
richtswesen (BayEUG) kdénnen an Schulen Schilerheime eingerichtet wer-
den, deren Aufgabe es ist, Schiler erzieherisch zu betreuen und ihnen
Unterkunft und Verpflegung zu gewdhren. Schule und Heim bilden eine
pddagogische Einheit. War es frilher vor allem die Not der Nachkriegs-
Jjahre (Unterbringung und Férderung heimatvertriebener, obdachloser und
verwaister Kinder u.a.), die die Errichtung von Schiilerheimen erforder-
lich machte, so werden heute ihre Aufgaben hauptsdchlich darin gesehen,
Schilern aus gestdrten Familienverh#ltnissen oder mit schlechten schu-
lischen Leistungen erzieherische Hilfen zu geben und schulische Férde-

rung zu ermdglichen.

Im Gymnasialbereich gibt es 63 Heimschulen, und zwar 16 &ffentliche
und 47 private Einrichtungen; letztere sind zum weit Uberwiegenden Teil
in kirchlicher Trégerschaft. Von den 16 &ffentlichen Heimschulen sind
zwdlf staatlich, vier werden vom Zweckverband Bayerische Landschul-

1

heime getragen; sie verteilen sich auf sechs Regierungsbezirke (ohne

Mittelfranken).

1) Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts; satzungsgeméBe Aufgabe: Errichtung, Betrieb und
Erheltung von Heimschulen und Schillerheimen; Verbandsmitglieder: Freistaat Bayern,
Landeshauptstadt Minchen sowie weitere kommunale Gebietskdrperschaften
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Zum Stichtag 1. Oktober 1988 verfiigten die Schilerheime an den zwdlf
staatlichen Heimschulen Ober 1259, die vier Heime des Zweckverbands
Bayerische Landschulheime Uber 870 Pl&tze. Alle ‘Heimschulen des Zweck-

verbandes und sieben 2

staatliche Heime sind koedukativ gefihrt. An je
einer staatlichen Heimschule ist ein humanistischer bzw. wirtschafts-
wissenschaftlicher Ausbildungszweig eingerichtet. Zwei sind reine
mysische Gymnasien, finf haben neben einer anderen Fachrichtung auch
eine musische Ausbildungsrichtung. Im iGbrigen bestehen neusprachliche
Ausbildungsrichtungen in Verbindung mit mathematisch-naturwissenschaft-
lichen. Alle vier Heimschulen des Zweckverbandes verfiigen Uber drei
Ausbildungsrichtungen. Im einzelnen vgl. hierzu die folgende Zahlen-

bersicht 1.

Zahleniibersicht 1

Heimschulen Schiller-|Heimplétze Ausbildungsrichtungen koeduka-
zahl tiv ge-
insgesamt |humani- mathe- musisch |wirt- fihrt
stisch matisch/ schafts~
oder nstur- wissen-
neusprach-|wissen- schaft-
lich schaft- lich
lich oder/und
sozial-
wissen-
schaft-
lich
a) Staat
Amberg 678 160 X X
Bayreuth 551 80 X X
Deggendorf 980 110 X X
Eichstatt 480 96 X X
Hohenschwangau 504 170 X X
Marktoberdorf 782 125 x X X
Marquartstein 485 155 X X
Minchen 341 55 X X
Pegnitz 797 60 X X
Pfarrkirchen 645 62 X X X
Straubing 820 100 X x X
Wirzburg 511 86 X X X
7 574 1259
b) Zweckverband
Gaibach 781 176 X X X X
Kempfenhausen 522 208 X XX X
Ising 440 256 X X X X
Wiesentheid 515 229 X X X X
2 258 870

2) ab Schuljahr 1989/1990: acht
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Neben Heimplatzen, die fir eine Vollunterbringung gedacht sind, halten
die Heime Tagesheimplatze fir Schiler vor, die ein Mittagessen erhalten
und am Nachmittag beaufsichtigt und betreut werden, abends jedoch zu
ihrer Familie zurickkehren. An den staatlichen Heimschulen gibt es
rd. 300, beim Zweckverband 400 solcher Pl&tze.

c) Die Zahl der o&ffentlichen und privaten gymnasialen Heimschulen in
Bayern ist in den Jahren 1976 bis 1988 von 77 auf 63 zurickgegangen;
darunter waren auch zwei staatliche (Lauingen, Freising). Die Zahl der
in den Schilerheimen untergebrachten Gymnasiasten ist im gleichen Zeit-
raum von 14 505 auf 5854, also um fast 60 v.H., zurickgegangen. Die Er-
richtung zahlreicher Gymnasien im ganzen Land (Zahl der staatlichen
Gymnasien in den Schuljahren 1955/1956: 132, 1970/1971: 231, 1980/1981:
290, 1988/1989: 297), die rickldufigen Schilerzahlen und der Ausbau
der Schillerbeférderung sind die wesentlichen Ursachen dieser Entwick-
lung. Infolgedessen wurde durch Stillegung von Teilen der Heimgeb&ude,
durch Vermietung und Modernisierungen die Zahl der Heimpl&dtze an den
zw6lf staatlichen Schilerheimen im gleichen Zeitraum von 1922 auf 1259

verringert.

Prifungsfeststellungen des ORH

Der ORH hat im Frihjahr 1989 die zw6lf staatlichen Heimschulen geprift,
finf davon &rtlich. Zugleich wurde auch die staatliche Mitwirkung am
Zweckverband Bayerische Landschulheime geprift. Dabei wurde festgestellt:

Heimplatze und Tagesheimplatze

a) Die Schilerheime sind nach dem Stand vom 1. Oktober 1988 sehr unter-
schiedlich ausgelastet. Wie nachstehende Zahleniibersicht 2 zeigt, waren
in den staatlichen Heimschulen von 1259 Pl&tzen 851 (68 v.H.) belegt.
Dagegen waren die vier Heime des Zweckverbandes Bayerische Landschul-
heime (870 Platze) im Durchschnitt zu 88 v.H. ausgelastet. Von den
zw8lf staatlichen Schilerheimen haben nur 2zwei eine Belegung Uber
85 v.H., sieben dagegen eine Auslastung unter 66 v.H., darunter vier

mit einer Belegungsquote zwischen 50 und 56 v.H.



b)

Zahlenibersicht 2

Heimschulen Heimplétze Auslastung | Heimbewohner, die die Heimschule
besuchen
insgesamt belegt in v.H. absolut | in v.H. der Heimplétze
insgesamt
a) Staat
Amberg 160 150 94 150 94
Bayreuth 80 44 55 26 33
Deggendorf 110 95 86 76 69
Eichstétt 96 74 77 65 68
Hohenschwangau 170 96 56 93 55
Marktoberdorf 125 63 50 27 22
Marquartstein 155 99 64 78 50
Minchen 55 36 65 18 33
Pegnitz 60 42 70 40 67
Pfarrkirchen 62 45 73 37 60
Straubing 100 53 53 28 28
Wirzburg 86 54 63 13 15
1259 851 651 52
b) Zweckverband
Gaibach 176 154 a8 120 68
Kempfenhausen 209 158 76 152 73
Ising 256 243 95 224 88
Wiesentheid 229 208 91 198 86
870 763 88 694 80

Von den rd. 300 Tagesheimpldtzen bei den staatlichen Heimschulen (ein
Finftel der Gesamtkapazitét) waren 226 (75 v.H.) belegt. Beim Zweckver-
band Bayerische Landschulheime waren von den 400 Plétzen (ein Drittel
der Gesamtkapazit#dt) 375 (94 v.H.) belegt.

Nach den Feststellungen des ORH sind an den staatlichen Heimschulen
hauptsdchlich soziale Grinde (z.B. Eltern geschieden/leben in Schei-
dung) sowie Erziehungsprobleme und erst in zweiter Linie schwierige
Schulwegverhidltnisse fir die Heimunterbringung maBgebend. Bei 57 v.H.
der Schiller im Heim liegt der elterliche Wohnsitz im Regierungsbezirk
der Heimschulen.

An den 2zwdlf staatlichen Heimschulen obliegt die Betreuung und Beauf-
sichtigung der Schiller im Heim grundsétzlich den Gymnasiallehrern der
Schule. Nur vereinzelt sind auch hauptamtliche Erzieher eingesetzt.
Die Betreuung und Beaufsichtigung der Schiller im Heim wird meist jedes
zweite Wochenende oder zum Teil an jedem Wochenende susgesetzt, so daB
die Schiller an diesen Wochenenden das Heim verlassen missen. Die T&tig-
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keit im Schilerheim ist bei den Lehrern nicht immer sehr beliebt. Im
Hinblick auf die dargelegten vorwiegenden Griinde fiir eine Heimunter-
bringung stellt sich die Frage, ob diese Form der Betreuung den Erwar-
tungen der Eltern ausreichend Rechnung trégt. Beim Zweckverband Bayeri-
sche Landschulheime sind hingegen fast ausschlieBlich hauptamtliche
Erzieher eingesetzt, die vor allem fir jingere Schiler Bezugsperson
und Gespréchspartner sind. Auch werden die Schiler in den Heimen des
Zweckverbandes durchgédngig an allen Wochenenden betreut. Die erheblich
gunstigere Auslastung der Zweckverbandsheime (vgl. Zahleniibersicht 2)
spricht nach Auffassung des ORH dafir, daB die vom Zweckverband prak-
tizierte Form der Schilerbetreuung bei der Nachfrage nach Heimplétzen

eine entscheidende Rolle spielt.

Bei den 6&rtlich gepriften Heimschulen in Bayreuth, Marktoberdorf,
Straubing und Wirzburg f&llt besonders auf, daB nur ein sehr niedriger
Anteil der Heimpl&tze von Schiillern, die auch die Heimschule besuchen,
belegt sind (zwischen 15 und 33 v.H.- - vgl. Zahlenibersicht 3).

In Bayreuth besuchen von den 44 Heimbewohnern nur 26 die Heimschule,
dagegen zwflf berufliche und sechs allgemeinbildende Schulen (Gymna-
sium: drei, Realschule: einer; Volksschule: zwei). Von den 63 Heimbe-
wohnern in Marktoberdorf sind nur 27 Schiller, die das Heimgymnasium
besuchen; die restlichen 36 Schiller sind Realschiler (13) und Haupt-
schiler (23). In Straubing sind von den 53 Heimbewohnern nur 28 Heim-
schiler; 25 Schiler besuchen dagegen andere allgemeinbildende (Gymna-
sium: acht; Realschule: einer) oder berufliche Schulen (16). In Wirz-
burg sind nur 13 von insgesamt 54 Heimbewohnern Schijler, die die Heim-
schule besuchen; die restlichen 41 verteilen sich auf berufliche (20)
und allgemeinbildende Schulen (21). Von den insgesamt 113 Tagesheim-
schilern besuchen 82 v.H. die jeweilige Heimschule.

Dariber hinaus zeigt die nachstehende Zahleniibersicht 3, daR die Bele-
gung der Heimplitze in den meisten F&llen gering bleibt. Im Gegensatz
dazu sind die Tagesheimpldtze bei zwei dieser Heimschulen gut frequen-
tiert.
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Zahlenibersicht 3

Heimschule Heimplatze Heimschﬁlerl) Tagesheim- 1)
platze schiler
insges. | belegt iTS;:q’ absol. tTS;::' insges. | belegt |absol. 3?5;::'
1 2 3 4 5 B 7 8 9
Bayreuth 80 44 55 26 33 14 12 10 71
Hohenschwangau 1702) 96 56 93 55 40 24 22 55
Marktoberdorf | 125 63 50 27 22 20 4 3 15
Straubing 100 53 53 28 28 32 20 16 50
Wirzburg 86 54 63 13 15 80 53 42 70
Summe 561 310 55 187 33 186 113 93 56

1) die die Heimschule besuchen
2) April 1989: 130 Heimplétze, davon 105 belegt (81 v.H.); Heimschiiler 103 (79 v.H.)

Ein derart geringer Anteil von Heimschiilern ist mit dem Charakter einer
gymnasialen Heimschule (Art. 84 Abs. 1 BayEUG) kawm mehr vereinbar und
wirft zusammen mit der allgemein schwachen Nachfrage nach Heimplé&tzen
die Frage nach dem Fortbestand dieser Einrichtungen auf.

Wirtschaftliche Situation

a) Wirtschaftlichkeitsrechnung

Die monatlichen Heimentgelte der staatlichen Heimschulen liegen zwi-
schen 385 und 610 DM. Die Heimkostens&tze der gleichfalls &ffentlichen
Heimschulen des Zweckverbands halten sich mit 463 bis 595 DM ebenfalls
in diesem Rahmen.

Bei den staatlichen Heimschulen trédgt der Staat den gesamten Aufwand
der Schulen (Lehrpersonal, Verwaltungspersonal der Schulleitung, Haus-
meister und sonstiges Hauspersonal sowie Sachaufwand) und der Schiler-
heime. Fir den Betrieb der Schiilerheime sind bei Kap. 05 19 TitGr. 72
Mittel fir Heimpersonal (Angestellte, Arbeiter), Bewirtschaftung, Ver-
brauchsmittel (insbesondere Lebensmittel), Ausstattungsgegensténde und
fir Verwaltungsausgaben veranschlagt. Die Ausgaben bei TitGr. 72 sind
an entsprechende Einnahmen (Kap. 05 19 Tit. 125 01) gebunden und
erhdhen oder vermindern sich entsprechend (vgl. Vermerk zu TitGr. 72).
Die Einnahmen bestehen im wesentlichen asus dem Verpflegungs- und Unter-
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kunftsgeld (Heimentgelten) der Schiler. Im Haushaltsjahr 1988 sind 1t.
Haushaltsrechnung bei TitGr. 72 Ausgaben von 6,2 Mio DM angefallen
(ohne Bayernkollegs), denen Einnahmen bei Tit. 125 01 von 6,5 Mio DM
(ohne Bayernkollegs) gegenlberstanden. Dieses Ergebnis reicht aller-
dings nicht fir eine zutreffende Beurteilung der wirtschaftlichen
Situation der Schilerheime bei staatlichen Heimschulen aus. Die
TitGr. 72 enthdlt n&mlich nur mehr Ausgabenbereiche, die - bei ord-
nungsméBiger Wirtschaftsfihrung - anndhernd gleichmdBig durch die
Heimeinnahmen abgedeckt werden kénnen. Die eher vom Bauzustand als von
der Wirtschaftsfilhrung beeinfluBten Aufwendungen fir den Bauunterhalt
(Tit. 519 01) sowie fir kleine BaumaBnahmen (Tit. 701 01) werden auBer-
halb der TitGr. 72 beim Kap. 05 19 nachgewiesen. 1988 sind fir den Bau-
unterhalt (2,28 Mio DM) und die kleinen BaumaBnahmen (0,66 Mio DM) der
Heimschulen (einschlieBlich Schilerheime und Bayernkollegs) Ausgaben
von insgesamt 2,94 Mio DM angefallen. Hinzuzurechnen sind ferner noch
die in der Anlage S zu Kap. 05 19 erfaBten HochbaumaBnahmen, soweit

sie den Heimbetrieb betreffen.

Von besonderem Gewicht ist aber, daB die Kosten der zur Beaufsichti-
gung der Schiler (einschlieflich Tagesheim) eingesetzten Lehrer und
die Kosten der fir das Schilerheim t&tigen Verwaltungskréfte der Schu-
le beim Ergebnis der Wirtschaftsfihrung v6llig auBer Ansatz bleiben.
Diese anteiligen Kosten sind im Personalaufwand der Schulen enthalten
und werden bei der Bemessung der fir eine Kostendeckung erforderlichen
Heimentgelte nicht bericksichtigt. Lehrer, die zur Betreuung der Schii-
ler im Schilerheim eingesetzt werden, erhalten im Verhdltnis 2 : 1

(Heimstunde : Unterrichtsstunde) Anrechnungen auf ihre Unterrichtsver-
pflichtung. 1988 erreichten die durchschnittlichen Kosten der fir die
staatlichen Schilerheime wdchentlich aufgewendeten 1387 Unterrichts-
pflichtstunden der Lehrer mit 5,4 Mic DM anndhernd die Gr&Benordnung
der Ausgaben bei TitGr. 72 und entsprachen dem Wert der Arbeitsleistung

von 60 Vollzeitlehrern.

Demgegeniber sind bei den ebenfalls G&ffentlichen Heimschulen des
Zweckverbands Bayerische Llandschulheime auch die Personalkosten fir
die Erziehung und Betreuung der Heimschiler in die Ergebnisrechnung
einbezogen. DaB private Heimtréger samtliche Kosten durch langfristig
kostendeckende Heimeinnahmen erwirtschaften miissen, um bestehen zu
kénnen, versteht sich von selbst.
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Bezieht man auch bei den staatlichen Heimschulen den Aufwand fir Ver-
waltung und Betreuung im Heimbereich mit ein, se ergibt sich, daB der
Betrieb aller staatlichen Heime seit Jahren defizitar ist. Die Ver-

héltnisse des Jahres 1988 zeigt die folgende Zahlenibersicht 4.

Zahlenibersicht 4

Wirtschaftliches Ergebnis der steatlichen
Heimschulen 1988
(ochne Bauunterhalt und -investitionen)

Heimschule Ergebnis der anteiliger Personelaufwand fir wirtschaftl,
ber Tonge, 72 | Vereoong [t S | summe | SN
TOM TOM TOM TOM TDM
Amberg 149,9 55,3 735,6 790,9 - 641,0
Bayreuth 4,6 52,9 234,8 287,7 - 283,1
Deggendorf - 3,5 48,6 614,4 663,0 -~ 666,5
Eichstéatt 15,2 57,5 367,8 425,3 - 410,1
Hohenschwangau 45,7 72,4 626,1 698,5 - 652,8
Marktoberdorf 21,4 44,5 497,0 541,5 -~ 520,1
Marquartstein 67,6 58,6 583,0 641,6 - 574,0
Minchen - 85,6 75,0 293,5 368,5 - 454,1
Pegnitz 19,7 54,3 3g5,2 359,5 - 339,8
Pfarrkirchen 12,4 70,2 403,0 473,2 - 460,8
Straubing - 6,0 26,2 422.6 448,8 - 454,8
Wirzbury 8,5 58,4 344,4 402,8 - 394,3
' insgesamt. + 249,9 673,9 5 427,4 6 101,3 - 5 851,4

b) Einsparungsmdglichkeiten

Ausschlaggebend fir die wirtschaftliche Situation sind die Personal-
kosten. Eine Senkung des Personalaufwands in den staatlichen Heimen
wdre in erster Linie dadurch zu bewirken, daf die Setreuung der Schiiller
nicht mehr den Gymnasiallehrern der Schule, sondern weitgehend eigenen
Erziehern iibertragen wird (vgl. TNr. 15.2.1 Buchst. b). Diese Ldsung
wendet der Zweckverband in seinen (&ffentlichen) Gymnasien erfolgreich
an. Der OBH hat nicht feststellen kénnen, daB der Heimgedanke (Verklam-
merung von Schule und Heim) bei den Heimschulen des Zweckverbands des-
halb weniger zur Geltung kommen wiirde; die deutlich héhere Auslastung
der Zweckverbandsheime spricht vielmehr fiir das Gegenteil.
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Wirden kinftig anstelle von Gymnasiallehrern fast ausschlieBlich haupt-
amtliche Erzieher in den staatlichen Heimen eingesetzt, so errechnet
sich auf der Grundlage der Personaldurchschnittskosten fir die Betreu-

ung der Schiler eine Einsparung von 2 Mio DM.

Einnahmen

Durch den Betrieb der Schilerheime wurden im Haushaltsjahr 1988
6,5 Mio DM an Einnahmen erzielt. Davon kdnnen etwa 6 Mio DM den Inter-
nats- und 0,5 Mio DM den Tagesheim-Entgelten zugerechnet werden.

Die Heims&dtze, die jeweils fir zwSlf Monate zu zahlen sind, bewegen
sich zwischen 385 und 610 DM, wobei aber an acht Heimen die Heims#tze
unter 550 DM liegen. Die Tagesheimentgelte werden fir elf Monate erho-
ben. Sie betragen an finf staatlichen Heimschulen zwischen 150 DM und
180 DM und an weiteren vier Schulen etwa 200 DM; nur die Minchener
Heimschule verlangt 280 DM. Der Zweckverband erhebt an seinen Schulen

von den Tagesheimschiilern einheitlich 195 DM.

Die Einnahmen decken zwar die Ausgaben bei TitGr. 72 ab. Da dort aber
der Personalaufwand fir die Beaufsichtigung und Betreuung der Schiler
im Heim nicht erfaft ist, sind die Einnahmen bei weitem nicht kosten-

deckend.

Es wird nicht verkannt, daB der Staat bei der Festsetzung seiner Heim-
entgelte auch soziale Gesichtspunkte zu berlcksichtigen hat. Dies kann
jedoch nicht bedeuten, daB ohne Ricksicht auf wirtschaftliche Erforder-
nisse auf eine entsprechende Anpassung der Kostensitze verzichtet wird.
Mit dem Ziel, auch ein leistungsfdhiges nichtstaatliches Schulwesen zu
gewdhrleisten, ist es zudem nicht vereinbar, wenn ein wesentlicher Teil
der notwendigen Personalausgaben staatlicher Heime weiterhin voll aus
Steuvermitteln finanziert wird, obwohl die Nachfrage nach solchen staat-
lichen Einrichtungen zum Teil seit Jahren rickléufig ist oder stagniert.

Unwirtschaftlicher Betrieb einzelner Heime

Die Heime der staatlichen Heimschulen in Bayreuth, Marktoberdorf, Min-
chen, Straubing und Wirzburg sind nur unterdurchschnittlich ausgela-
stet. Damit 6ffnet sich die Schere zwischen Kosten und Einnahmen immer
mehr. Die Jahresergebnisse der Schillerheime Bayreuth, Marktoberdorf



- 43 -

und Straubing wiesen in den letzten Jahren schon bei TitGr. 72 zum
Teil erhebliche Defizite auf. Diese sind hauptsidchlich auf den zu hohen
Bestand an Hauspersonal, zu hohe Bewirtschaftungskosten, Einnahmeaus-
fdlle durch Rickgang der Heimschiler und niedrige Heimkostensitze zu-
riickzufihren. Obwohl sich die Schulleitungen bemiiht haben, die Fehlbe-
trége durch Personalabbau, Einsparungen bei den Bewirtschaftungskosten
(u.a. durch Kapazitdtsverringerungen), zusdtzliche Einnahmen aus Ver-
mietungen an Dritte und Anhebung der Heims&tze zu senken, hat sich die
finanzielle Lage dadurch nicht grundlegend gebessert. Selbst bei Aus-
schépfung aller Einsparungsmdglichkeiten k&nnte bei den meisten dieser
Heime eine Kostendeckung (ohne Bauunterhalt und -investitionen) nur
erreicht werden, wenn beim gegenwdrtigen Belegungsstand die Heimsédtze

bzw. die Tagesheimentgelte nahezu verdoppelt wirden:

Zahlenibersicht 5

Heimschule 1. Oktober 1988
monatlich mindestens erforderlich”
Heimsatz | Tagesheim- Heimsatz Tagesheim-

entgelt entgelt
DM DM DM DM
Bayreuth 490 230 818 409
Marktoberdorf 575 200 991 346
Mdnchen 580 280 1 180 487
Straubing 445 220 886 410
Wirzburg 430 200 849 355

*) Umstellung auf Erzieher unterstellt

Das Staatsministerium fir Unterricht und Kultus hat bereits erwogen,
die Schilerheime in Marktoberdorf und Wirzburg zu schlieBen. Der ORH
hélt es fir geboten, in diese Uberlegungen jedemfalls auch die Heime
in Bayreuth und Straubing einzubeziehen, wenn schon fiir Minchen wegen
der Sondersituation (einzige reine M&dchenheimschule) eine Ausnahme
gelten soll. Eine solche Verringerung des Bestands an staatlichen Heim-
pldtzen erscheint bedarfsgerecht und konnte dazu beitragen, die ver-
bleibenden 6ffentlichen Heimschulen besser auszulasten und in ihrem
Bestand zu sichern.

1) Die Zahlenibersicht 4 zeigt nur die Verh&ltnisse 1988.
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Ergebnis

Die Feststellungen des ORH zeigen, daB alle zwSlf staatlichen Heimschulen
bei Berlcksichtigung aller Kosten ZuschuBunternehmen sind. Ursidchlich
hierfir sind vor allem die hohen Personalaufwendungen fur die Lehrer, die
zur Betreuung und Beaufsichtigung in den Heimen eingesetzt werden. Diese
bisher nicht in die Rechnung der Heime einbezogenen Kosten kénnten durch
eine Umstellung auf hauptamtlich t#&tige Erzieher nach dem Beispiel des

Zweckverbandes erheblich reduziert werden.

Die Nachfrage nach Heimpl&tzen ist allgemein rickldufig. Die Heimschulen
in Bayreuth, Marktoberdorf, Straubing und Wirzburg kénnen nach Auffassung
des ORH mangels Bedarfs ihrem urspriinglichen Auftrag kaum mehr gerecht
werden. Das schlechte wirtschaftliche Ergebnis im staatlichen Heimschul-
bereich gibt AnlaB, eine SchlieBung dieser Einrichtungen anzustreben.
Dies kénnte dazu beitragen, den Bestand der verbleibenden acht staatli-
chen Heimschulen und der vier &ffentlichen Zweckverbands-Heimschulen zu

sichern.
Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium fir Unterricht und Kultus hat dem Prifungsergebnis,
wonach alle zw6lf staatlichen Heimschulen bei Beriicksichtigung aller
Kosten ZuschuBunternehmen sind, nicht widersprochen. Es weist Jjedoch
darauf hin, daB Schilerheime nicht nur in Bayern, sondern bundesweit auf
erhebliche Zuschiisse angewiesen seien: Heimschulen gehérten zu den Errun-
genschaften des in Art. 20 Abs. 1 GG und Art. 3 Abs. 1 BV verankerten
Sozialstaats und teilten die Eigenschaft als ZuschuBunternehmen mit vielen
anderen sozialstaatlichen Unternehmen, z.B. MaBnahmen der Jugendhilfe.

Aus diesen Griinden 1ldgen auch die Heimgebilhren in drei anderen Landern
(Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz, Niedersachsen) in der Regel unter den
an den staatlichen Heimschulen in Bayern erhobenen S&tzen. Auch die Kosten

des pddagogischen Personals wiirden dort vom Staat getragen.

Fir den Fall, daB sich z.B. die Zahl der sogenannten Scheidungswaisen noch
erhSht oder die Zahl der ganztdgig berufst&tigen Ehefrauen weiter zunimmt,
sel Bayern als Sozialstaat verpflichtet, eine gewisse Vorratshaltung an
Uber das ganze Land gestreuten staatlichen Heimschulplédtzen zu betreiben,
die auch fir alleinerziehende und alleinverdienende Elternteile erschwing-

lich sind. Das Staatsministerium erkennt jedoch an, daB diese Vorsorge fir
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eine mdgliche Anderung der Verhiltnisse selbstverstédndlich nicht die Ver-
waltung von der Pflicht zu Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit entbindet.
Daher habe es die Heimschulen wiederholt dazu angehaltem, insbesondere im
Bereich der Wirtschaftsfihrung des Heims M&glichkeiten zur Personaleinspa-
rung zu nutzen. Das Staatsministerium stimmt dem ORH fermer darin zu, daB
die Verwendung hauptamtlicher Erzieher im Heim ein geeigmetes Mittel wére,
den Heimbetrieb wirtschaftlicher zu fihren. Es habe auch wiederholt, zu-
letzt zum Doppelhaushalt 1989/1990, Antrdge auf entsprechende Stellen fiir
Erzieher gestellt, asber leider chne Erfolg. Allerdings sieht es bei einem
fast ausschlieBlichen Einsatz von hauptamtlichen Erziehern eine Gefahr-
dung der Aufgaben der staatlichen Heimschulen. So seien insbesondere bei
Schilern der Mittel- und Oberstufe des Gymnasiums hauptamtliche Erzieher
avfgrund ihrer schulischen Vorbildung in der Regel nicht hinreichend qua-

lifiziert.

Das Staatsministerium betont, es sei auch weiterhin um eine Anhebung der
Heimgebiihren bemitht. Dabei seien allerdings auch mdgliche negative Auswir-
kungen auf die Belegung zu bedenken. Insbesondere kénne nicht Ubersehen
werden, daB im Unterschied zu vielen privaten Schulen besonders bei Schii-
lern, die aus sozialen und p&dagogischen Grinden in einem staatlichen
Schilerheim untergebracht werden, eine Fdrderung der auswértigen Unter-
bringung nach dem Bundesausbildungsfdrderungsgesetz bzw. dem Bayerischen
Ausbildungsforderungsgesetz vielfach nicht gewdhrt wird, weil eine Schule
der besuchten Ausbildungsrichtung in erreichbarer Néhe zum Wohnort der
Erziehungsberechtigten besteht; in solchen F&llen ergebe sich selbst bei
den niedrigen Heimgebilhren, wie sie noch an wenigen staatlichen Heimschu-
len erhoben werden, fir die Eltern eine héhere Belastung, als bei hiheren
Heimgeblhren fir die Unterbringung in privaten Heimschulen, fir die Aus-
bildungsfdrderung aus dffentlichen Mitteln gewdhrt wird.

Das Staatsministerium stellt fest, es habe im Sinne sparsamer Verwendung
6ffentlicher Mittel aus eigener Initiative auch vor 18976 bereits zwei
Schilerheime geschlossen (Schwabach, Aschaffenburg). Itwm erscheint auch
die vom ORH angeregte SchlieBung der Schiilerheime in Bayreuth, Marktober-
dorf, Straubing und Wirzburg vertretbar. Es weist jedoch darauf hin, daB
dennoch verfassungsrechtliche Vorbehalte nicht zu {ibersehen seien. Die
gegenwdrtig feststellbare rickldufige Nachfrage nach Heimplitzen misse
nicht zwangsldufig von Daver sein.
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Ungeachtet seiner Einwdnde will das Staatsministerium aber prifen, wie
weit dem Vorschlag des ORH zur SchlieBung einzelner staatlicher Schijler-
heime entsprochen werden kann. Es wird weiterhin bemiht sein, die Schaf-
fung von Planstellen fir hauptamtliche Erzieher zu erreichen, um die er-
zieherische Situation in den staatlichen Schiilerheimen zu verbessern.

SchluBbemerkung des ORH

Angesichts der aufgezeigten wirtschaftlichen Probleme und der unzureichen-
den Auslastung einzelner Heime sollte das Staatsministerium entschlossen
auf eine ziigige Umsetzung der Erkenntnisse aus der Rechnungsprifung hin-
wirken. Der Schaffung von Planstellen fir hauptamtliche Erzieher miifte
eine entsprechende Einsparung von Stellen fir Gymnasiallehrer gegeniber-

stehen.

Vorbehalte des Staatsministeriums, die vor allem auf soziale Gesichts-
punkte gestiitzt werden, verlieren nach Ansicht des ORH dann an Gewicht,
wenn das Heimschulwesen als Ganzes und insbesondere das &éffentliche Heim-
schulwesen unter EinschluB der kommunalen Heimschulen des Zweckverbandes
Bayerische Landschulheime betrachtet wird. Bei gegenwartig insgesamt
63 Heimschulen ist auch bei SchlieBung einzelner Heime der Sozialstaats-

gedanke noch angemessen verwirklicht.
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EINZELPLAN 08
(Staatsministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten)

Vertragsgestaltung und Vertragsvollzug bei der Beschaffung von Daten-
verarbeitungsanlagen und -geraten

Im Zusammenhang mit der Abwicklung von Mietvertrédgen {ber DV-An-
lagen und -Gerdte sah sich das Staatsministerium genftigt,
auBergerichtliche Vergleiche mit zwei Refinanzierungsinstituten
abzuschlieBen, um Mietforderungen und Schadensersatzanspriche
abzugelten. Nach den Feststellungen des ORH sind dadurch Mehr-
kasten von Uber 7 Mio DM entstanden.

Allgemeines

Der ORH hat Ende 1988/Anfang 1989 die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung im
Bereich der Datenverarbeitung der Landwirtschafts- und Forstverwaltung,
insbesondere die Vertragsgestaltung und -abwicklung bei der Beschaffung
von DV-Anlagen und -Gerdten geprift. Eine &hnliche Prifung hatte dort
im Jahr 1979 stattgefunden (vgl. ORH-Bericht fir das Haushaltsjahr 1977
TNrn. 36 bis 38).

Bei den Haushaltsverhandlungen fir den Doppelhaushalt 1989/1990 hatte das
Staatsministerium einen zus&tzlichen Betrag von 1,6 Mio DM angefordert.
Aus den Unterlagen ergab sich, daB die Zahlung fir den AbschluB eines
auBergerichtlichen Vergleichs mit einem Refinanzierungsinstitut zur Abgel-
tung von Ansprichen wegen ricksténdiger und noch f&llig werdender Mieten
fir DV-Anlagen und -Gerdte sowie fir Schadensersatz bendétigt wurde. Wah-
rend der Prifung wurden von einem anderen Refinanzierungsinstitut eben-

falls Forderungen in Millionenhdhe gegen den Freistaat Bayern erhoben.

Vertragsgestaltung

Bei der Beschaffung von DV-Anlagen und -Gerdten fir das Rechenzentrum der
Landwirtschafts- und Forstverwaltung wird schon lange statt der Miete oder
des Kaufs beim Hersteller die Miete bei einem Nichthersteller (operatio-
nal leasing) gewdhlt. Der Vermieter (Leasinggeber) kauft die Gerdte beim
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Hersteller und Uberldft sie dem Mieter (Leasingnehmer) fir die Daver der
Vertragslaufzeit gegen eine fest vereinbarte Mietzahlung zur Nutzung. 1In
vielen F&llen werden die kinftigen Mietforderungen aus dem Vertrag vom
Vermieter an ein Refinanzierungsinstitut gegen eine entsprechende Einmal-
zahlung abgetreten. Die HShe dieser Einmalzahlung richtet sich nach dem
abgezinsten Wert (Barwert) aller Mietforderungen und ist damit direkt von

der Laufzeit des Vertrages abhéngig.

Die vom Staatsministerium immer mit demselben Vermieter abgeschlossenen
Vertrdge bestanden seit 1979 aus dem Rahmenmietvertrag vom 1. Juni 1979,
in dem die allgemeinen Rechte und Pflichten des Mieters und Vermieters,
die Gewdhrleistung, die Wartung der Anlagen und Geradte, die Haftung bei
Verlust und Beschédigung, die Kindigung, das Eigentum, die Ubertragbarkeit
der Rechte und auch die Mdglichkeit von Zusatzvereinbarungen geregelt wur-
den, und aus einzelnen Gerdteplanen, in denen Jjeweils die Uberlassenen
Anlagen und Gerdte, der Vertragsbeginn, die monatliche Miete und die Miet-
daver festgelegt waren. Als Mietdauer wurde dabei sowohl fir die Zentral-
einheit als auch fiUr wichtige periphere Gerdte ein fir die Verhdltnisse
auf dem DV-Sektor ungewdhnlich langer Zeitraum von 120 Monaten festge-
schrieben, obwohl auch dem Staatsministerium selbst wegen des rasch fort-
schreitenden technologischen Wandels und der zukinftigen Anforderungen
der Benutzer sowie aus haushaltsmi#figen Griinden eine Uber 48 Monate hin-
ausgehende Mietdauer nicht akzeptabel erschien. Fir fast alle Gerétepléne
schloB das Staatsministerium deshalb jeweils getrennte Zusatzvereinbarun-
gen ab, durch die die in den Ger&tepldnen festgelegte extrem lange Ver-
tragsdaver entsprechend den tatsichlichen Bediirfnissen des Staatsministe-
riums zum Teil erheblich verkiirzt werden konnte. Obwohl die Geratepléane
und die Zusatzvereinbarungen durchwegs gleichzeitig vorbereitet und am
selben Tag unterzeichnet wurden und zum selben Zeitpunkt in Kraft traten,
wurden sie auf Wunsch des Vermieters nicht in derselben Vertragsurkunde,
sondern in getrennten Urkunden festgehalten. Die Gerdtepldne selbst ent-
hielten keine Hinweise auf bestehende Zusatzvereinbarungen. Der Vermieter
legte in einer Reihe von F&llen bei den Refinanzierungsinstituten nur den
Rahmenmietvertrag und die jeweiligen Geratepléne, nicht aber die Zusatz-
vereinbarungen vor. Dadurch gelang es ihm, die von der Verwaltung nicht
gewollte lange Mietdauer zur Grundlage der Refinanzierung zu machen. Wegen
der in den Ger&tepldnen vereinbarten langen Mietdauer zahlten die Refinan-
zierungsinstitute fir die Abtretung der Mietforderungen entsprechend hohe
Betrdge. An den ungewShnlich langen Laufzeiten nahmen sie keinen AnstoB,
da die Vertrdge mit einem solventen Geschdftspartner, namlich mit dem
Freistaat Bayern, abgeschlossen waren.
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Vertragsabwicklung

Schon am 31. Juli 1978 waren ohne Mitwirkung der nach der Geschéftsordnung
des Staatsministeriums zu beteiligenden Referate ein Rahmenmietvertrag und
ein Gerateplan Uber eine DV-Anlage IBM 3033 mit einer monatlichen Miete
von 155 000 DM und mit einer Laufzeit von 120 Monaten dhne vorzeitige
Kindigungsméglichkeit abgeschlossen worden. Ebenfalls ohne Beteiligung der
anderen Referate wurde der Abtretung der Mietforderungen aus diesem Ver-
trag an ein Refinanzierungsinstitut zugestimmt und auf verschiedene Rechte
aus diesem Rahmenmietvertrag ohne Gegenleistung verzichtet. Insbesondere
wurde das Einversténdnis erklért, den Mietzins "uneingeschrénkt und unab-

héngig von der Nutzung des Mietgegenstandes" zu zahlen.

In Unkenntnis hieriber wurde am 1. Juni 1979 ein im Gblichen Gesché&ftsgang
vorbereitetes Vertragswerk Uber dieselbe DV-Anlage IBM 3033 abgeschlossen,
das aus einem Rahmenmietvertrag, einem Ger&dteplan mit genauer Bezeichnung
der DV-Anlage und Festlegung einer Vertragsdauver von 120 Monaten sowie
einer Zusatzvereinbarung iber die Mdglichkeit der Verkirzung der Vertrags-
daver auf 48 Monate bestand. Dieses Vertragswerk sollte nach seinem Wort-
laut alle friheren Vereinbarungen mit dem Vermieter ersetzen; es wurde je-

doch gegeniber dem Refinanzierungsinstitut nicht wirksam.

Das Refinanzierungsinstitut wurde nicht dariber unterrichtet, daB der Ver-
trag vom 31. Juli 1978 durch den Vertrag vom 1. Juni 1979 ersetzt wurde,
der Zusatzvereinbarungen Uber vorzeitige Kindigungsmdglichkeiten zulief
und daB eine solche Zusatzvereinbarung zum vorliegenden Gerateplan tat-
sdchlich abgeschlossen wurde. Als dem Refinanzierungsinstitut vom Vermie-
ter im Jahr 1982 erstmals der Rahmenmietvertrag vom 1. Juni 1979 mit einem
neven Gerdteplan {ber eine neue DV-Anlage IBM 3081 zur Refinanzierung vor-
gelegt wurde, war es der Meinung, es handle sich um einen weiteren Miet-
vertrag Uber eine zus#tzlich installierte DV-Anlage, den es ohne Bedenken
refinanzierte. Tats#chlich wurde aber die bisherige DV-Anlage nur durch
eine leistungsféhigere neue Anlage ersetzt. In seiner Meinung wurde das
Refinanzierungsinstitut noch durch ein Schreiben aus dem Staatsministerium
vom November 1982 bestdrkt, in dem ihm mitgeteilt wurde, daB "die beiden
Mietvertrige sich auf zwei unterschiedliche Benutzerbereiche beziehen und
aus haushaltstechnischen Grinden nicht gemeinsam abgewickelt werden kén-

nen". Auch der Umstand, daf vom September bis Dezember 1982, als die bis-
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herige Anlage bereits abgebaut und die neue DV-Anlage in Betrieb war, noch
die Miete fir die alte Anlage bezahlt wurde, muBte den Eindruck beim Re-
finanzierungsinstitut verstérken, daB auch die alte Anlage noch instal-

liert und eingesetzt war.

Ab Januar 1983 wurde die Miete vom Staatsministerium dann fir die neue
Anlage Uberwiesen. Das Refinanzierungsinstitut mahnte daraufhin die Bezah-
lung der Miete fir die alte Anlage an und wies in der Folgezeit in zahl-
reichen Schreiben darauf hin, daB das Staatsministerium aus beiden Miet-
vertrégen nicht entlassen werde, auch wenn voribergehend die Miete fir die
alte Anlage vom Vermieter selbst bezahlt werde. Auch auf diese Schreiben
hin erfolgte fast zwei Jahre lang kein einziger Hinweis, daB aus der Sicht
des Staatsministeriums nur ein Mietvertrag bestehe und nur eine DV-Anlage

installiert sei.

Statt die Angelegenheit mit dem Refinanzierungsinstitut zu klaren, hat das
Staatsministerium die Schreiben lediglich mit dem Vermieter erdrtert, wo-
rauf dieser immer wieder die jeweils aufgelaufenen Mietforderungen fir die
alte Anlage beglich. Nachdem der Vermieter Ende 1987 zahlungsunfdhig ge-
worden war, hat das Refinanzierungsinstitut fUr die bereits 1982 seitens
des Staatsministeriums abgemietete und an den Vermieter zurickgegebene An-
lage noch Mietforderungen samt Zinsen in Hohe von insgesamt 4,4 Mio DM er-
hoben. In einem Vergleich mit dem Refinanzierungsinstitut vom 31. Juli 1989
wurde diese Forderung gegeniber dem Staatsministerium auf 3,016 Mio DM

ermédBigt.

Im Jahr 1985 wollte der Vermieter die Refinanzierung vom bisherigen auf
ein anderes Refinanzierungsinstitut i{bertragen. Am 18. April 1985 stellte
ihm das Staatsministerium eine schriftliche Best#tigung aus, daB der Frei-
staat Bayern "im Rahmen des Mietabkommens vom 01.06.1979 EDV-Maschinen und
Gerdte mit einem monatlichen Mietwert von insgesamt 341 315 DM mit einer
durchschnittlichen Restlaufzeit von rd. 72 Monaten gemietet hat". Dabei
unterlieB es aber einen Hinweis darauf, daB eine vorzeitige Kindigung in
allen Fdllen méglich war. So konnten beispielsweise die Zentraleinheit und
die wichtigsten peripheren Gerdte (monatlicher Mietwert 218 000 DM) - wie
spéter auch tatsdchlich geschehen - bereits nach 16 Monaten abgemietet

werden.
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Im anschlieBenden Schriftwechsel zwischen dem Staatsministerium, dem Ver-
mieter und dem neuen Refinanzierungsinstitut mit dem Vermieter wegen der
Ubertragung der Refinanzierung war die Laufzeit der entsprechenden Gerite-
plane jeweils ausdricklich mit 120 Monaten ohne jeglichen Hinweis auf zu-
sdtzliche Vereinbarungen angegeben. Obwohl dem Staatsministerium somit be-
kannt war, daf das neue Refinanzierungsinstitut davon ausging, daB die
Laufzeit des Mietvertrages 120 Monate betrug und "weitere Absprachen”
nicht bestanden, hat es der Ubertragung der Rechte und Pflichten aus dem
Mietvertrag zugestimmt, dabei aber nicht darauf hingewiesen, daB die Lauf-
zeit durch eine Zusatzvereinbarung auf 48 Monate verkirzt werden konnte.

Im Jahr 1986 sollte entsprechend der Zusatzvereinbarung die seit 1982
eingesetzte DV-Anlage IBM 3081 wiederum vorzeitig durch eine leistungs-
féhigere Anlage IBM 3090 auf der Grundlage des Rahmemmietvertrages vom
1. Juni 1979 ersetzt werden. Das Staatsministerium machte den AbschluB der
entsprechenden neuen Gerdtepldne von der Vorlage einer Best&dtigung des
Refinanzierungsinstitutes (ber die Beendigung der bisherigen Ger&tepléne
abhéngig. Als der Vermieter eine derartige Erklédrung ibergab, wurde die
bisherige Anlage abgebaut und abtransportiert. Wie sich jedoch spiter her-
ausstellte, war die Erkl&rung vom Vermieter - wie er selbst zugegeben
hat - gefdlscht worden. Dieses Vorgehen wurde ihm dadurch erleichtert, daB
ein GroBteil des Schriftverkehrs durch ihn persdnlich {bermittelt wurde.
Das Staatsministerium teilte dazu mit, daB auch das Refinanzierungsinsti-
tut seinerseits den Vermieter "ab dem Jahr 1983 als den zwr Erfillung von
vertraglichen Verpflichtungen Beauftragten und Bevollméchtigten bezeichnet
hatte und in der Folgezeit viele Schreiben Uber ... (ihn) ... an das Staats-
ministerium gerichtet hat".

DaB das Refinanzierungsinstitut in der Folgezeit davon ausging, daB neben
der neuen auch noch die bisherige Anlage im Einsatz war, hatte das Staats-
ministerium der Mahnung des Refinanzierungsinstituts wegen des Ausbleibens
der Mietzahlungen fir die bisherige Anlage fir die Monate Oktober und No-
vember 1986 entnehmen kdnnen. Statt nunmehr mit dem Refimanzierungsinsti-
tut unmittelbar in Verbindung zu treten, wurde ein kldrendes Schreiben an
das Refinanzierungsinstitut wieder nur dem Vermieter ijbergeben, der es
nicht weiterleitete. Darlber hinaus bat das Staatsministerium in diesem
Zuysammenhang sogar noch "dringend darum, kinftig Schreiben im Zusammenhang
mit dem Mietvertrag und den daraus resultierenden Gerdteplénen ausschlief-
lich Uber den Leasinggeber abzuwickeln". Dieser erhielt dadurch endgiltig
die Mdglichkeit zu mittlerweile zugegebenen weiteren Falschungen und Un-
terdriickungen von Unterlagen.
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Das Staatsministerium begriindet diese Vorgehensweise damit, daB es nicht
mit mehreren Geschéftspartnern zu tun haben wollte und daB das Refinanzie-
rungsinstitut in Minchen nicht pr#sent war. Es raumt allerdings ein, "daB
die damalige Entscheidung sich nachteilig auf die Rechtsposition des Frei-
staates Bayern" ausgewirkt, das Risiko eines Prozesses erhéht und den Ab-
schluB eines Vergleichs wesentlich beeinfluBt hat.

Das Staatsministerium hat deshalb im Dezember 1988 einen Vergleich mit dem
Refinanzierungsinstitut abgeschlossen, nach dem i{ber die wahrend des
Nutzungszeitraumes fiir die Anlage IBM 3081 vertragsgemiB gezahlte Miete
hinaus ein Schadensersatz in Héhe von 1,770 Mio DM geleistet wurde.

Die Rechte aus den am 1. und 12. August 1986 abgeschlossenen Gerateplénen
fir eine Anlage IBM 3090 samt Peripherie wurden vom Vermieter ebenfalls an
dasselbe Refinanzierungsinstitut Ubertragen. Diese Gerdtepléne wurden je-
doch nicht wirksam, weil fUr die frilhere Anlage IBM 3081 keine ordnungs-
gemdfe Freistellungserkldrung des Refinanzierungsinstitutes vorlag. Da das
Staatsministerium die Anlage IBM 3090 seit August 1986 genutzt hatte und
sie auch nach Eintritt der Zahlungsunfaéhigkeit des Vermieters weiter nut-
zen wollte, hat es in dem mit dem Refinanzierungsinstitut abgeschlossenen
Vergleich auch das Nutzungsentgelt fir die zuriickliegende Zeit sowie die
kinftig zu zahlende Miete vereinbart. AuBerdem wurden in den Vergleich
weitere vom Vermieter angemietete und vom Refinanzierungsinstitut finan-
zierte Anlagen und Geréte einbezogen, fir die jeweils wirksame Geratepléne
und - dem Refinanzierungsinstitut nicht bekannte - Zusatzvereinbarungen

vorlagen.

Nach dem Vergleich sind

- fUr nicht wirksam gewordene Ger&teplane (Anlage IBM 3090 samt Peripherie)
Mietkosten in H6he von 13,350 Mio DM fir den Zeitraum vom 1. Oktober 1986
bis 31. M&rz 1991 und

- fir wirksam gewordene Gerdtepléne (weitere periphere Gerite) Mietkosten
in Héhe von 6,240 Mio DM fiir den Zeitraum vom 1. Mai 1983 bis 31. Okto-
ber 1991

jeweils bei einem Zinssatz von 6 v.H. und bezogen auf den 1. Januar 1989

entstanden.

Wéren die Anlagen und Gerdte demgegeniiber - wie in der Verwaltung seit
Mitte der 80er Jahre allgemein iblich - gekauft worden, wiren bei gleich

langer Nutzungsdauer nur Kosten
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- fir die Anlage IBM 3080 samt Peripherie in Héhe von 12,230 Mio DM und
- fUr die weiteren peripheren Gerdte in Héhe von 4,930 Mio DM

ebenfalls bei einem Zinssatz von 6 v.H. und bezogen auf den 1. Januar 1989
entstanden. Die Mehrkosten aus dem Vergleich betragen insoweit
2,430 Mio DM.

Zusammenfassung

Insgesamt ergeben sich aus den abgeschlossenen Vergleichen Mehrkosten in
Hohe von Uber 7 Mio DM, Sie setzen sich zusammen aus

- den Kosten aus dem Vergleich nach TNr. 16.3.1 in H&he von 3,016 Mio DM,
- dem Schadensersatz nach TNr. 16.3.2 in Hdhe von 1,770 Mio DM und

~ den Mehrkosten in Héhe von 2,430 Mio DM nach TNr. 16.3.3, die sich aus
der Miete nach dem abgeschlossenen Vergleich gegeniber dem Kauf der ent-

sprechenden Gerdte ergeben.

Das Staatsministerium macht in seiner Stellungnahme insbesondere geltend,
daB die mit dem Vermieter abgeschlossenen Vertrage besonders ginstig ge-
wesen seien und zu Einsparungen gefihrt hatten, die bei Mietvertrédgen mit
marktiblichen Konditionen oder bei einem Anlagenkauf nicht zu erzielen ge-
wesen wdren. Zur Frage der Mehrkosten kommt das Staatsmimisterium deshalb
zu dem Ergebnis, daB bei der Wahl eines anderen Vertragspartners oder
einer anderen Beschaffungsart im Ergebnis von Anfang an hdhere Kosten an-
gefallen wéren, als nun tats@chlich entstanden sind.

Hierzu ist zu bemerken, daB der Vermieter dem Staatsministerium tatséch-
lich ginstige Mietkonditionen eingerdumt hat, wie sie damals nicht markt-
Ublich waren und vom Vermieter auch bei den zahlreichen sp#teren Vertr&gen
mit anderen staatlichen Anwendern nicht mehr gewdhrt wurden. Das &ndert
nach Auffassung des ORH, die auch vom Staatsministerium der Finanzen ge-
teilt wird, nichts daran, daB fir die Beschaffungen in den Jahren 1979 und
1982, denen wirksame Vertrdge zugrunde liegen, allein diese Vertrége den
zutreffenden MafBstab fir die Ermittlung der Mehrkostem darstellen. Im
Ubrigen hat das Staatsministerium eingerdumt, daB die wnter TNr. 16.3.1
und 16.3.2 geschilderten Sachverhalte seine Rechtsposition so verschlech-
tert hatten, daB es sich gendtigt sah, die mit zusatzlichen Zahlungen
verbundenen Vergleiche abzuschliefien.
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Hinsichtlich der Beschaffung der derzeit noch eingesetzten Anlagen und
Geréte im Jahr 1986, fir die keine wirksamen Mietvertrége zustande kamen,
ist der ORH mit dem Staatsministerium der Auffassung, daB bei einer sach-
gerechten Vergleichsberechnung die tatsdchlich entstandenen Aufwendungen
den Kosten auf der Basis marktiiblicher Kauf-/Mietbedingungen gegeniber-
gestellt werden missen. Dabei zeigt sich allerdings, daB bei Wahl der gun-
stigsten Beschaffungsart (Kauf) Mehrkosten in Hohe von 2,430 Mio DM hatten

vermieden werden kénnen.

Das Staatsministerium hat ferner mitgeteilt, "aus heutiger Sicht" misse
festgestellt werden, daB der Vermieter "von Anfang an beim AbschluB und
der Abwicklung der Vertrige sowohl gegeniber dem Staat als auch gegeniber
den Refinanzierungsinstituten mit unredlichen Methoden arbeitete, die als

kriminell bewertet werden missen".

Hierzu weist der ORH darauf hin, daB er das Staatsministerium auf die Be-
denklichkeit der Geschiftspraktiken deg Vermieters im Zug der 1979 durch-
gefihrten Prifung (siehe TNr. 16.1) bereits vor VertragsabschluB hinge-
wiesen hatte. Das Staatsministerium hatte sich allerdings diese Bedenken
nicht zu eigen gemacht und in seiner Stellungnahme seinerzeit geantwortet,
daB "der Umstand, daB das Kiindigungsrecht in einer gesonderten Zusatzver-
einbarung festgelegt wurde, nicht zu beanstanden sei und daB keine An-
haltspunkte gegeben seien, die es rechtfertigen wirden, von irgendwelchen
vagen Vermutungen auszugehen". Das Staatsministerium hat trotzdem die
Vertrége abgeschlossen. Damit bestand fiir den ORH keine Mdglichkeit mehr,

auf die Vertragsgestaltung einzuwirken.
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EINZELPLAN 09
(Staatsministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten)
Staatsforstverwaltung

NaBlagerung von Nadelstammholz
(Kap. 09 05 Tit. 125 01)

Ein Forstamt hat von 1985 bis 1987 11 000 fm Sturmwurfholz naB
gelagert. Durch unsachgemdBe Behandlung entstand ein Einnahme-
verlust von rd. 300 000 DM.

Im November 1984 kam es bundesweit in den W&ldern zu einem beachtlichen
Sturmwurf. Im Bereich einer bayerischen Oberforstdirektion ergab sich da-
durch ein Mehreinschlag von 120 000 fm, d.s. 26 v.H. des Einschlagssolls
im Staatswald. An Fichten-Stammholz fiel damals im gesamten Wald, ein-
schlieBlich des Privat- und Kdérperschaftswaldes, das 2,5fache des Jahres-

einschlages an.

Um den Holzmarkt zu entlasten, entschloB sich die Verwaltung zur Nafilage-
rung von 11 000 fm starken Fichten-Stammholzes.

Die NaBlagerung ist eine bewdhrte Methode, um Holz lingere Zeit vor Pilz-
befall und damit vor Qualit&tsminderung zu schiitzen. Es ist bekannt, daB
es bei der NaBlagerung besonders auf den Erhalt einer gleichm&Big hohen
Feuchte des Holzes ankommt. Ist diese gewdhrleistet, kann das Holz ohne
wesentlichen Qualitatsverlust auch mehrere Jahre gelagert werden.

Im vorliegenden Fall wurde jedoch nach den Feststellungen eines Rechnungs-
prifungsamtes eine Reihe von Fehlern begangen, die letzben Endes zu einer
schwerwiegenden QualitdtseinbuBe fihrten:

- Das Holz wurde zu spét, nachdem es bereits stark ausgetrocknet war, zum
Lagerplatz gebracht; so waren bis Ende April 1985 erst 27 v.H., bis Ende
Mai 63 v.H. der 11 000 fm eingelagert.

- Mit der Beregnung wurde sehr spédt, namlich erst ab Mai 1985 begonnen.

~ In den ersten Wochen der Beregnung fiel mehrmals die Pumpe aus. Bis zur
Reparatur vergingen zum Teil bis zu 3 Tage, an denen das gelagerte Holz
nicht beregnet wurde.

Es ist deshalb nicht gelungen, das Holz in seiner Qualitat zu erhalten.
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Das Holz wurde erst im Dezember 1987 verkauft. Weil es mittlerweile quali-
tétsgemindert war, mufte gegeniiber dem Marktwert von mindestens 114 DM/fm
ein erheblicher PreisnachlaB gewdhrt werden. Die gesamte Holzmenge wurde
zu einem durchschnittlichen Preis von 85,32 DM/fm verkauft. Das ergibt

einen Einnahmeverlust von rd. 300 000 DM.

Die Verwaltung macht geltend, daB &rtlich keine Erfahrungen mit der NaB-
lagerung unter den besonderen Bedingungen einer Katastrophenbewdltigung
vorgelegen hétten. Die gesamte MaBnahme sei deshalb als Versuch anzusehen,
mit dem Erfahrungen dariber gesammelt werden sollten, ob die NaBlagerung
unter den erschwerten Bedingungen des Katastrophenfalles zur Marktentla-
stung und Preisstabilit&t genutzt werden kann. Dabei habe sich gezeigt,
daB es schwierig sei, grdfere Holzmengen zeitgerecht und sorgfdltig aus-
gewdhlt einzulagern, zumal wenn keine vorbereiteten Lagerpldtze vorhanden
seien. Die wesentliche Ursache fiir die eingetretenen QualititseinbuBen des
eingelagerten Holzes werde darin gesehen, daB wihrend der kritischen An-
fangsphase die Beregnungsanlage nicht voll funktionsfihig war. Diese Sto-
rungen seien-jedoch auf Konstruktions- bzw. Montagefehler der Anlage durch
eine remommierte - inzwischen aber nicht mehr existierende - Spezialfirma

zurickzufihren; sie kdnnten dem Forstamt kaum angelastet werden.

Der ORH weist demgegeniber darauf hin, daB auch unter den besonderen Be-
dingungen einer Katastrophe eine NaBlagerung ohne wesentliche Qualitats-
einbuBen mdglich ist, wie sich auch andernorts gezeigt hat. Von einem
Versuch kann deshalb nicht ausgegangen werden. Vielmehr hat das Forstamt
bei der NaBlagerung nicht die notwendige Sorgfalt walten lassen und nicht
rechtzeitig steuernd eingegriffen. Die Qualit&dtsverluste des Holzes wiren
weitgehend vermeidbar gewesen, wenn das Forstamt das fiir die NaBlagerung
vorgesehene Holz sorgfdltiger ausgewdhlt, rasch gelagert, mit griBerem
Nachdruck fir eine rechtzeitige und stetige Beregnung gesorgt und den Zu-
stand des Holzes laufend (iberwacht hétte.
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Befdorderungen im mittleren Forstverwaltungsdienst
(Kap. 09 04 und 09 05)

Im mittleren Forstverwaltungsdienst wurden neun Beamte zu Amtsin-
spektoren (Spitzenamt des mittleren Dienstes) beférdert, ohne daB
hierfir die entsprechenden Befdrderungsstellen vorhanden waren.

Seit jeher waren bei Kap. 09 05 (Forstémter), das durch einen umfassenden
Inanspruchnahmevermerk mit Kap. 09 04 (Oberforstdirektionen) verbunden
ist, Stellen fir die Laufbahn des mittleren Forstdienstes (Forstwarts-
laufbahn) und des mittleren Forstverwaltungsdienstes ausgebracht. Nachdem
im Zuge der Reform der forstlichen Ausbildung und der forstlichen Ge-
bietsreform die Laufbabn des mittleren Forstdienstes auslaufen sollte,
wurden ab dem Haushaltsjahr 1977 die Stellen des mittleren Forstdienstes
mit kw-Vermerken versehen; die vom mittleren Forstdienst wahrgenommenen
Aufgaben sollten nach und nach auf Beamte des gehobenen technischen

Forstdienstes (Forstinspektorlaufbahn) Ubertragen werden.

Bei einmer zum Stichtag 1. Marz 1987 durchgefilhrten Stellenplanprifung des
Epl. 09 hat der ORH festgestellt, daB bei den Oberforstdirektionen und
Forstdmtern im mittleren. Forstverwaltungsdienst insgesamt 20 Beamte zu
Amtsinspektoren (BesGr. A 9 bzw. A 9 + AZ) befdrdert worden waren, obwahl
der Stellenplan insgesamt nur elf Planstellen fiir Amtsinspektoren vorsah.
Bei den Uber das Stellenscll hinausgehenden Beférderungen wurden insgesamt
neun Stellen in Anspruch genommen, die dem kinftig wegfallenden mittleren

Forstdienst zugeordnet waren.

Dies verstieB gegen zwingendes Haushaltsrecht, weil

-~ alle Stellen der Laufbahn des mittleren Forstdienstes als kinftig weg-
fallend bezeichnet sind (Art. 21 und 47 BayH0) und damit auf ihnen nur
noch Beftrderungen von bereits vorhandenen Beamten des mittleren Forst-

dienstes zuldssig waren und

- im Haushalt ausgebrachte Planstellen nur mit Beamten besetzt werden
diirfen, die der Laufbahn angehdren, der die entsprechenden Planstellen
zugeordnet sind (Art. 49 BayH0 i.V. mit VV Nr. 1.4 hierzu).

Diese Beforderungspraxis hat zur Falge, daB im mittleren Forstverwaltungs-
dienst derzeit 13 v.H. aller Beamten ein Spitzenamt der BesGr. A 9 bzw.
A 9 + AZ innehaben, aobwohl § 26 Bundesbesaldungsgesetz nur einen Amteil
von 8 v.H. vorsieht (Stellenobergrenze).
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Das Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten hatte
seine Befrderungspraxis zundéchst damit begrindet, daB es die Firsorge-
pflicht geboten hétte, fiir eine Angleichung der Beférderungsmiglichkeiten
des mittleren Forstverwaltungsdienstes an die des auslaufenden mittleren
Forstdienstes zu sorgen. Auch der Hauptpersonalrat und die Berufsverbinde
h&tten dieses Vorgehen unterstitzt. Inzwischen hat es aber die dagegen-
sprechenden Grinde anerkannt und die beanstandete Beférderungspraxis auf-

gegeben.
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EINZELPLAN 10
(Staatsministerium fir Arbeit und Sozialoerdnung)

Arztliche Dienste der Versorgungsverwaltung
(Kap. 10 20, 10 21, 10 23)

Der ORH hat festgestellt, daB die Arztlichen Dienste der Ver-
sorgungsverwaltung nicht ausgelastet waren. Daraufhin hat das
Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung Leistungszahlen
festgelegt und die Stellenausstattung in diesem Bereich um ins-
gesamt 15 Stellen verringert. Weitere finf Stellen sollen nach
Aufldsung der Rontgenstationen entfallen.

Der ORH erwartet, daB die Erhdhung der Leistungszahlen fir den
Arztlichen Dienst zu einer wesentlichen Senkung der Kesten fiir
die AuBengutachter fiihren wird.

Allgemeines

Die Versorgungsverwaltung hat im wesentlichen die Aufgabe, das soziale
Entschédigungsrecht (Bundesversorgungsgesetz mit Nebengesetzen) und das
Schwerbehindertenrecht zu vollziehen. Dazu werden regelméfig &rztliche
Beurteilungen bendtigt. Hierfir sind in Bayern bei den acht Versorgungs-
amtern, den =zwei Versorgungsérztlichen Untersuchungsstellen und beim
Ubergeordneten Landesversorgungsamt Bayern "Arztliche Dienste” mit Arzten
verschiedener Fachrichtungen und - ausgenommen drei Versorgungsémter und
das Landesversorgungsamt Bayern - medizinisch-technischem Personal einge-
richtet. Der Schwerpunkt der &rztlichen Tatigkeit liegt darin, Gutachten
aufgrund von Untersuchungen zu erstellen oder Stellungnahmen nach Akten-
lage abzugeben. Das medizinisch-technische Personal fihrt Labor- und Rént-
genuntersuchungen sowie sonstige technische Untersuchungen durch.

Der ORH hat in den Jahren 1984 bis 1987 im Zuge seiner Priifung der Ver-
sorgungsverwaltung (vgl. ORH-Bericht 1988 TNr. 24.1 FuBnote 1) auch den
Einsatz der Arzte und des medizinisch-technischen Personals geprift. Die
Prifung hat im einzelnen folgendes ergeben:
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Auvfgabengebiet der Arzte
Versorgungsamter und Versorgungsarztliche Untersuchungsstellen

Die Versorgungsdmter waren im Organisationszeitraum 1985/1988 mit
104 Stellen fir Arzte ¥ ausgestattet.

Daneben wurden rd. 300 Arzte auBerhalb der Versorgungsimter als AuBengut-
achter in Anspruch genommen. Die an die AuBengutachter gezahlten Vergijtun-

gen betrugen durchschnittlich 7 Mio DM jahrlich.

Nach den bei den Prifungen vorgefundenen Daten haben die Arzte der Versor-
gungsémter und die AuBengutachter in den Jahren 1982 und 1983 (neuere

Daten standen nicht zur Verfiigung) folgende Beurteilungen abgegeben:

Zahleniibersicht 1

Jahr |Arzte ) AuBen- Gutachten ' Stellungnahmen nach Aktenlage
gut-
achter | vom Arztl. Dienst von AuBen- | vom Arztl. Dienst von Auflen-
by
insge-| pro Arzt u. gutachtern insge- | pro Arzt u. gutachtern
samt Arbeits- samt Arbeits-
tag tag
1982 | 56,25 313 11 279 0,98 35 048 79 039 6,85 175 678
1983 | 58,50 293 13 773 1,15 27 911 79 402 6,62 152 045

*) Durchschnittliche Istbesetzung ohne leitende Arzte und Arzte im Aufgabengebiet Orthopédi-
sche Versorgungsstellen sowie abzilglich Personalausfallzeiten

Hiernach wurden von den Arzten der Versorgungsamter im Landesdurchschnitt
etwa ein Gutachten (mit Untersuchung) und sieben Stellungnahmen nach
Aktenlage pro Arzt und Arbeitstag angefertigt. Dabei fiel besonders auf,
daB die Arbeitsleistungen bei den einzelnen Versorgungsdmtern betrécht-
lich auseinander 1lagen. Die Spannbreiten reichten von durchschnittlich
0,1 Gutachten und drei Stellungnahmen pro Arzt und Arbeitstag bei einem
Amt bis zu durchschnittlich rd. drei Gutachten und fiinf Stellungnahmen
pro Arzt und Arbeitstag bei einem anderen Amt.

Diese durchschnittliche Arbeitsleistung der Arzte hdlt der ORH fir unbe-
friedigend. ’

1) einschlieBlich leitende Arzte und Arzte im Aufgebengebiet Orthopidische Versorgungsstellen
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Der ORH hat ferner festgestellt, daB die &rztliche Statistik nicht hin-
reichend gegliedert war und daB es keine allgemeinen Mengenvorgaben des
Staatsministeriums fir die Erbringung der &rztlichen Leistungen gab. Er
hat deshalb zundchst die leitenden Arzte uber die von ihnen fir angemes-
sen gehaltenen Sollarbeitsmengen befragt und - auch wegen der sehr unter-
schiedlichen Auskinfte - auf Erfahrungen in anderen Bereichen zurickge-
griffen, z.B. auf die Leistungszahlen in Rentenverfahren wegen Berufs-
oder Erwerbsunfahigkeit bei den Sozialdrztlichen Diensten der Landesver-
sicherungsanstalten (LVA) und auf Feststellungen bei der Prifung von Ne-
bentdtigkeiten der Arzte.

Der ORH hat auf dieser Grundlage dem Staatsministerium folgendes vorge-

schlagen:

- Die versorgungsdrztliche Statistik sollte verbessert und dem tatsidch-

lichen Informationsbedarf angepaBt werden.

- FUr die &rztlichen Tatigkeiten bei den Versorgungsémtern sollten Richt-
werte festgesetzt werden, die etwa bei- finf Gutachten pro Arzt und Ar-
beitstag bzw. bei 25 Stellungnahmen nach Aktenlage liegen sollten.

- Es sollte gepriift werden, in welchem Umfang versorgungsdrztliche Dienste
weiterhin erforderlich sind; hierbei hat er darauf hingewiesen, daB
wegen der verschiedenen Fachrichtungen und bei Arbeitsspitzen ein nicht
unerheblicher Teil von Auftrdgen in jedem Fall an AuBengutachter ver-
geben werden muf3.

Den beiden Versorgungsdrztlichen Untersuchungsstellen standen im Organi-
sationszeitraum 1985/1988 zusammen 23 Stellen fiir Arzte zur Verfiigung. Im
Zeitpunkt der Prifumg waren 18 Stellen besetzt.

In den Jahren 1982 bis 1984 haben diese HArzte folgende Beurteilungen

erstellt:
Zahleniibersicht 2

Gutachten Stellungnahmen nach Aktenlage
Jahr frzte ¥ insge- | pro Arzt und insge- pro Arzt und
samt Arbeitstag samt Arbeitstag
1982 16,50 5 579 1,65 1 472 0,44
1983 14,50 5 280 1,78 1 091 0,37
1984 14,75 5 438 1,80 1 208 0,40
Durch-~
schnitt 15,25 5 433 1,74 1 257 0,40

1) Durchschnittliche Istbesetzung ohne leitende Arzte und Réntgenérzte
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Daneben sind noch Beratungs- und sonstige T&tigkeiten angefallen, die im

Verh#&ltnis zur Gesamtarbeitsmenge jedoch unwesentlich waren.

Der ORH hat geprift, ob die Arzte der Versorgungsirztlichen Untersuchungs-
stellen mit diesen Arbeitsmengen ausgelastet waren. Das ist anhand von
mittleren Sollzahlen geschehen, die ihm anl#Blich einer friheren Priifung
vom Landesversorgungsamt Bayern vorgegeben worden waren (2 bis 2,4 Gutach-
ten pro Arzt und Arbeitstag). AuBerdem wurden die von den leitenden Arzten
der Versorgungsérztlichen Untersuchungsstellen jeweils fir ihren Gesch&fts-
bereich festgelegten Arbeitsvorgaben beriicksichtigt (2,4 bis 3,2 Gutachten
pro Arzt und Arbeitstag). Daran gemessen waren die Arzte im Priifungszeit-
raum durchschnittlich zu 65 v.H. bis 80 v,H, ausgelastet. .
e

Dem Staatsministerium wurde zundchst vorgeschlagen, grundsatzlich ent-
sprechend den Vorschldgen des ORH zu den Arztlichen Diensten der Versor-
gungsémter zu verfahren (vgl. TNr. 19.2.1.1). Ferner wurde angeregt, an
den beiden Orten, an denen Arztliche Dienste von Versorgungsamt und Ver-
sorgungsérztlicher Untersuchungsstelle nebeneinander eingerichtet sind,

diese baldmdglichst zusammenzulegen.

Das Staatsministerium hat zu den TNrn. 19.2.1.1 und 19.2.1.2 eingerdumt,
daB die vom ORH dargestellten Leistungszahlen der versorgungsdrztlichen
Dienste nicht befriedigend seien. Es hat aber die Auffassung vertreten,
daB die vorliegenden Informationen fir konkrete Stellenneuberechnungen
noch nicht ausreichten. Es hat deshalb zundchst eine aussagekraftige Sta-
tistik eingefiihrt und darauf aufbauend eine eingehende Organisationsunter-
suchung durchgefihrt, bei der zwischen den einzelnen T&tigkeiten nach dem
sozialen Entschddigungrecht und dem Schwerbehindertenrecht unterschieden
und die einzelnen T&tigkeitsbereiche weiter untergliedert wurden.

Die Organisationsuntersuchung des Staatsministeriums wurde im Januar 1989
abgeschlossen. Sie hat zu folgendem Ergebnis gefihrt:

- Das Personalsoll der Arzte wurde fir den Organisationszeitraum 1989/1992
bei den Versorgungsdmtern um 16 Stellen vermindert und bei den Versor-

gungsdrztlichen Untersuchungsstellen um zwei Stellen erhéht.

- Zur Arbeitsverteilung wurden Zeitwerte und Zeitanteile ermittelt und
daraus verbindliche t&gliche Arbeitspensen abgeleitet. Diese wurden bei
den Versorgungsdmtern auf zwei bis vier Gutachten je nach Art der Begut-
achtung oder 7 bis 19 Stellungnahmen festgelegt. Das Arbeitspensum der
Arzte der Versorgungsérztlichen Untersuchungsstellen wurde auf zwei bis
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drei Gutachten oder fiUnf Stellungnahmen prao Tag je nach Art der Begut-
achtung festgelegt.

Zu dem Vorschlag des ORH, versorgungsérztliche Dienste zusammenzulegen,
wurde ausgefihrt, daB die bestehende Organisationsform der bundesweit
vorgegebenen Aufgabenteilung entsprache. Das Staatsministerium beabsich-
tige deshalb zundchst keine Verdnderungen in der Struktur der &rztlichen

Dienste.

Landesversorgungsamt Bayern

Die Abteilung "Arztlicher Dienst" des Landesversorgungsamtes Bayern war
im Zeitpunkt der Prifung mit Sachgebieten fir medizinische Grundsatzfra-
gen, Krankenhaus- und Kurklinikangelegenheiten sowie Begutachtungsmedizin
ausgestattet. Das Personalsoll fir Arzte betrug neun Stellen (einschlieB-
lich des leitenden Arztes). Davon waren 6,5 Stellen besetzt.

Der ORH hat anhand der Leistungszahlen des Jahres 1985 festgestellt, daB
die im Sachgebiet Begutachtungsmedizin eingesetzten Arzte durchschnittlich
nur zwei bis drei Stellungnahmen nach Aktenlage pro Arzt und Arbeitstag
angefertigt haben. Er hat deshalb gebeten, die Erledigungsquoten durch
geeignete MaBnahmen deutlich zu verbessern und zwei seit mehr als sechs

Jahren nicht besetzte Arztstellen abzubauen.

Das Staatsministerium hat bei der zum 1. April 1988 wirksam gewordenen
Neuorganisation des Landesversorgungsamts Bayern ein &rztliches Sachgebiet
aufgeldst; die Aufgaben wurden auf die verbliebenen Sachgebiete aufgeteilt.

Der Dienstposten eines Leitenden Medizinaldirektors wurde eingespart.

Medizinisch-technische Dienste

Im Zeitpunkt der Priifung waren die Versorgungsémter mit 21 und die Versor-
gungsérztlichen Untersuchungsstellen mit 18 medizinisch-technischen Ange-
stellten besetzt.

Der ORH hat diese Personalausstattung anhand der fir das Jahr 1985 erho-
benen Leistungszahlen und unter Zuhilfenahme der im Rahmen von Beratungs-
und Prifungstétigkeiten bei Krankenhiusern gewonnenen Anhaltszahlen und
Erfahrungswerte Uberprift. Dabei wurde festgestellt, daB die medizinisch-
technischen Angestellten im Jahr 1985 nur zu etwa 50 v.H. ausgelastet wa-
ren. Daraus errechnet sich ein Personaliberhang von etwa 20 Beschiftigten.
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Der ORH hat die Auffassung vertreten, daB so grofe Personaliberhénge durch
verbesserte Arbeitsleistungen in den &#rztlichen Aufgabengebieten allein
nicht aufgefangen werden kdnnten, sondern daB auch Personal abgebaut wer-
den misse. Dazu hat er vorgeschlagen, freiwerdende Stellen erst nach sorg-
faltiger Prifung des Bedarfs wieder zu besetzen, Teilzeitkrdfte zu be-
schaftigten und ggf. Personal an andere Stellen abzugeben.

Das Staatsministerium hat eine Organisationsuntersuchung durchgefihrt und
beabsichtigt, die Rdntgenstationen der Versorgungsémter bei sich bietender
Gelegenheit aufzuldsen. In diesem Fall kénnten finf Stellen fir medizi-
nisch-technische Angestellte eingespart werden. Ferner wurde das Landes-
versorgungsamt Bayern angewiesen, den Bedarf an medizinisch-technischen

Angestellten der Aufgabenentwicklung anzupassen.

Ergebnis

Die Prifungsfeststellungen des ORH haben AnlaB zu eingehenden Organisa-
tionsuntersuchungen gegeben. Sie fihrten beim Landesversorgungsamt
Bayern zum 1. April 1988 sowie bei den Versorgungsdmtern und Versorgungs-
érztlichen Untersuchungsstellen fUr den Organisationszeitraum 1989/1992
zur Neuorganisation der Arztlichen Dienste. Dabei wurde das Personalsoll

der Arzte wie folgt verandert:

Zahlenibersicht 4

Dienststellen Stellen fir Arzte Verdénderungen
vor und nach
der Neuorganisation

Versorgungsémter 104 88 - 16
Versorgungsarztliche
Untersuchungsstellen 23 25 + 2
Landesversorgungsamt
Bayern 9 8 -1
Summe 136 121 - 15

Ferner sollen durch die beabsichtigte Aufldsung der Réntgenstationen finf
Stellen fir medizinisch-technische Angestellte entfallen. Insgesamt wirden
damit 20 Stellen eingespart.

Mit den auf Anregung des ORH getroffenen MaBnahmen hat das Staatsministe-
rium die Aufbau- und Ablauforganisation der versorgungsérztlichen Dienste
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wesentlich verbessert. Insbesondere kann durch die Vorgabe von Arbeitspen-
sen die Auslastung des &rztlichen und des medizinisch-technischen Perso-
nals kiinftig besser gewdhrleistet werden. Allerdings h&lt der ORH die
leitwerte fiUr die Gutachtenserstellung durch die Arzte an den Versorgungs-
amtern fir groBzligig bemessen, insbescndere im Vergleich zu den Arztlichen
Diensten bei den Landesversicherungsanstalten. Der ORH geht davon aus, daB
auch durch die zwischenzeitlichen Verbesserungen der Ablauforganisation

die Zahl der Gutachten noch gesteigert werden kann.

Im (brigen ist der ORH mit dem Staatsministerium der Auffassung, daB neben
den versorgungsérztlichen Diensten weiterhin auch AuBengutachter erforder-
lich sein werden. Die noch bestehende relativ hohe Stellenzshl im versor-
gungsarztlichen Dienst macht es unerldflich, daB die Kosten fir die AuBen-
gutachter erheblich gesenkt werden. Der ORH h&lt ferner daran fest, dal
mehrere an einem Ort nebeneinander eingerichtete versorgungsérztliche
Dienste zu einer Organisationseinheit zusammengefaBt werden sollten,

sobald und soweit dies rdumlich mdglich ist.

Unterbringung von Asylbewerbern
(Kap. 10 53)

Eine Regierung hat bei der Anmietung von Unterkinften fir Asyl-
bewerber den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit nicht hinreichend
beachtet.

Allgemeines

Die vom Freistaat Bayern aufzunehmenden Asylbewerber werden i{iberwiegend in

) Dafiir kommen staatseigene und

Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht.1
angemietete R&ume in Betracht. FUr die Unterbringung sind die Regierungen

zustandig.

Im Auftrag des ORH hat ein Rechnungsprifungsamt in den Regierungsbezirken
Niederbayern und Oberpfalz geprift, ob bei der Unterbringung der Asylbe-
werber auch der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachtet wird. Dabei wur-
de beriicksichtigt, daB die Regierungen bei ihren Entscheidungen vielfach
unter Zeitdruck stehen und teilweise einander widerstreitende Anforderun-
gen zu bewdltigen sind. Insbesondere ist es oft schwierig, - sofern nicht

1) vgl. §§ 22, 23 Asylverfehrensgesetz
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ausreichend staatliche Unterkinfte zur Verfiigung stehen - geeignete Miet-
objekte zu finden und diese - vor allem in Zeiten auBergewthnlichen Unter-
bringungsbedarfs - zu angemessenen Bedingungen snzumieten. Im wesentlichen

wurde folgendes festgestellt:
Miet- und Instandsetzungskosten

Die beiden Regierungsbezirke haben nach einem im Jahr 1977 festgelegten
AufnahmeschlUssel jeweils 10 v.H. der in Bayern aufzunehmenden Asylbewer-
ber unterzubringen. Ende 1987 waren in beiden Regierungsbezirken jeweils
rd. 1500 Personen in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht, und zwar

Uberwiegend in angemieteten Geb&uden.

Im Regierungsbezirk Oberpfalz lagen die Preise fir die in den Jahren 1986
und 1987 angemieteten Unterkinfte zwischen 2,30 und 6,80 DM pro m2. Sie
entsprachen im allgemeinen den ortsiblichen Mieten. In Niederbayern dage-
gen lagen die Mieten mit 5 bis 14 DM pro m2 oftmals (ber den ortsiblichen
Mieten und betrugen in mehreren Fallen ann#dhernd das Doppelte. Dabei waren
die angemieteten Liegenschaften in Niederbayern aufgrund ihres Alters, der
Bausubstanz und der Ausstattung im Vergleich zu den Mietobjekten in der
Oberpfalz insgesamt betrachtet in schlechterem Zustand. Dariiber hinaus war
ein Teil der angemieteten Gebdude in Niederbayern mit beachtlichem Kosten-
aufwand aus Staatsmitteln hergerichtet worden, ohne daB dies ganz oder
teilweise bei den Mieten bericksichtigt wurde. In der Oberpfalz wurden

derartige Kosten stets auf die Miete angerechnet.

Die gesamten Miet-, Bauunterhalts- und Bewirtschaftungskosten fiir die Ge-
meinschaftsunterkinfte beliefen sich fiir die Jahre 1986 und 1987 in Nieder-

bayern auf 7 Mio DM, wéhrend sie in der Oberpfalz bei 4,2 Mio DM lagen.

Die Regierung von Niederbayern war Uber mehrere Jahre ihren Verpflichturn-
gen zur (bernahme von Asylbewerbern nur unvollsténdig nachgekommen und
mufite deshalb im Jahr 1986 rd. 500 Asylbewerber zusitzlich unterbringen.
Sie war daher gezwungen, jede sich bietende MSglichkeit zur Unterbringung
aufzugreifen, cohne daB sie alle Verhandlungsmdglichkeiten ausschipfen bzw.
Uberhéhte Mietforderungen ablehnen konnte. Infolgedessen hat sie auch ent-
gegen den Bestimmungen in mehreren F&llen die zur Begutachtung des Miet-
werts zusténdige Bezirksfinanzdirektion entweder gar nicht oder erst nach
AbschluB der Mietvertrige beigezogen. Das Rechnungspriifungsamt hat das
Verhalten der Regierung beanstandet und gefordert, bei kinftigen Anmie-
tungen die Gesichtspunkte der Wirtschaftlichkeit besser zu beachten.
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Die Regierung von Niederbayern und das Staatsministerium fir Arbeit und
Sozialordnung haben im wesentlichen eingewendet, daBl sie generelle Ver-
gleiche mit einer anderen Regierung nicht fir zuldssig hielten. Es kdnne
nur bei einer Einzelfallprifung beurteilt werden, ob eine Regierung un-
wirtschaftlich gehandelt habe. Im Ubrigen sei die hdéhere Zahl der im Jahr
1986 in Niederbayern unterzubringenden Asylbewerber sowie die hdhere Zahl
von Gemeinschaftsunterkidnften (24 gegenlber 17 Unterkinften in der Ober-
pfalz) zu beriicksichtigen. AuBerdem habe sich die Regierung in einer Not-
lage befunden und sei in einer schlechten Verhandlungsposition gewesen.
Den Vermietern h&tten in Kenntnis des groBen Unterbringungsbedarfs des
Staates kaum Bedingungen gestellt werden kdnnen. Es solle deshalb auch
nicht Uberbewertet werden, wenn die Bezirksfinanzdirektion nicht immer
eingeschaltet worden sei. Den Vermietern habe teilweise ein Uberhohter
Mietpreis zugestanden werden missen, da andernfalls die Unterbringung der
Asylbewerber nicht h&tte sichergestellt werden kdnnen. Im Ubrigen sei mit
den héheren Mietpreisen die belegungsbedingte stadrkere Abnutzung der Miet-
objekte abgegolten worden. Die Investitionen seien erforderlich gewesen,
um die Gebaude fir Zwecke der Unterbringung von Asylbewerbern herzurich-

ten, was nicht Sache der Vermieter sein konne.

Die Argumente der Regierung von Niederbayern und des Staatministeriums
kénnen den Vorwurf der unwirtschaftlichen Handlungsweise nicht entkr&ften.
Das Rechnungspriifungsamt hat im Prifungsbericht zahlreiche Einzelbeispiele
Uberhdhter Mieten und ungerechtfertigter sonstiger Vorteile fir die Ver-
mieter dargestellt. Im Ubrigen waren beide Regierungen, die nach der GrdBe
des Bezirks, ihrer Abnahmeverpflichtung und den Unterbringungsmdglichkei-
ten vergleichbar sind, grundsédtzlich in &hnlichen Zwangssituationen. Die
besondere Verscharfung in Niederbayern im Jahr 1986 hat die dortige Regie-
rung im Hinblick auf ihre friheren Versdumnisse selbst zu vertreten. Eine
erhohte Miete zur besonderen Abgeltung etwaiger belegungsbedingter Abnut-
zungen war nicht gerechtfertigt, weil der Freistaat Bayern ohnehin ver-
pflichtet ist, nach Beendigung des Mietverhdltnisses die Geb&dude wieder

instandzusetzen.
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EINZELPLAN 13
(Allgemeine Finanzverwaltung)

Steueraufkommen und Steuereinnahmen
(Kap. 13 01)

Die Steuereinnahmenm des Freistaates Bayern waren 1988 um
3,2 v.H. hdher als im Vorjahr (Zuwachsrate 1987: 5,4 v.H.).
Kréftig angestiegen sind die Einnahmen aus der veranlagten Ein-
kommensteuer um 15,3 v.H., widhrend sich der Zuwachs bei der
Lohnsteuer mit 2,7 v.H. gegeniiber 1987 (8,7 v.H.) deutlich ver-
langsamte.

Das in Bayern erzielte Gesamtaufkommen an Gemeinschaftsteuern des Bundes
und der Lé&nder (einschlieflich der Zerlegungsanteile bei der Lohn- und
Kérperschaftsteuer), an den Landessteuern sowie der Anteil Bayerns an der
von der Zollverwaltung im gesamten Bundesgebiet erhobenen Einfuhrumsatz-
stever haben sich wie folgt entwickelt:
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Zahlenibersicht 1

Veranderungen
1984 1985 1986 1987 1988 1988 gegen-
sber 1987
Mio DM Mio DM Mio OM Mio DM Mio DM v.H.
a) Gemeinschaftsteuern
L.shnsteuer 23 351,0 | 25 492,4 | 26 538,3 | 28 832,6 | 29 598,7 + 2,7
Lohnsteuerzerlegung 400,3 419,1 571,7 644,4 663,5 + 3,0
Veranlagte Ein-
kommensteuer 4 886,1 5 327,2 5 365,9 5 345,4 6 164,9 + 15,3
nichtveranlagte
Stevern vom Ertrag 936,1 1 066,6 1 199,0 1 336,9 1 387,2 + 3,8
Kérperschaftsteuer 4 701,4 5 527,86 4 902,89 4 871,6 4 773,7 - 2,0
Kérperschaftsteuver-
zerlegung 283,1 216,9 855,9 382,1 258,9 - 32,2
Umsatzstever 10 200,8 9 995,9 | 10 518,1 | 12 092,9 | 12 177,3 + 0,7
Gewerbesteuerumlage 724,0 805, 2 832,4 750,0 866,3 + 15,5
Summe a) 45 482,8 | 48 850,9 | 50 784,2 | 54 255,9 | 55 890,5 + 3,0
b) Landessteuern
Vermfgensteuer 840,9 763,4 815,86 1 058,1 990,3 - 6,4
Erbschaftstever 296,5 295,8 336,9 410,0 497,5 + 21,3
Grunderwerbsteuer 581,5 585,4 587,8 614,7 692,3 + 12,6
Kraftfahrzeugstever| 1 365,1 1 376,6 1728,3 1 567,6 1 531,0 - 2,3
Rennwett~ und
Lotteriesteuer 215,0 242,0 263,5 284,2 303,8 + 6,9
Feverschutzsteuer 67,9 75,2 73,1 80,9 85,1 + 5,2
Biersteuer 325,4 336,0 332,2 326,5 329,5 + 0,9
Summe b) 3 692,3 3 674,4 4 137,4 4 342,0 4 429,5 + 2,0
Summe a) und b) 49 175,1 | 52 525,3 | 54 921,6 | 58 597,9 | 60 320,0 + 2,9
c) Anteil an der Ein-
fuhrumsatzstever 3 413,5 3 610,4 3 298,3 3 229,9 3 521,3 + 9,0
Gesamtaufkommen
(Summe a bis c) 52 588,6 | 56 135,7 | 58 219,98 | 61 827,8 | 63 841,3 + 3,3

Das gesamte Steueraufkommen ist im Haushaltsjahr 1988 um 2 013,5 Mio DM
(d.s. + 3,3 v.H.) gegeniiber dem Vorjahr gestiegen.

Vom Gesamtaufkommen an Steuern (einschliefilich des Anteils an der Einfuhr-
umsatzsteuer) verblieben dem Freistaat Bayern nach Abzug der jeweiligen
Anteile des Bundes und der Gemeinden in den Haushaltsjahren 1984 bis 1988
folgende Steuereinnahmen:
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ZahlenUbersicht 2

Jahr [Soll laut Ist- Verdnderung der Ist- SteuerﬁFckungs-

Haushalts- Einnahmen Einnahmen gegeniiber quote

plan dem

Haushalts- | Vorjahr
plan
Mio DM Mio DM v.H. v.H. v.H.

1984 25 601,9 26 002,2 + 1,6 + 7,0 73,3
1985 27 182,0 27 348,8 + 0,6 + 5,2 73,2
1986 28 806,0 28 708,3 - 0,3 + 5,0 73,7
1987 29 558,0 30 269,1 + 2,4 + 5,4 76,0
1988 30 220,5 31 234,2 + 3,4 + 3,2 76,3

1) Die Steuerdeckungsquoten der Gesamtheit der Linder ergeben sich aus TNr. 4.2,

Die Steuereinnahmen des Staates im Jahr 1988 sind gegeniber dem Vorjahr um
965,1 Mio DM (+ 3,2 v.H.) gestiegen und lagen um 1013,7 Mio DM (+ 3,4 v.H.)
deutlich Uber den im Haushaltsplan verahschlagten Sollbetrégen.

Folgende Mehr- oder Mindereinnahmen wurden 1988 bei den einzelnen Steuern

gegeniber dem Vorjahr erzielt:

Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer
Veranlagte Einkommensteuver
Nichtveranlagte Steuern vom Ertrag
Kérperschaftstever
Umsatzsteuer
Gewerbesteverumlage
Summe 1
Landessteuvern
Vermigensteuver
Erbschaft- und Schenkungsteuer
Grunderwerbsteuer
Kraftfahrzeugsteuer
Rennwett- und Lotteriesteuer
Feuerschutzsteuer
Biersteuer
Summe 2
Summe 1 und 2

Verdnderung gegeniibher dem Vorjahr

Mio DM v.H.
333,7 + 2,7
348,1 + 15,3

- 13,3 - 2,2

- 118,7 - 4,8
270,6 + 3,6
58,2 + 15,5
877,6 + 3,4

- 67,8 - 6,4
87,5 +21,3
77,8 + 12,6

- 36,6 - 2,3
19,6 + 6,9
4,2 + 5,2

3.0 + 0,8
87,5 + 2,0
965,1 + 3,2
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Die nachfolgende Zahlenilbersicht 3 und das Schaubild zeigen, wie sich die

Einnahmen des Staates aus den wichtigsten Steuerarten im einzelnen ent-

wickelt haben:

Zahlenibersicht 3

Jahr Lohn- veranlagte| Koérper- Umsatz- | Kraft- Vermdgen-
stever Einkommen-| schaft- steuver fahrzeug-| steuer
stever steuer stever
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1984 10 094,3 2 073,6 2 469,3 6 928,3 1 365,1 840,9
1985 11 012,4 2 260,7 2 841,3 6 707,9 1 376,6 763,4
1986 11 521,8 2 277,0 2 842,3 6 986,4 1 728,2 815,6
1987 12 527,7 2 268,5 2 583,5 7 567,4 1 567,6 |1 058,1
1988 12 861,4 2 616,6 2 463,8 7 838,0 1 531,0 990,3
Schaubild
Entwicklung der Einnahmen des Freistaates Bayern
aus den wichtigsten Steuerarten (1984 bis 1988)
Mio DM
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Der Anteil des Staates am Lohnsteveraufkommen des Jahres 1988 nahm gegen-
iber dem Vorjahr um 333,7 Mioc DM (+ 2,7 v.H.) auf 12 861,4 Mio DM zu. Un-
ter dem EinfluB der zweiten Entlastungsstufe der Steuerreform 1986/1988/
1990 hat sich damit die Zuwachsrate gegeniber dem Vorjahr (+ 8,7 v.H.)
deutlich verringert; gleichwohl stellt die lLohnsteuer auch weiterhin die

bei weitem einnahmestirkste Steuer dar.

Erheblich angestiegen sind die kassenm&Bigen Einnahmen aus der Einkommen-
stever. Sie erhdhten sich gegenlber dem Vorjahr deutlich um 348,1 Mioc DM
(+ 15,3 v.H.).
gute wirtschaftliche Entwicklung wider. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB

Der Zuwachs an veranlagter Einkommensteuver spiegelt die

wegen der Anrechnung der Lohnsteuer, Kdrperschaftsteuer und Kapitaler-
tragstever sowie der Auszahlung von Investitionszulagen das Aufkommen der
Einkommensteuer wesentlich beeintrdchtigt wird. Dariber hinaus f#llt be-
sonders ins Gewicht, daB die Erstattungen an Lohnsteuer im Rahmen der
Einkommensteuerveranlagung rechnerisch nicht von der Lohnsteuer, sondern

von der Einkommensteuer abgezogen werden (s. Zahlenibersicht 4).

Die Zahlungen an Investitionszulagen und Lohnsteuererstattungen aus der
Einkommensteuer haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Zahlenibersicht 4

1984 1985 1986 1987 1988

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
Investitionszulagen aus
der Einkommensteuer
(Landesanteil) 245,8 161,9 68,3 78,7 81,2
Erstattungen nach § 46
EStG (Landesanteil/
Sollbetrége) 1255,4 [1364,2 [1535,6 [1629,3 |1 789,8

Ein Rickgang um 119,7 Mio DM (- 4,8 v.H.) ist bei den Einnahmen aus der
Korperschaftstever zu verzeichnen. Die Minderung ist mit 58,1 Mio DM auf
einen Rickgang des von den bayerischen Finanzémtern erhobenen Kgrper-
schaftsteueraufkommens und mit 61,6 Mio DM auf einen Riickgang des Zerle-

gungsanteils an der Kérperschaftsteuer zurickzufihren.

Die anteiligen Einnahmen des Freistaates Bayern an der Umsatzsteuer ver-
besserten sich um 270,6 Mio DM (+ 3,6 v.H.) auf 7838 Mio DM. Geringfiigig
abgesunken ist unter Beriicksichtigung der Ausgleichszahlungen im Rahmen



21.2.5

22

22.1

- 73 -

der Abrechnung bei der Steuerverteilung der Anteil an der Umsatzsteuer um
20,8 Mio DM (- 0,5 v.H.), wédhrend der Anteil am Aufkommen der Einfuhrum-
satzsteuer deutlich um 291,4 Mio DM (+ 9,0 v.H.) angestiegen ist.

Die dem Land verbliebenen Einnahmen aus der Umsatzsteuer haben sich somit

wie folgt entwickelt:

1987 1988

Mio DM Mio DM
Umsatzsteueraufkommen der Finanzamter 12 092,9 12 177,3
im vorl&ufigen Vollzug einbehaltener
Landesanteil
- in v.H. (35,0) (35,1)
- in Mio DM 4 232,5 4 274,3
Ausgleichszahlungen bei der Abrechnung
der Steuerverteilung 105,0 42,4
Umsatzsteveranteil des Staates 4 337,5 4 316,7
vom Bund Uberwiesener Anteil an der
Einfuhrumsatzstever 3 229,9 3 521,3
Landesanteil somit 7 567,4 7 838,0

Bei den Landessteuern ist unter dem EinfluB der steuerlichen MaBinahmen zur
Forderung der schadstoffarmen Pkw die Kraftfahrzeugsteuer im Jahr 1988 ge-
geniber dem Vorjahr um 36,6 Mio DM (- 2,3 v.H.) gesunken.

Mindereinnahmen bei der Vermdgensteuer von 67,8 Mio DM (- 6,4 v.H.) standen
Mehreinnahmen bei der Erbschaft- und Schenkungsteuer von 87,5 Mio DM
(+ 21,3 v.H.) und der Grunderwerbsteuer von 77,6 Mio DM (+ 12,6 v.H.) ge-

geniber.

Beteiligung des Staates an Energieversorgungsunternehmen;
Verbesserung der Unternehmensstruktur und freiwillige soziale Leistungen

(Kap. 13 05)

Durch eine Verbesserung der Unternehmensstruktur von zwei Energie-
versorgungsunternehmen kdnnte die Betriebsfiihrung wirtschaftlicher
gestaltet werden. Zahlreiche freiwillige Sozialleistungen, die
zusdtzlich zu den tariflichen bzw. einzelvertraglich vereinbarten
Vergiutungen gewdhrt werden, belasten die Unternehmen jéhrlich ins-
gesamt mit Uber 6 Mio DM und erscheinen jedenfalls in ihrer Sum-
mierung nicht vertretbar.

Der ORH hat bei zwei Gesellschaften der Elektrizit&tswirtschaft, n&mlich
den Osterreichisch-Bayerischen Kraftwerken AG (0BK) und der Donaukraft-
werk Jochenstein AG (DKJ), die Betdtigung des Freistaates Bayern als Ak-
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tiondr geprift. Zeitgleich prifte der Osterreichische Rechnungshof die
Gebarung der beiden Gesellschaften. Die (BK hat den Zweck, die Wasser-
krédfte an Osterreichisch-bayerischen Grenzfliissen, insbesondere an Inn
und Salzach auszubauen und zu nutzen. Die DKJ betreibt ein Grenzkraftwerk

in der Donau (Jochensteinkraftwerk).

An der UBK ist der Freistaat Bayern mit 25 v.H., an der DKJ nur mittelbar
beteiligt, (Uberwiegend ©ber eine deutsche Muttergesellschaft, die
49,5 v.H. der Anteile h&lt und die =zu 64,49 v.H. dem Bund und zu
32,98 v.H. dem Freistaat Bayern gehtrt. An beiden Gesellschaften war zur
Zeit der Prifung auch die Republik Osterreich mit je 50 v.H. beteiligt;
deren Anteile sind inzwischen auf die Usterreichische Elektrizit&tswirt-
schafts-AG (Verbundgesellschaft) Ubergegangen. An der OBK ist ferner die
Innwerk AG mit 25 v.H. beteiligt. Die (BK beschaftigte 1985 durchschnitt-
lich 228, die DKJ 112 Mitarbeiter (ohne Geschdftsleitung und Auszubil-
dende) .

Die Betriebsfilhrungskosten k&nnten insgesamt gesenkt werden durch eine
verstdrkte Kooperation der beiden Gesellschaften sowie durch die Zusam-
menfassung der zersplitterten BetriebsflUhrungsabschnitte am bayerischen

Inn.

Fir das Jochensteinkraftwerk, das einzige Kraftwerk der DKJ, wird eine
eigene Verwaltung mit einer umfangreichen Fihrungsebene unterhalten. Sie
bestand 1985 aus zwei nebenamtlichen Vorstandsmitgliedern, zwei Prokuri-
sten und drei Handlungsbevollméchtigten. Mit Ausnahme des zeitanteilig
von der deutschen Muttergesellschaft gestellten kaufmidnnischen Vorstands-
mitglieds und eines Handlungsbevollmdchtigten ist das Fihrungspersonal
auch bei der OBK t&tig, bei der zudem noch ein Vorstandsmitglied eines
weiteren Gesellschafters zeitanteilig eingesetzt ist. Die kaufménnische
Verwaltung, der technische Betrieb und die Geschéftsleitung der DKJ sind
auf drei voneinander entfernt liegende Orte (Jochenstein, Passau, Simbach)
verteilt. Bei beiden Gesellschaften besteht der Aufsichtsrat aus je zwdlf

Mitgliedern.

Der ORH hat vorgeschlagen, die Betriebsfihrung der DKJ auf die 0BK zu
Ubertragen. Durch die Konzentration der Verwaltung bei einer Gesellschaft
kdnnte das Fihrungspersonal effektiver eingesetzt werden. Einsparungen an
Personal- und Sachmitteln ergdben sich auch im kaufmdnnischen Bereich. Im
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technischen Bereich konnten die bei der 0BK bereits vorhandenen Speziali-
sierungsvorteile besser fir die DKJ genutzt werden. Dies ergdbe insgesamt

eime wirtschaftlichere Betriebsfiihrung.

Auch der Osterreichische Rechnungshof steht diesem Konzept positiv gegen-
Uber. Ergdnzend bemerkt er, daB schon bei einer verstédrkten Kooperation

ins Gewicht fallende Einsparungen erreichbar seien.?

Das Staatsministerium der Finanzen rdumt ein, daB die Zusammenfassung der
Betriebsfihrung beider Gesellschaften zwar Einsparungen beim Personal
bringen konnte, meint aber, daB das Einsparungspotential nicht Uber-
schatzt werden solle. Die deutsche Muttergesellschaft der DKJ halte je-
doch unternehmenspolitisch eine Unterstellung der Gesellschaft unter die
Verwaltung der 0BK nicht fiir hinnehmbar. Angesichts der erheblichen Vor-
behalte der deutschen Mitgesellschafter gegen eine einheitliche Betriebs-
fuhrung sieht das Staatsministerium keine Moglichkeit fir eine solche LG-
sung, zumal der Staat keine Mehrheitsbeteiligung hat. Die Interessen der
deutschen Muttergesellschaft an einer langfristigen Bestandssicherung ih-
res eigenen Unternehmens dirften nach Auffassung des Staatsministeriums
hoherrangig sein geganlber einer zweifelhaften Einsparung, die den Strom-

preis nur marginal verbillige.

Der ORH ist demgegeniber der Auffassung, daB sich an dem Aufgahenbestand
der deutschen Muttergesellschaft nichts &ndern wirde, weil die Beteili-
gungsverh&ltnisse unangetastet blieben; den Betrieb ihrer Tochter fihrte

sie auch bisher nicht.

Am bayerischen Inn sind die Abschnitte, in denen Wasserkraftwerke betrie-
ben werden, auf zwei Gesellschaften so aufgeteilt, daB Inselabschnitte
entstanden sind. Unterhalb Kiefersfslden liegt das Kraftwerksprojekt Ober-
audorf-Ebbs der OBK; es ist, abgesehen von dem Bruchteilseigentum an der
néchsten Kraftwerksstufe NuBdorf, das einzige Kraftwerk der Gesellschaft
an dieser Innstrecke. Danach folgt die neunstufige Kraftwerkskette einer
dritten Gesellschaft, nédmlich der Innwerk AG, die auch den Betrieb des
Kraftwerks NuBdorf fihrt. Beginnend mit der Stufe Braunau-Simbach liegen
im Grenzverlauf des Inns bis Passau drei Kraftwerke der 0BK (Braunau-Sim-
bach, Schédrding-Neuhaus, Passau-Ingling). Dazwischen befinden sich die
beiden Kraftwerke Ering-Frauenstein und Egglfing-Obernberg, deren Betrieb
wiederum die Innwerk AG fUhrt. Diese beiden Kraftwerke sind im Eigentum

1) Tatigkeitsbericht des Osterreichischen Rechnungshofs, Verwaltungsjahr 1986, S. 434



der Innwerk AG und der Osterreichischen Verbundgesellschaft. AnschlieBend
an diese Innkette folgt das Jochensteinkraftwerk der DKJ in der Donau.

Die geographische Lage der einzelnen Kraftwerke und ihre Zuordnung zu den
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verschiedenen Gesellschaften zeigt die folgende Ubersichtskarte:
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1) vom«der Betriebsfihrung abweichende Eigentumsverh#ltnisse:

Nugdor :
Ering-Fravenstein:

Egglfing-Obernberg:

Innwerk 53 v.H.,
0BK 47 v.H.

Innwerk 50 v.H.,
Osterreichische Verbundgesellschaft 50 v.H.

Innwerk 50 v.H.,
Osterreichische Verbundgesellschaft 50 v.H.

2) Beteiligungsverh#ltnisse:

Innwerk:

0BK:

DKJ:

VIAG 99,96 v.H.,
Freistaat Bayerm 0,04 v.H.

Osterreichische Verbundgesellschaft 5Q v.H.,
Freistaat Bayern 25 v.H,,
Innwerk 25 v.H.

Usterreichische Verbundgesellschaft 50 v.H.,
RMD 49,5 v.H.,
Bayernwerk 0,5 v_.H,
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Der ORH hat angeregt, die Betriebsfihrungsabschnitte ungeachtet der Eigen-
tumsverhdltnisse so zu ordnen, daB die 0BK und die Innwerk AG zusammenhan-
gende Kraftwerksketten steuern kénnen. Diese Neustrukturierung der Kraft-
werksbetriebsfihrung am bayerischen Inn bréchte beiden Gesellschaften

wirtschaftliche Vorteile aus dem Zusammenwirken (Synergieeffekt).

Das Staatsministerium der Finanzen halt die Vorschldge des ORH fiir plausi-
bel, sieht aber keine realistische Mdglichkeit, sie zu verwirklichen, weil
weder bei der Innwerk AG noch bei der Verbundgesellschaft dazu Bereit-

schaft bestiinde und der Staat nur eine Minderheitsbeteiligung hdlt.

Der Osterreichische Rechnungshof ist wie der ORH der Ansicht, daB aus
wirtschaftlichen Grinden die Verwaltung und Nutzung der Kraftwerke Ering-
Fravenstein und Egglfing-Obernberg durch die {BK der bisherigen Betriebs-

fihrung durch die Innwerk AG vorzuziehen wire.

Die Verbundgesellschaft hat inzwischen wegen der auslaufenden Betriebs-
fihrungsvertrage Verhandlungen mit der Innwerk AG aufgenommen.

Nach den Grundsdtzen und Zielen der bayerischen Energiepolitik sollen
Kapitalbeteiligungen der o&ffentlichen Hénde dazu genutzt werden, im In-
teresse einer wirtschaftlichen Elektrizit&dtserzeugung auf weitere Verbes-

2) Diesem Zweck dient der

serungen der Unternehmensstruktur hinzuwirken.
Vorschlag zur Kooperation und Gebietszusammenfassung. Weiteren Rationali-
sierungsmiglichkeiten sollten sich Beteiligungsunternehmen der dffentli-
chen Hand nicht verschliefen. Sie sollten das (Ubergeordnete Ziel an einer
wirtschaftlichen Elektrizitdtserzeugung vor eigene interne Interessen

stellen.

Zwar hat Bayern nicht die Mdglichkeit, diese Entscheidungen allein her-
beizufihren. Es hat aber eine gewichtige Stimme und sollte seinen EinfluB
gegeniber den Gesellschaften und den anderen Gesellschaftern nutzen. Das
Staatsministerium sollte deshalb die Verhandlungen der Osterreichischen
Seite mit der Innwerk AG Uber eine Zusammenfassung der Betriebsfihrungs-
abschnitte am Inn unterstitzen sowie den BeteiligungseinfluB bei der 0BK
und gemeinsam mit dem Bund bei der Muttergesellschaft der DKJ zugunsten
einer gemeinsamen Betriebsfiihrung geltend machen.

1) Tatigkeitsbericht Verwaltungsjahr 1987 S. 347

2) Vgl. Zielsatz 2.11 der Grundsitze und Ziele der bayerischen E£nergiepolitik, Energie-
programm fir Bayern 1980 S. 165
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Die beiden Gesellschaften gewdhren den Mitarbeitern und Ruhegeldbeziehern
Sozialleistungen, die Uber die gesetzlichen und tarifvertraglichen Ver-
pflichtungen erheblich hinausgehen. Die freiwilligen Leistungen machten
im Jahr 1985 insgesamt 6,1 Mio DM aus und beliefen sich bei der (BK auf
29, bei der DKJ sogar auf 54 v.H. der tariflichen oder einzelvertraglichen
Gehalts- und Lohnsumme. Dabei liegt das Lohn~ und Gehaltsniveau im Indu-
striezweig Elektrizit&tsversorgung ohnehin schon im Spitzenbereich der
industriellen Arbeitnehmereinkommen.l) Wenn auch einige dieser freiwilli-
gen Leistungen durchaus vertretbar sein mégen, so hat doch die Summierung
zu teueren Haustarifen gefiihrt, in die Gepflogenheiten aus der Energie-
wirtschaft in Bayern und in {sterreich sowie aus dem &ffentlichen Dienst-

recht kumuliert eingegangen sind.

Im wesentlichen handelte es sich um folgende Leistungen (Stand 1985):

- Weihnachtszuwendung in Hohe von 100 v.H. der Oktober-Monatsvergiitung

Sie wurde zusdtzlich zum tariflichen. Urlaubsgeld von 40 v.H. der An-
fangsstufe der VergGr. 5 bezahlt.

- Jéhrliche Treueprémie

Ab dem zehnten Dienstjahr wurden 20 v.H. der Vergitung fiir den Monat
Juni als Prémie gewdhrt. Sie stieg fir jedes weitere Dienstjahr um
2 v.H. bis zum Hdchstsatz von 80 v.H.

- Jubildumszuwendungen

Die gestaffelten Jubildumsgelder betrugen zwischen 1/4 Monatsgrundbezug
bei 10jéhriger und zwei Monatsgrundbezigen bei 40jshriger Betriebszuge-
hérigkeit, jeweils zuziiglich 15 v.H. Daneben wurde noch ein Gutschein
bis zu 200 DM {bergeben. Bei unverschuldetem Ausscheiden wurde ab dem
20. Dienstjahr der zeitanteilige Teil des né&chstfolgenden Jubildums-
geldes bezahlt.z)

Mit der Treuepré&mie und der Jubildumszuwendung wurde die Treue zum Ar-
beitgeber in zweifacher, ab dem 40. Dienstjahr in dreifacher Weise ab-

1) Vgl. Wirtschaft und Statistik, Heft 11/1988

2) AuBerdem wurden in friheren Jahren eus AnlaB des jeweils 20jéhrigen und 25jdhrigen Fir-
memjubiléums von der OBK 507 000 DM und von der DKJ 310 000 DM an ihre Mitarbeiter aus-
geschiittet.
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gegolten, weil dann noch eine tarifliche Zulage fiir iber 40jdhrige

Dienstzeit von 5 v.H. der Grundvergiitung hinzutritt.l)

Schichtzulage

Neben den tariflichen Zeitzuschligen wurde eine Schidhtzulage in Hohe
von 10 v.H. der jeweiligen tariflichen Vergiitung gewdhrs..

Verbilligter Strombezug

Alle Mitarbeiter, Pensionisten und deren Hinterbliebene erhielten den
Strom ohne Mengenbegrenzung zum Preis von 3,5 Pf/kWh zuziiglich Aus-
gleichsabgabe und Umsatzsteuer. Demgegeniber haben die Tarifpreise im
Bezugszeitraum z.B. 17,9 Pf/kWh fiir Tagesstrom und 11,2 Pf/kWh fir
Nachtstrom betragen.

Einkaufsfahrten

Die DKJ fihrte fir Betriebsangehdrige zwischen dem Kraftwerk und der
Stadt Passau wichentlich finf Einkaufsfahrten durch.
Betriebsveranstaltungen und Gemeinschaftseinrichtungen

Hierfir wendeten die Gesellschaften in einem Jahr 263 DM bzw. 205 DM

pro Mitarbeiter auf.

Mietgiinstige Betriebswohnungen wund zinslose Baudarlehen bis zu
12 000 DM
Leistungen in Krankheits-, Geburts- und Todesf#llen

Neben dem Arbeitgeberanteil zur gesetzlichen Krankenversicherung ge-
wahrten beide Gesellschaften Beihilfen in Anlehnung an die allgemeinen
Verwaltungsvorschriften des Bundes mit zusédtzlichen Leistungen bei
Krankenhausaufenthalt.

Kollektivunfallversicherung

auch gegen auBerbetriebliche Ereignisse.

1)

Bemerkenswert erscheint in diesem Zusammenhang, daB die mit &ffentlichen Mitteln wirte
schaftende deutsche Mutter der DKJ schon nach 25jshriger Dienstzeit eine Jubildumsgabe in
Hihe eines Bruttobezugs gewshrt und zusétzlich die darauf entfallemde Steuer Gbernommen
hat. Dies fihrte in Einzelf#llen zu Jubildiumsgaben schon nach 25jéhriger Dienstzeit bis
Uber 25 000 DM. Auf unsere Einwendungen wurde die Steueriibernahme zwar fallengelassen;
dafiir wurde aber die Jubil&umszuwendung auf eineinhalb Monatsgehilter erhiht.



- Schulbeihilfen

Die DKJ zahlte bei Eintritt eines Kindes ihrer Betriebsangehdrigen in
die Grundschule und bei jedem Ubertritt in eine andere Schulart Pau-
schalen von 125 bis 480 DM.

- GroBziigige betriebliche Ruhestands-, Dienstunféhigkeits- und Hinter-

bliebenenzuwendungen.

Neverdings hat die OBK mit der Gewdhrung vaon Darlehen bzw. Zuschissen zum
Erwerb von Aktien der dsterreichischen Mutter bzw. einer deutschen AG

weitere freiwillige Sozialleistungen eingefihrt.

Der ORH ist der Auffassung, daB die Vorsténde beider Gesellschaften bei
der Einfilhrung der freiwilligen Leistungen zu groBziigig waren. Er hat
angeregt, insgesamt zu einer zurickhaltenden Praxis zu kommen. Bei dem
hohen Vergltungsniveau und der groBen Arbeitsplatzsicherheit wirde dies

keine unangemessene soziale Hirte bedeuten.

Auch der Osterreichische Rechnungshof bemerkte, daB die finanziellen Lei-
stungen an die aktiven Mitarbeiter das vergleichbare Durchschnittseinkom-
men in der 6sterreichischen Industrie Ubertreffen. Er stellte bei der OBK
fest, daB die dort bestehenden Bezugsmdglichkeiten zu einzelnen bemerkens-
werten Jahreseinkiinften fihrten. Bei den freiwilligen Leistungen hielt er
stérkere Kirzungen fir erforderlich und auch fiir zumutbar. Die Altersver-
sorgung bezeichnete er als giinstig, sie stehe sonst nur einer kleinen An-

zahl von Erwerbstétigen zu.n

Das Staatsministerium antwortete, daB die meisten freiwilligen Soziallei-
stungen den Gepflogenheiten in der Energiewirtschaft entspréchen und teil-
weise eher an der Untergrenze des (blichen l&gen. Sie seien durch Be-
triebsvereinbarungen rechtlich verankert, so daR ihre Abschaffung nur
durch Verhandlungen mit dem Betriebsrat erreicht werden kénne. Bei der
0BK habe der Aufsichtsrat den Vorstand aufgefordert, solche Verhandlungen
aufzunehmen, Die Arbeitnehmervertreter hétten Verhandlungsbereitschaft
signalisiert, seien aber nicht bereit, unter den Standard der Energiewirt-
schaft zu gehen. Bei der DKJ seien beim Stromdeputat und bei den Einkaufs-

fahrten schon Einschrénkungen erreicht worden, Uber andere Leistungen

1) Tétigkeitsberichte, Verwaltungsjahre 1986 S. 433 ff. und 1987 S. 355 ff.
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wirde noch verhandelt. Die Vertreter des Freistaats Bayern wirden kinftig
bei jeder Gelegenheit zu einer grdBeren Sparsamkeit auffordern, doch sei

es unrealistisch, von dem Besitzstand grdéBere Abstriche zu erhoffen.

Der ORH hdlt weiterhin die freiwilligen Leistungen bei diesen Unternehmen
mit maBgeblicher staatlicher Beteiligung jedenfalls in ihrer Summierung

fir zu weitgehend.

Beteiligung an einem Energieversorgungsunternehmen (Kap. 13 05);
Zuwendungen zu MaBnahmen des Umweltschutzes - Luftreinhaltung

(Kap. 14 03 Tit. 893 75)

Der Freistaat Bayern hat die Errichtung einer Rauchgasreinigungs-
anlage durch ein Energieversorgungsunternehmen mit einem zinsver-
billigten Darlehen in Hdhe von 30 Mio DM und einem nicht riick-
zahlbaren ZuschuB von 15 Mio DM geférdert; eine weitere Fdérderung
in Héhe von 22 Mio DM wurde in Aussicht gestellt.

Nach Auffassung des ORH hdtte das Unternehmen die Anlage aus
eigener Kraft finanzieren kénnen. Um weitere Risiken, die wegen
des Pilotcharakters der Anlage denkbar waren, abzusichern, hatte
eine bedingte Férderung fir den Risikofall ausgereicht. Dies
hédtte auch dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit und
dem vom Haushaltsrecht fiUr solche F&lle vorgesehenen Instrumen-
tarium entsprochen.

Ein Energieversorgungsunternehmen (EVU), an dem der Freistaat Bayern mit-
telbar mehrheitlich beteiligt ist, hat im September/November 1984 bean-
tragt, die Errichtung einer Rauchgasreinigungsanlage aus Staatsmitteln zu
férdern. Damit sollte vor dem Inkrafttreten der verschérften Emissions-
grenzwerte fir Abgase nach der Verordnung Uber GroBfeuerungsanlagen
(GFAVO) am 1. Juli 1988 die gleichzeitige Entfernung veon Schwefeldioxid
und Stickoxiden aus den Rauchgasen des Kraftwerks erreicht werden.

Am 5. Februar 1985 hat der Landtag beschlossen, daB auf das EVU eingewirkt
werden solle, MaBnahmen und Verfahren anzuwenden, die die stérkste Schad-
stoffminderung bewirken. Dabei solle diese Anlage als Pilotprojekt beson-
ders gefdrdert werden (Drucksache 10/5922).

Die Art und Weise, wie diese umweltpolitische Vorgabe des Landtags im ein-
zelnen zu verwirklichen war, blieb dem Verwaltungsvollzug iiberlassen. Die
Verwaltung hatte danach unter Einhaltung der allgemeinen FRérderungsvoraus-
setzungen den haushaltsmdBig wirtschaftlichsten Weg zu beschreiten. Eine
direkte Férderung mit staatlichen Haushaltsmitteln war desmnach nur veran-
laft, wenn der Zuwendungszweck nicht auf andere Weise zu erreichen war.
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Die Regierung hat bei der Antragsprifung die gute wirtschaftliche Lage des
Zuwendungsempfangers in dem Ergebnis zusammengefaft, daB sich das EVU "aus
bilanzanalytischer Sicht als ein gesundes regionales Energieversorgungsun-
ternehmen mit einer geordneten Finanz- und Uberdurchschnittlichen Erfolgs-
lage" darstelle. Das Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umwelt-
fragen bemerkte in seiner Zustimmung zur Férderung, daB die Investitions-
kosten von wurspringlich 112,5 Mio DM die Selbstfinanzierungskraft des

Unternehmens ibersteigen wirden.

Als Ergebnis dieser Prifung hat die Verwaltung bis Ende 1987 zinsverbil-
ligte Darlehen von 30 Mio DM und nicht riickzahlbare Zuschiisse von
14,8 Mio DM bewilligt; zusdtzlich wurden noch Zuschisse von 15,2 Mio DM in
Aussicht gestellt. Eine weitere Fdrderung von Mehrkosten (13,5 Mio DM)
wurde ohne feste Bindung nach H8he und Zeitpunkt in Aussicht genommen.

Damit stellt sich die Finanzierung wie folgt dar:

ZuschuB Umweltbundesantt 10 700 000 DM

zinsverbilligtes Staatsdarlehen 30 000 000 DM
bisher bewilligter, nicht rickzahlbarer StaatszuschuB 14 798 000 DM

in Aussicht gestellter, nicht rickzahlbarer StaatszuschuB 15 202 000 DM

in Aussicht genommene weitere Zuwendungen des Staates fir

die Mehrkosten (50 v.H.) 6 750 000 DM
Zwischensumme 77 450 000 DM
Eigenanteil 48 550 000 DM
Gesamtkosten 126 000 000 DM
Davon waren - urspringlich veranschlagt 112 500 000 DM

- Kostenerhdhung 13 500 000 DM

Im Laufe des zweiten Halbjahres 1987 wurde die Anlage in Betrieb genommen.

Die Prifung des ORH hat ergeben, daf die Finanzierungskraft des EVU auch
unter Bericksichtigung kinftiger Erfordernisse in der Zeit der Investi-
tionsentscheidung sehr gut war. Sie zeigte sich in einer guten Ertragslage
und einer Eigenkapitalquote von Uber 30 v.H. Die Finanzkraft hat sich in
den darauffolgenden Wirtschaftsjahren bis zum 30. September 1987 durch Zu-
nahme der liquiden Mittel sowie der Forderungen an verbundene Unternehmen
und durch RUckfihrung der Verbindlichkeiten noch um mehr als 130 Mio DM
verbessert. Auch der Cash Flow (im wesentlichen Gewinn + Abschreibung) hat
sich sehr positiv dargestellt und lag seit dem Geschéftsjahr 1983/84 bei
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jahrlich 150 Mio DM. Betriebswirtschaftlich gilt er als MaBstab fir die
Beurteilung der Innovationsfdhigkeit und der Selbstfinanzierungskraft
eines Unternehmens. Steuerliche Férderungen Uber Sonderabschreibungen kon-

nen bei dieser Ertragslage voll in Anspruch genommen werden.

Bei seiner guten Fipanzsituation war das Unternehmen in der Lage, in H&he
des am 13. Dezember 1985 ausgezahlten Darlehens von 30 Mio DM, das fir den
Bau der Pilotanlage zinsverbilligt gewdhrt wurde, wenige Monate spater

Namensschuldverschreibungen zu kaufen.

Ausgehend von der eigenen Einschétzung, daB die Pilotanlage gegeniber her-
kémmlichen Anlagen wirtschaftlich ginstiger sei, hatte das Unternehmen in
der Planungsphase (Mdrz 1984) noch vorgesehen, daf fir die Finanzierung
vornehmlich die vorhandenen Finanzreserven verwendet werden sollen, und
gab lediglich der Hoffnung Ausdruck, daB die geplante Anlage auch mit 6f-
fentlichen Mitteln gefdérdert werde.

Von den beteiligten Staatsministerien wurde zur Férderung im wesentlichen

wie folgt Stellung genaommen:

Bei konventionellen Anlagen sei eine Fdrderung von Unternehmen mit aus-
reichender Finanzkraft in der Regel ausgeschlossen. Es wird aber die Be-
deutung der Pilotanlage fir die Umwelt hervorgehoben und der politische
Wille betont, in der kirzestmdglichen Zeit die gr&Btmégliche Emissionsmin-
derung zu erreichen. Das EVU sei nur aufgrund des ausdriicklichen Wunsches
des Staates, verbunden mit der Zusage staatlicher Unterstitzung, zur Ver-
wirklichung des Pilotvorhabens bereit gewesen. Wegen des hohen staatlichen
Interesses, das auch im LandtagsbeschluB zum Ausdruck gekommen sei, habe
daher die staatliche Fdrderung das mangelnde Eigeninteresse des EVU aus-
gleichen missen. Die geringe Bereitschaft des EVU beruhe auf den schwer
abschétzbaren Risiken der Pilotanlage. So sei dem Unternehmen ein hohes
technisches Risiko verblieben (Produktionsausfall), die Betriebskosten
seien héher als bei herkdmmlichen Anlagen und seine Finanzkraft habe nicht
ausgereicht. Die Lieferfirma habe die Risiken nur hinsichtlich des eigenen
Auftragswertes von 84 Mio DM und eines Betriebskostenrisikos von 8,4 Mioc DM
abgesichert, nicht aber wegen Lieferungen anderer Unternehmen und eines
Kraftwerkstillstandes.

Die Forderbediurftigkeit des EVU sei nicht allein entscheidend, da sonst
leistungsfdhige Firmen als Trdger eines vom Staat initiierten technischen
Fortschritts ausscheiden miBten. Dies ware jedoch das Ende einer progres-
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siven technischen Weiterentwicklung im Bereich des Umweltschutzes. Die
Pflicht zum Bau von Abgasreinigungsanlagen sei verbindlich, die erforder-
liche Investition nicht mehr zu vermeiden gewesen. Es sollte nun nachge-
wiesen werden, daB die Entschwefelung und Entstickung von Kraftwerksab-
gasen im geforderten Umfang mdglichst vor Inkrafttreten der GFAVO tech-
nisch und wirtschaftlich lésbar sein wiirde. Ein weiteres Ziel sei es ge-
wesen, Anlagekosten zu minimieren und Endprodukte ohne Entsorgungsprobleme
zu erhalten. Solche Anforderungen habe nach damaligem Kenntnisstand das
geférderte Verfahren in besonderem Mafe erfiillen k&nnen. Die Moglichkeit,
durch die Fdrderung die Entwicklung in Richtung einer leistungsfahigen und
fir die Zukunft wirtschaftlich bedeutsamen Simultananlage zu lenken, sei

daher zu nutzen geweser.

Es habe sich zwischenzeitlich herausgestellt, daB sich ein Risikopotential
von erheblicher GréBenordnung verwirklicht habe. Zwar habe ein vom EVU
eingeholtes Gutachten die Investitionskosten fir die Pilotanlage um durch-
schnittlich 50 bis 60 Mio DM niedriger veranschlagt als fir konventionelle
Verfahren. Das Gutachten habe aber gleichzeitig bescheinigt, daB simultane
Entschwefelung und Entstickung bis dahin nur in einer Versuchsanlage er-

probt worden seien und sonst keinerlei Erfahrungen vorgelegen hitten.

Nach heutigen Erkenntnissen ligen die tatsichlichen Gesamtkosten erheblich
héher als urspringlich veranschlagt. Wenn auch von den Mehrkosten, soweit
derzeit bekannt, 140 Mio DM die Lieferfirma treffen sollen, so stehe damit
doch fest, daB die Gesamtkosten der MaBnahme nicht unter, sondern weit
Uber den fir konventionelle Anlagen zu veranschlagenden Investitionskosten
l&gen. Wie hoch die Mehrkosten letztlich seien und wie sich diese auf die
Lieferfirma und das EVU verteilen wiirden, sei derzeit noch nicht abschitz-
bar. Die geférderte Simultananlage habe nach der Inbetriebnahme im zweiten
Halbjahr 1987 wiederholt fiir Nachbesserungen und UmbaumaBnahmen auBer Be-
trieb genommen werden missen. Dadurch seien Ausfallzeiten von mehreren
Monaten entstanden. Die Kosten der Ausfallzeiten seien noch nicht bekannt.
Auch Uber die gegeniber den urspringlichen Annahmen erhdhten Betriebsko-
sten ldgen bisher noch keine endgiltigen Informationen vor.

Trotz der aufgetretenen, zu erwartenden Schwierigkeiten sei das Férderziel
erreicht worden, eine Simultananlage zur Entschwefelung und Entstickung
von Kraftwerksabgasen zu schaffen, die einen hohen Reinigungsgrad gewdhr-

leiste und Entsorgungsprobleme vermeide.
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Demgegeniber halt der ORH die Forderung in dieser Form fir problematisch.

Durch die GFAVO wurden zum 1. Juli 1988 verbindlich bestimmte Emissions-
grenzwerte mit dem Ziel festgelegt, umgehend Verfahren der Luftreinhaltung
anzuwenden. Die EVU stehen hier aufgrund ihrer energiewirtschaftsrechtli-
chen Stellung in besonderem MaBe in offentlicher Verantwortung. Dies gilt
erst recht fir die vom Staat beteiligungsm&Big mitgetragene Energiewirt-
schaft. Das Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr vertritt hierzu
auch die Auffassung, daB das Beteiligungsinteresse an Energieversorgungs-
unternehmen des Freistaats Bayern in erster Linie dem Ziel diene, "Einfluf
auf die Unternehmenspolitik ... im Interesse einer ... umweltfreundlichen
Stromversorgung Bayerns zu nehmen" (Landtagsdrucksache 11/10016 vom 12./
18. Mai 1989).

Nach der zur Zeit der Antragstellung vorhandenen Erkenntnis war die allge-
meine Risikosituation aufgrund der Investitionsentscheidung zugunsten der
Pilotanlage nicht erhdht. Das EVU hat sich frihzeitig intensiv beraten und
informieren sowie eine gutachtliche Studie eines international anerkannten
Unternehmens erstellen lassen. Diese kommt nach den Ausfithrungen des Un-
ternehmens im Aufsichtsrat zu dem Ergebnis, dafl die Pilotanlage die wirt-
schaftlich und technisch ginstigste Art der Rauchgasreinigung fir das EVU
darstelle. Die Investitionskosten seien um etwa 60 Mio DM giinstiger als
bei herkdmmlichen Verfahren. Ein Vergleich zeige, daf} die =zus#&tzlichen
Betriebskosten der Pilotanlage mit 2,5 Pf je Kilowattstunde deutlich nied-
riger als bei anderen Verfahren (4 Pf je Kilowattstunde) l&gen. Ferner
versicherte das EVU, daB es bei den Vertragsverhandlungen allen denkbaren
Risiken durch entsprechende Garantien und Garantieabsicherungen Rechnung
getragen habe. Den Risiken stinden ganz gewichtige Vorteile gegeniber:

- hoher Reinigungsgrad

gute Verkduflichkeit der Endprodukte (keine Entsorgungsprobleme beim
Endprodukt; kein Abwasser)

keine Aufheizung der gereinigten Rauchgase, keine zus#dtzliche NaPBwésche

geringer Eigenbedarf an elektrischer Energie.

Auch sei die Lieferfirma der Pilotanlage mit ihren Garantiezusagen an die
Grenze dessen gegangen, was fUr einen Anbieter von Industrieanlagen gerade
noch vertretbar sei.
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Nach dieser giinstigen Beurteilung des Pilotvorhabens im Entscheidungszeit-
raum traten im weiteren Verlauf erhebliche Mehrungen der Investitions-
kosten auf. Diese wurden aber vertragsgemdB weit (berwiegend von der Lie-
ferfirma getragen. Die Kostenmehrung von 13,5 Mio DM beruht im wesentli-
chen auf der vergrdBerten Anlagendimension. Das Unternehmen berichtete am
5. Oktober 1987/6. Oktober 1988, daB sich die der Rauchgasreinigungsanlage
direkt zuzurechnenden Investitionen auf 123,2 Mio DM belaufen werden und
der vorgesehene Kostenrahmen somit nicht Uberschritten werde. EinschlieB-
lich 7,6 Mio DM fir die Erstfillung mit Aktivkoks belaufen sich damit die
Gesamtkosten auf 130,8 Mio DM (gegeniiber urspriinglich 112,5 Mio DM). Die
vom Unternehmen selbst zu tragenden Investitionskosten bewegen sich damit
in der GrdBenordnung herkémmlicher Anlagen. Im Vergleich zu ihnen hat sich

damit kein entscheidend erhthtes Investitionsrisiko verwirklicht.

Bei den zusdtzlichen Betriebskosten, die bei der Antragstellung im Ver-
gleich zu herkémmlichen Anlagen sehr glnstig beurteilt wurden, wurde noch
im Mérz 1986 eine Reduzierung auf 2,3 Pf je Kilowattstunde erwartet; sie
wurden auch noch im 2, Halbjahr 1987 (Inbetriebnahme) giinstig dargestellt.
Die Betriebskostenerhdhung, wie sie demgegeniiber von den Ministerien vor-
getragen wurde, steht in ihrem endgiltigen Umfang noch nicht fest. Zwar
liegen die Betriebskosten wéhrend des Probebetriebs vor allem wegen des
héheren Aktivkoksverbrauchs (einem entscheidenden Kostenfaktor) um 1,2 Pf
je Kilowattstunde hdher als urspriinglich angenommen. Nach AbschluB der
Nachriistung werden sie aus heutiger Sicht ohne Bericksichtigung der Férde-
rung nur um 0,5 Pf je Kilowattstunde héher liegen. Das Unternehmen nimmt
an, daB die Wirtschaftlichkeit des Verfahrens noch nachhaltig bewiesen
werden kann. Daher kann bis jetzt noch kein deutlich hdheres Betriebs-

risiko festgestellt werden.

Die von den Staatsministerien genannten Schwierigkeiten (Nachbesserungen
und UmbaumaBnahmen) traten vorwiegend im konventionellen Bereich auf; nach
Darstellung des EVU vom 22. Marz 1988 hat sich das chemische Verfahren be-

reits bewdhrt und funktioniert hervorragend.

Es wire Aufgabe der Verwaltung gewesen, den besonderen politischen Willen
des Landtags, wie er in seinem BeschluB vom 5. Februar 1985 zum Ausdruck

gekommen ist, auf méglichst wirtschaftliche Weise umzusetzen.

Angesichts der vorhandenen Finanzreserven des Unternehmens, seiner guten
Ertragslage und der unternehmerischen Umweltverantwortung, wie sie in der
GFAVO festgelegt ist, hé&tte es nahegelegen, den LandtagsbeschluB durch
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eine bedingte Fdorderung fir den Fall zu erfillen, daB entgegen der ur-
spriinglichen Annahme sich tats#chlich entscheidende Risiken gegeniber her-

kommlichen Anlagen realisieren.

Im (brigen hdtte der Staat mit dem EinfluB seiner mittelbaren Mehrheitsbe-
teiligung auf das Unternehmen einwirken sollen, daB es auch chne die ge-
widhrte Form der staatlichen Finanzhilfe seine Umweltverantwortung durch

Errichtung einer besonders umweltfreundlichen Anlage wahrnimmt.

Aufgrund der Erfahrungen aus diesem Forderfall sieht der ORH die Notwen-
digkeit, den Gblichen Foérderweg zu Uberdenken, um mit dem geringsten Mit-
teleinsatz den gewinschten Erfolg zu erzielen. Insbesondere bei Férderun-
gen, die wegen spezieller Risiken von groBtechnischen Investitionen ge-
widhrt werden, sollten die Forderinstrumentarien flexibler gehandhabt und
kinftig anstelle von Zuschiissen oder Darlehen auch andere, fir den Staat

kostengilinstigere Fdrderungsmbglichkeiten eingesetzt werden.

Dies entspricht auch geltendem Haushaltsrecht, wonach aus Mitteln fir Zu-
weisungen und Zuschissen auch Darlehen oder Gewahrleistungen Gbernommen
werden dirfen, wenn hierdurch der beabsichtigte Zweck ebenfalls erreicht
werden kann (Art. 39 Abs. 5 BayHO). Diese Regelung entspricht dem Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Die Verwaltungsvorschriften
zur BayHO ordnen ausdricklich an, daB davon soweit mdglich Gebrauch gemacht
werden soll und Zuwendungen nur bewilligt werden sollen, wenn der Zweck
durch die Ubernahme von Birgschaften, Garantien oder sonstigen Gewdhr-

leistungen, wie etwa Verlustdeckungszusagen, nicht erreicht werden kann.

Im vorliegenden Fall sollte zumindest die in Aussicht genommene Fdrderung

von Mehrkosten nach diesen MaBstdben iiberdacht werden.
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Férderung von Krankenh#@usern;
Verwendung der pauschalen Fordermittel

(Kap. 13 10 TitGr. 72)

Die Prifung bei mehreren Bezirkskrankenh#usern hat ergeben, daB
wiederholt pauschale Férdermittel auch fiUr nicht forderungs-
féhige Mafinahmen verwendet wurden. Dariber hinaus wurde der
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei Beschaf-
fungen héufig nicht beachtet. Insgesamt sind 1,4 Mio DM an
Férdermitteln zu Unrecht in Anspruch genommen worden. Dieser
Betrag wurde teils zuriickbezahlt, teils auf andere Forderlei-
stungen angerechnet.

Allgemeines

Krankenhduser, die in den Krankenhausplan des Freistaats Bayern aufgenaom-
men sind, erhalten zur Abgeltung der Kosten fir die Wieder- und Ergéin-
zungsheschaffung kurzfristiger Anlagegiter sowie des sog. "kleinen Baube-
darfes" nach § 9 Abs. 3 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes (KHG) i.V.m.
Art. 12 des Bayerischen Krankenhausgesetzes (BayKrG) feste jéhrliche Be-
trdge (Jahrespauschalen). Die Héhe der pauschalen Férdermittel richtet
sich nach der Grife des Krankenhauses und nach der Zahl der gefdrderten
Betten (derzeit zwischen 2750 und 4460 DM pro Bett). Bewilligungsbehorde
ist die jeweilige Regierung.

Uber die zweckentsprechende Verwendung der Firdermittel ist jeweils fir
einen Zeitraum von drei Jahren ein Verwendungsnachweis zu fihren. Zu den
geférderten KrankenhZusern gehéren auch die von den Bezirken betriebenen

Fachkrankenhduser fiir Psychiatrie (Bezirkskrankenh&duser) .

Die Prifung bei mehreren Bezirkskrankenhdusern hat folgende wesentliche

Feststellungen ergeben:
Abgrenzung zwischen gefdorderten und nicht gefdrderten Bereichen

In den Bezirkskrankenhdusern sind neben den geforderten Betten (im Akutbe-
reich) auch Betten in nicht geférderten Bereichen aufgestellt. Es handelt
sich hierbei um Betten fiir Pflegefdlle sowie fiir Personen, die im Mafire-

gelvollzug aufgrund strafrechtlicher Bestimmungen untergebracht sind.

Ein Bezirkskrankenhaus hat Uber mehrere Jahre hinweg nicht oder nur teil-
weise zwischen gefbrderten und nicht geférderten Bereichen unterschieden
und in den Verwendungsnachweis zahlreiche Beschaffungen aufgenommen, die

dem nicht gefdrderten Teil zuzurechnen sind.
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Aufgrund der Beanstandungen eines Rechnungsprifungsamtes hat sich die Be-
willigungsbehdrde nachtrdglich zusammen mit dem Bezirkskrankenhaus bemiht,
die Beschaffungen den verschiedenen Bereichen zuzuordnen und hat die for-
derfdhigen Aufwendungen im Verwendungsnachweis um Uber 400 000 DM gekirzt.

Ausgaben fur eine nicht forderfahige Apotheke

Bei demselben Bezirkskrankenhaus wurde in den Jahren 1982 und 1983 eine
Krankenhausapotheke errichtet. Eine derartige MaBnahme ist nur dann fér-
derfédhig, wenn die Arzneimittelversorgung durch eine krankenhauseigene
Apotheke wirtschaftlicher ist als die Mitversorgung durch eine andere
Apotheke. Noch vor Beginn der Bauarbeiten hatte der Krankenhaustréger be-
schlossen, fiUr die genannte MaBnahme keinen Antrag auf Einzelf&rderung
nach Art. 11 BayKrG zu stellen, da er davon ausging, daB der Nachweis der
Wirtschaftlichkeit nicht zu erbringen sei und daher "die Regierung mit
einer an Sicherheit grenzenden Wahrscheinlichkeit" den Férderantrag ab-
lehnen werde. Stattdessen wurden die Aufwendungen fir die Einrichtung der
Apotheke in HShe von 280 000 DM in den Verwendungsnachweis fir die Pau-
schalférderung nach Art. 12 BayKrG aufgenommen. Dies war sowohl wegen der
fehlenden allgemeinen Voraussetzungen (kein kurzfristiges Anlagegut) als
auch wegen der Unwirtschaftlichkeit der MaBnahme unzulédssig.

Auvfgrund der Hinweise des Rechnungsprifungsamtes hat die Bewilligungsbe-
hérde die Aufwendungen fir die Apotheke von 280 000 DM fiir nicht férder-
fahig erklart.

Sanierung der Kiche und Wascherei eines Bezirkskrankenhauses

Ein anderes Bezirkskrankenhaus hat die Kiche und die Wéascherei saniert
und die Kosten von 1,1 Mio DM in vollem Umfang im Verwendungsnachweis fir
die Pauschalférderung nach Art. 12 BayKrG geltend gemacht. Die auf Veran-
lassung des ORH durchgefihrte nachtrigliche Prifung der MaBnahme durch
die Regierung hat ergeben, daB teilweise unwirtschaftliche Aufwendungen
getatigt worden waren; ferner werden die Kiiche und die Wascherei auch fir
den nicht férderfdhigen Pflegebereich genutzt. Insgesamt war die MaBnahme
um 570 000 DM zu hoch gefdirdert worden; dieser Betrag wurde zwischenzeit-
lich vom Bezirk zuriickbezahlt.
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Unwirtschaftliche Beschaffungen

Die Bezirkskrankenhduser haben bei der Verwendung der pauschalen Forder-
mittel den Grundsatz von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit nicht in allen
Fallen beachtet.,

Hierzu einige Beispiele:
a) Ausstattung von Dienstzimmern

Ein Bezirkskrankenhaus hat mit den pauschalen Férdermitteln aufwendige
Dienstzimmer-Ausstattungen finanziert. So wurde z.B. das Dienstzimmer
eines Chefarztes fir 33 600 DM_sowie dessen Vorzimmer (mit zwei Ar-
beitsplédtzen) fir 22 200 DM ausgestattet.

Im Zuge des Prifungsschriftwechsels hat sich der Krankenhaustriger da-
mit einverstanden erkldrt, daB der. fir die Ausstattung dieser und wei-
terer Dienstzimmer geltend gemachte Betrag um 50 000 DM reduziert und

die Férderung in dieser Héhe gekirzt wird.

b) Mehrere Bezirkskrankenhduser haben zu aufwendige Dienstkraftfahrzeuge
(z.B. Mercedes 280 SE, BMW 738 i) in den Verwendungsnachweis Uber die
pauschalen Férdermittel aufgenommen. Aufgrund der Beanstandungen durch
die Rechnungsprifungsbehdrden wurden die férderfihigen Betrige in den
Verwendungsnachweisen entsprechend gekirzt. In einem Fall wurde das
Fahrzeug ganz aus der Fdérderung herausgenommen, weil es fast aus-

schlieBlich fiUr Zwecke der Bezirksverwaltung verwendet worden war.

Das Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung hat die wiederholten
Feststellungen der Rechnungsprifung zu den unwirtschaftlichen Beschaffun-
gen aufgegriffen. Es beabsichtigt, alle Krankenhduser auf die Einhaltung
der Grundsédtze von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bei Beschaffungen
aller Art nachdrilcklich hinzuweisen und fir bestimmte Anschaffungen (z.B.
fir Geschdftszimmerausstattungen und fir Dienstkraftfahrzeuge) Kosten-
richtwerte vorzugeben, die sich aus den Richtlinien fir Beschaffungen im

staatlichen Bereich ableiten.
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Nachtrag zum Jahresbericht 1988

Pauschalzuweisungen zu den Kosten der Schiilerbeforderung
(Kap. 13 10 Tit. 653 01)

Eine weitere Uberpriifung der Pauschalzuweisungen zu den Kosten
der Schilerbeférderung hat die gleichen Mangel gezeigt, die
bereits im Jahresbericht 1988 dargelegt wurden. 5,3 Mio DM zu
Unrecht gewdhrter Pauschalzuweisungen wurden zurickgefordert.

In seinem Jahresbericht 1988 (TNr. 29) hatte der ORH dargestellt, daB fir
die Jahre 1985 bis 1987 aufgrund unrichtiger Abrechnungen insgesamt

8,3 Mio DM an Zuweisungen zu Unrecht ausgezahlt worden sind.

Die Schilerbefdérderungskosten wurden vom ORH und von den staatlichen
Rechnungspriifungsdmtern im Jahr 1988 bei anderen Tr&gern geprift. Dabei
wurde ebenfalls festgestellt, daB der iberwiegende Teil der Aufgabentréger
die Befdrderungsaufwendungen nicht ordnungsgem&B ermittelt hatte. Urséch-
lich hierfir waren die bereits im o0.g. Bericht festgestellten Mingel.

Insgesamt sind in den 1988 gepriften F&llen fir den Dreijshreszeitraum
1985 bis 1987 Pauschalzuweisungen von weiteren 5,3 Mio DM zu Unrecht ge-
wdhrt worden. Die Betrdge wurden von den Aufgabentridgern zuriickgefordert
und mit den ab 1989 zu gewdhrenden Pauschalzuweisungen verrechnet.

EINZELPLAN 14
(Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen)

siehe TNr. 23
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EINZELPLAN 15
(Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst)

Vollzug der Ausbildungsforderungsgesetze durch das Amt fir Ausbildungs-
forderung bei der Landeshauptstadt Minchen

(Kap. 15 03 Tit. 681 03, 681 05, 681 80, 681 81 und 863 81)

Die Erledigung der BAf&G-Falle durch das Amt fUr Ausbildungsfér-
derung der Landeshauptstadt Minchen mufte beanstandet werden.
Die Stadt hat inzwischen organisatorische und personelle Verbes-
serungen vorgenommen.

Die Aufwendungen des Bundes fir den Vollzug des BAf&G in Bayern betrugen
1988 insgesamt knapp 245 Mio DM. Der Freistast Bayern leistete fiUr die-
sen Zweck anndhernd 132 Mio DM; zusdtzlich brachte er fiir FérderungsmaB-
nahmen nach dem Bayer. Ausbildungsférderungsgesetz (BayAfdG) und den
Richtlinien Ober die Schilerbegabtenférderung im Jahr 1988 insgesamt
knapp 17 Mio DM auf.

Durch die ForderungsmaBnahmen sollen nach dem Willen des Gesetzgebers in
den genannten Bereichen der Grundsatz der Chancengleichheit und das So-
zialstaatsprinzip verwirklicht werden. Die Hilfe des Staates greift al-
lerdings nur dann voll, wenn sie ohne unnétige Verzdgerung durch die
hierfir eingerichteten Amter fir Ausbildungsférderung einsetzt. Deshalb
sieht § 51 Abs. 2 BAf6G vor, daB in den F&llen, in denen bei der erst-
maligen Antragstellung nicht binnen sechs Wochen entschieden werden

kann, Abschlagszahlungen geleistet werden.

Das Amt flr Ausbildungsfdrderung bei der Landeshauptstadt Minchen bear-
beitete die Antrdge der Fdrderungsberechtigten zum Teil sehr schleppend.
Die nach § 51 Abs. 2 BAf4G erwartete Entscheidungsfrist von sechs Wochen
wurde hdufig weit Uberschritten; Wartezeiten bis zu sechs Monaten von
der Antragstellung bis zur Bewilligung waren keine Seltenheit. Abschlags-
zahlungen wurden in der Regel erst nach massiven Beschwerden geleistet.
Dazu kam eine vergleichsweise hohe Fehlerguote von 12 v.H.: Von rd. 500
im Jahr 1988 gepriiften F&llen waren 60 unrichtig verbeschieden worden.
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Diese Unzuldnglichkeiten, die in deutlichem Gegensatz zum Vollzug der
Ausbildungsfdérderung bei anderen Bewilligungsstellen stehen, bervhten
nicht etwa auf einer unzureichenden personellen Besetzung des Amtes. Nach
den ministeriellen Richtzahlen kann ein Sachbearbeiter jahrlich 520 Foér-
derungsantrége bearbeiten. Bei der Landeshauptstadt Minchen entfielen
aber z.B. in den letzten Jahren zundchst 492 und dann sogar nur 444 An-
trdge auf einen Sachbearbeiter. Ursdchlich fir die demnach quantitativ
wie qualitativ unbefriedigende Arbeitsweise war im wesentlichen, daB bis-
her etwa die H&#lfte der Sachbearbeiter des Amtes fir Ausbildungsfdrderung
der Landeshauptstadt fiOr ihre Aufgaben unzureichend qualifiziert war.

Auf entsprechende Hinweise des ORH hat das Staatsministerium die Landes-
hauptstadt aufgefordert, durch organisatorische MaBnahmen eine ordnungs-
mafige Sachbehandlung sicherzustellen. Nach léngerem Zdgern hat die Lan-
deshauptstadt schlieflich im Laufe des Bewilligungszeitraums 1988/1989 im
Rahmen einer Umorganisation des Amtes fir Ausbildungsfdrderung die gebo-
tenen personellen Verdnderungen eingeleitet. Zundchst sind jedoch bei
zwel von neun Arbeitsgruppen des Amtes noch erhebliche Ricksténde aufge-

laufen.

Das Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst weist darauf hin, daB
die nunmehr eingeleiteten organisatorischen MaBnahmen immerhin zu einer
rascheren Behandlung der Férderungsantrége gefihrt h&tten: Wahrend im
Bewilligungszeitraum des Schuljahres 1987/1988 zum Stichtag 31. Dezem-
ber 1987 noch 1169 Antrdge (35 v.H.) unerledigt geblieben seien, hatten
im Bewilligungszeitraum des Schuljahres 1988/1989 zum 31. Dezember 1988
nur noch 529 (15 v.H.) unbearbeitete Antrdge vorgelegen. Dies bedeute
einen Rickgang der unerledigten Antrdge um etwa 55 v.H. Das Staatsmini-
sterium werde sich bei der Landeshauptstadt mit Nachdruck fir die Zutei-
lung eines qualifizierten Sachbearbeiters einsetzen. Sobald diese erfolgt
sei, kdnne davon ausgegangen werden, daB die Antrédge kinftig ordnungs-
gemdB und fristgerecht bearbeitet werden. Das Staatsministerium glaubt,
dafl damit die von der Rechnungsprifung festgestellten M&ngel der Vergan-
genheit angehdren diirften.

Obgleich die Bearbeitung der Forderungsantridge des Bewilligungszeitraums
1988/89 nunmehr praktisch abgeschlossen ist und dem Amt tats&chlich eine
qualifizierte Sachbearbeiterin zugeteilt wurde, sollte nach den bisheri-
gen Erfahrungen dem Vollzug des BAf6G bei der Landeshauptstadt weiterhin
besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.
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Einsatz der Uberlastmittel fir den Studiengang Betriebs-
wirtschaftslehre an den Landesuniversit&ten

(Kap. 15 07, 15 18, 15 28 TitGr. 79)

Im Studiengang Betriebswirtschaftslehre ist die Zahl der Studen-
ten in den letzten acht Jahren von 6 000 auf Uber 18 000 ange-
wachsen. Die zur Bewdltigung dieses Studentenbergs bereitge-
stellten Mittel werden nicht immer effektiv genug eingesetzt.

Da die hohen Studentenzahlen auch darauf beruhen, daB die Stu-
dierenden immer l&nger an der Universitdt bleiben, h&lt der ORH
MaBnahmen zur Angleichung der tatsdchlichen Studiendauer an die
schon seit 15 Jahren gesetzlich vorgesehene Regelstudienzeit fiir
erforderlich.

An zwei groflen Universitdten mufite festgestellt werden, daB
keine zuverldssigen eigenen Statistiken und Analysen des tat-
sdchlichen Studienverlaufs der Absolventen vorlagen und daB die
erforderlichen Prifungsordnungen erst 1988, die entsprechenden
Studienordnungen noch gar nicht erlassen wurden. Zu lange
Studienzeiten bergen die Gefahr, daB staatliche Hilfsprogramme
wirkungslos verpuffen.

Die Zahl der Studierenden an den bayerischen Landesuniversitdten ist vom
Wintersemester (WS) 1980/81 mit 112 402 bis zum WS 1988/89 auf 172 832,
somit auf knapp 154 v.H. des Ausgangssemesters angestiegen. In einigen
Fadchern, so insbesondere im Diplomstudiengang Betriebswirtschaftslehre,
ist ein besonders hoher Studentenzustrom festzustellen: In der Betriebs-
wirtschaftslehre verdreifachte sich vom WS 1980/81 bis zum WS 1988/89 so-
wohl die Zahl der Studenten insgesamt (6186 : 18 516) als auch die Zahl
der Studienanfdnger (1186 : 4009). Die hohe Belastung, der die Universi-
téten durch den starken Studentenandrang ausgesetzt sind, hat zus#tzliche
Hilfsprogramme des Staates ausgeldst:

Seit 1980 haben die Universitaten fir die besonders belasteten Facher zu-
sétzliche Stellen und Mittel aus dem Bayer. (berlastprogramm (Kap. 15 28
TitGr. 79) erhalten. Im Haushalt 1989 wurde zudem ein Sofortprogramm
wirksam. Ferner sollen weitere Sondermittel aus einem Bund-L&nder-Programm
bereitgestellt werden.

Fir das Bayer. (berlastprogramm wurden von 1980 bis einschlieBlich 1390
insgesamt 164 Mio DM bewilligt, davon Mittel fir Hilfskrafte- und Sachbe-
darf in Héhe von 38,9 Mio DM sowie 184 Stellen fir wissenschaftliche Mit-
arbeiter und 51 Stellen fir nichtwissenschaftliche Mitarbeiter mit einem
Aufwand von rd. 125 Mio DM. Fir die Betriebswirtschaftslehre wurden den
Universitdten allein aus dem Jahresansatz 1988 30 Stellen fir wissen-
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schaftliche Mitarbeiter mit einem Aufwand von rd. 2,1 Mio DM sowie weitere

Personal- und Sachmittel im Betrag von 490 000 DM zugewiesen.

Der ORH hat 1988 im Hinblick auf den Einsatz zus&tzlicher Stellen und
Mittel die Situation im Studiengang Betriebswirtschaftslehre an den wirt-
schaftswissenschaftlichen Fakult&ten der Landesuniversitdten untersucht.
Zusdtzlich wurden 1889 an den beiden Universit&ten Erlangen-Nirnberg und
Minchen Erhebungen zu Studiendauver und Studienverlauf angestellt.

Seit den Erhebungen des ORH hat sich die Situation im Studiengang Betriebs-
wirtschaftslehre insofern verandert, als zum Sommersemester (SS) 1989 ab-
solute Zulassungsbeschrankungen (Auswahlverfahren) eingefiihrt wurden. Es
werden also nur mehr so viele Studienanfénger zugelassen, als es der Auf-
nahmekapazitat der Universitdt entspricht. Vorher waren alle Studienbewer-
ber bundesweit auf die Universitdten verteilt worden (Verteilungsverfah-
ren), auch wenn dadurch die rechnerische Aufnahmekapazit&t der einzelnen
Universitdten nach der Kapazit&tsverordnung (KapV0) Uberschritten wurde.
Bayern hat Uberproportional viele Studienplétze fir Studierende der Be-
triebswirtschaftslehre zur Verfiigung gestellt.

Wenn sich auch das Problem der (berlast fiir Studienanfianger durch die Ein-
fihrung von Zulassungsheschrénkungen nicht mehr stellen wird, bleiben die
mit den hohen Aufnahmequoten der friheren Semester zusammenhingenden Uber-
lasterscheinungen noch so lange fir die Situation im Studiengang Betriebs-
wirtschaftslehre bestimmend, bis diese Anfangerjahrgénge den Studiengang
durchlaufen haben. Dies wird erst in einigen Jahren der Fall sein. Die
nachstehende Zahlenibersicht 1 stellt die nach dem Auswahlverfahren ver-
ringerten strikten Zulassungszahlen fir das WS 1989/90 den tats&chlichen
Aufnahmezahlen des WS 1988/89 gegeniber.
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Zahlen(Ubersicht 1

Universitét

Zulassungszahlen
fir Studienanfdnger

ws 1989/90 ¥

Augsburg b
Bamberg
Bayreuth
Erlangen-Nbg.
Minchen
Passau
Regensburg
Wirzburg

Studienanfénger
WS 1988/89
soll @ | Ist
283 548
165 396
404 1040
237 553
248 531
412 665
133 276

666
340
325
559
327
360
508
304

1) Die Universitdt Augsburg bot die Ausbildung in einer anderen
Form an und war daher am bundesweiten Verteilungsverfahren nicht

beteiligt .
2

~

riums fUr Wissenschaft und Kunst

3

—

berechnete Aufnahmekapazitit laut Mitteilung des Staatsministe-

nach Einfilhrung des Auswahlverfahrens festgesetzte Zulassungs-

zahlen gemdB V vom 14,8,1989, GVBl 1989 S. 419

Die Uberlastung in der Betriebswirtschaftslehre hat sich in den letzten
Jahren insgesamt und besonders an den Université#ten Bayreuth, Erlangen-
Niornberg und Minchen verschirft und differiert zwischen der "glnstigsten”
und der hdchsten Quote um 200 Prozentpunkte. Die (berlast trifft die Uni-
versitdten somit in sehr unterschiedlichem MaBe. Die nachstehende Zahlen-
Ubersicht 2 zeigt fir die WS 1986/87 bis 1988/89 die Unterschiede bei der
Uberschreitung der rechnerischen Kapazit&t nach der KapV0 durch die Zshl
der tatséchlich zugelassenen Studienanfinger (Uberlastquote) zwischen den

Landesuniversitaten auf.
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Zahlenidbersicht 2

Universitdt | Oberlastquoten der Wintersemester
in v.H.Y

1986/87 1987/88 1988/89
Augsburg 2) - - -
Bamberg 100,0 93,5 94,0
Bayreuth 120,0 110,1 140,0
Erlangen-Nbg. 90,0 109,1 157,9
Minchen 80,0 110,1 133,8
Passau 140,0 139,1 113,7
Regensburg 40,0 35,9 61,9
Wiirzburg 120,0 76,8 109,0

1) laut Mitteilung des Staatsministeriums fir Wissenschaft und
Kunst

2) Die Universit&t Augsburg bot die Ausbildung in einer enderen
Form an wund war daher am bundesweiten Verteilungsverfahren
nicht beteiligt.

Nach den Feststellungen des ORH haben die Universitaten schon die ihnen
zur Verfiigung stehenden reguldren Ressourcen (Stellen und Mittel) nicht
immer in der Weise eingesetzt, die zur Bew#ltigung der Uberlast gebaten

erschien.

So bestehen teilweise erhebliche Unterschiede in der Belastung durch
Diplomarbeiten zwischen den wirtschaftswissenschaftlichen Lehrstiihlen:
Wiéhrend z.B. an einer Universit#t betriebswirtschaftliche Lehrstiéhle im
Zeitraum von vier Semestern durchschnittlich sechs bis zehn Diplomarbeiten
je Semester zu betreuen hatten, entfielen auf die valkswirtschaftlichen
Lehrstihle dieser Universitét nur eine bis hiichstens drei Diplomarbeiten
Jje Semester. Ein mdglicher Ausgleich der unterschiedlichen Belastung
unterblieb; vielmehr wurde die friher einmal vorgenommene Aufteilung der
sog. Fakult&tsstellen unverédndert beibehalten.

Auch soweit die Uberlast zu Engpéssen bei der Bereitstellung der grund-
sténdigen Studienliteratur gefihrt hat, haben die Universitdten und Insti-
tute den mit zunehmenden Studentenzahlen steigenden Bedarf an Mehrfach-
exemplaren bei der Aufteilung der Mittel fir Literaturerwerb zugunsten
anderer Priorit&ten nicht immer ausreichend beriicksichtigt. Wenn die Uni-
versitéten 1988 (ohne die Mittel fir den Erwerb des Biichergrundbestandes
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van 15,3 Mio DM) fast 25 Mio DM fiUr Literaturbeschaffung aufwenden konn-
ten, so kann nicht anerkannt werden, daB in allen Fallen erst die Zuwei-
sung zusétzlicher Mittel aus dem Uberlastprogramm die M&glichkeit zum Er-
werb der notwendigen Studienliteratur in Uberlastf&chern brachte. Insbe-
sondere hétte bei der Universit&t Minchen, wo der weit lberwiegende Teil
der Mittel fir Literaturerwerb den Instituten zur Verfiigung steht, der

studentischen Literaturversorgung stérker Rechnung getragen werden sollen.

In verschiedenen F&llen hat der ORH festgestellt, daB Akademische R&te
auf Lebenszeit wegen sonstiger Dienstaufgaben nur eine verminderte Lehr-
verpflichtung erfillen und daB - bei einer Universit&ét z.B. 27 von 29 -
Akademische R&te auf Zeit (jetzt "wissenschaftl. Assistenten") nicht mit
voller Lehrleistung eingesetzt werden, wdhrend aus dem Uberlastprogramm

zusadtzliche Stellen fir die Lehre bewilligt wurden.

Neben diesen M&ngeln beim eigenverantwortlichen Einsatz der reguldren
Ressourcen der Universit&ten wurden aber auch die Mittel des Uberlastpro-
gramms selbst nicht immer effektiv eingesetzt. Sie dirfen innerhalb der
Uberlasteten Facher von den Université&ten nicht nach dem GieBkannenprinzip

verteilt werden.

Aus dem Uberlastprogramm wurden den Universitdten im Jahr 1988 30 Stellen
fir wissenschaftliche Mitarbeiter zugewiesen, fir die eine Regellehrver-
pflichtung von acht Semesterwochenstunden festgelegt wurde. Ferner waren
im Uberlastprogramm betrdchtliche Mittel fir zusatzliche Lehrauftrige ent-
halten. Tatsédchlich stellt aber nicht mehr das Lehrangebot im Hérsaal,
sondern die Prifungsbelastung durch Klausuren und Diplomarbeiten sowie
mindlichen Prifungen den eigentlichen aus der Uberlast resultierenden Eng-
paB dar. Zur Bewdltigung solcher Uberlastspezifischer Belastungen tragen
zusdtzliche wissenschaftliche Mitarbeiter, die Lehrveranstaltungen abzu-
halten haben und Gelegenheit zur Promotion erhalten sollen, nicht im er-
forderlichen MaBe bei. Der ORH hat daher darauf hingewiesen, daB im Uber-
lastprogramm inshesondere Stellen fehlen, die speziell fir nicht kapazi-
tétswirksame lehrbezogene Uberlastaufgaben (z.B. Korrekturarbeiten) bei
besonders betroffenen Lehrstiihlen herangezogen werden k&nnen. So kénnen
z.B. Klausurkorrekturen nicht nur vom Stammpersonal, sondern auch von zu-

sdtzlichen Kréften bewdltigt werden.

Nach Ansicht des ORH sollten die Mittel aus dem Uberlastprogramm nicht
der allgemeinen Kapazit&tssteigerung, sondern gezielt dem Abbau der Uber-
last dienen, wo diese besonders driickend erscheint.
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Das Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst hat inzwischen das Uber-

lastprogramm im Hinblick auf die Bedenken des ORH teilweise korrigiert:

So hat es die zusdtzlichen Lehrauftragsmittel fir den Studiengang Be-
triebswirtschaftslehre um 20 v.H. vermindert und im Gegenzug die Mittel
fUr Korrektur- und sonstige Hilfskrafte erhdht. Auch der Auffassung
des ORH, daB eine volle Ausschdpfung der Lehrverpflichtung des Stammper-
sonals der Fakultdten und Lehrstilhle Voraussetzung fir die Zuweisung zu-
sétzlicher Stellen fir die Lehre sein muB, hat das Staatsministerium zu-

gestimmt und die Landesuniversitédten entsprechend angewiesen.

Zu der Ansicht des ORH, daB ein effektiver Einsatz zusatzlicher Haushalts-
mittel aus Uberlast- und anderen Sonderprogrammen nur dann gewdhrleistet
werden kann, wenn die Universitédten selbst nachhaltige Ver&nderungen der
Belastungsentwicklung zwischen den Lehrstihlen und Fakultdten bei der Auf-
teilung der regularen Ressourcen stérker als bisher beriicksichtigen, ver-
tritt das Ministerium eine abweichende Auffassung. Die Universitdten soll-
ten hiernach zwar alle Mdglichkeiten einer=Umverteilung der Stellen und
Mittel nutzen, diese Moglichkeiten seien aber durch die "fachliche Gesamt-
struktur, die interdisziplindren Zusammenhinge sowie die notwendige Min-

destausstattung der einzelnen Facher und Lehrstihle" stark beschrénkt.

Demgegeniber ist festzustellen, daB den Hochschulen inzwischen betrécht-
liche Haushaltsmittel £fUr Lehre und Forschung zur Verfiigung stehen. Ange-
sichts des unverdndert starken Studentenzustroms muB den verdnderten Aus-
bildungsbedirfnissen auch bei der inneruniversitdren Verteilung der Stel-
len und Mittel Rechnung getragen werden. Der ORH sieht deshalb hier noch
Defizite bei der inneruniversitéren Entscheidungsfindung. So hat auch der
Beirat fUr Wissenschafts- und Hochschulfragen des Staatsministers fir
Wissenschaft und Kunst in seinen Empfehlungen vom Marz 1989 zum Ausbau
der Betriebswirtschaftslehre festgehalten, daf sich die "Umwidmung von
Stellen innerhalb der Universit&dten als schwierig und langwierig erwiesen"
habe (S. 34 a.a.0.). Der ORH halt es fUr unerldBlich, daB Abhilfe bei
Uberlasterscheinungen nicht allein von zusdtzlichen Mitteln aus neuen Pro-
grammen erwartet wird, sondern daB schon auf einen entsprechend gezielten

Einsatz der vorhandenen Ressourcen hingewirkt wird,

Ein effektiver Einsatz zus&tzlicher Haushaltsmittel kann jedoch nicht
allein in der Linderung der durch hohe Studentenzahlen bedingten Unzutrag-
lichkeiten im universit#ren Betrieb gesehen werden. Vielmehr stellt sich

nach Auffassung des ORH in diesem Zusammenhang vor allem auch die Frage,
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ab der verstdrkte Mitteleinsatz zu einer dringend erforderlichen Anndhe-
rung der tatséchlichen Studiendauer an den gesetzlich vorgegebenen Rahmen
beitragen kann. Nach dem BayHSchG liegt die Verantwortung fir die Gestal-
tung des Studienablaufs und die Sicherstellung des Lehrangebots im Hin~

blick auf die jeweilige Regelstudienzeit bei den Universitaten.

Untersuchungen des ORH an den beiden gréften Landesuniversit#dten Erlangen-
NUrnberg und Miinchen haben die - auch vam Wissenschaftsrat? dargestellte -
Erkenntnis bestdtigt, daB die Studienzeiten im Studiengang Betriebswirt-
schaftslehre erheblich von der Regelstudienzeit abweichen. Hervorzuheben
ist, daB - worauf auch das Staatsministerium ausdricklich hinweist - die
beiden Universit&ten die (der Rechtslage entsprechenden) Priifungsordnungen
erst Ende 1988 in Kraft gesetzt haben. Die Studienordnungen, die zusammen
mit den Prifungsordnungen die Einhaltung der Regelstudienzeit f&rdern

sollen, stehen nach wie vor aus.

Die Regelstudienzeit fiUr das Studium der Betriebswirtschaftslehre betrigt
grundsdtzlich acht Semester. Nach der Prifungsordnung gliedert sich der
Studiengang in Grundstudium und Hauptstudium von jeweils vier Semestern,
wobei das Grundstudium durch die Vorprifung abgeschlossen wird. Eine wei-
tere sachliche Begrenzung der Studienzeit ergibt sich aus der Hochstfor-
derungsdaver nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAfdG), die
ihrem Wesen nach auf durchschnittliche und damit zumutbare Anforderungen
an den StudienabschluB abstellt und fUr diesen Studiengang auf neun Se-

mester festgesetzt ist.

Der amtlichen Prifungsstatistik lassen sich die durchschnittlichen Stu-
dienzeiten (in Fachsemestern) der erfolgreichen Absolventen des Studien-
gangs Betriebswirtschaftslehre entnehmen. Danach liegt die Durchschnitts-
studienzeit schon seit langem wesentlich Uber der Regelstudienzeit und
hat im letzten Jahrzehnt um ein Fachsemester zugenommen. Die nachfolgenden
Zahlenibersichten 3 bis 5 zeigen die Entwicklung im Durchschnitt aller
Universitdten und an den Universitdten Erlangen-Nirnberg und Minchen fir
die Prifungsjahre (WS und folgendes SS) 1983/84 bis 1986/87 auf.

1) vgl. Art. 71 Abs. 4 Satz 2, 36 Abs. 2 Sitze 2 und 3 BayHSchG
2) Empfehlungen des Wissenschaftsrats zu dem Perspektiven der Hochschulen in den 90er Jahren,
1988, S§. 127 ff.
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Diplomprifungen der Prifungsjahre 1983/84 bis 1986/87
Absolventen mit Studiendauer nach Fachsemestern (FS)

und Durchschnittsstudienzeit

Alle Universitaten Zahlendbersicht 3
FS 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87
absolut | inv.H. | absolut | inv.H. [ absolut | inv.H. | absolut | inv.H.
8 24 2,5 25 2,4 25 21 25 2,0
9 162 16,1 154 14,9 162 12,6 160 12,9
i0 249 26,3 253 24,5 325 27,0 325 26,2
11 254 | 26,8 247 | 23,9 315 | 26,2 285 | 22,9
12 131 13,8 165 16,0 181 15,0 205 16,6
>12 136 14,4 189 18,3 206 17,14 242 19,5
Summe 946 100 1033 100 1204 100 1242 100
Durch-
schnitt 11,4 FS 11,6 FS 11,6 FS 12 FS
Universitat Erlangen-Nirnberg Zahlendbersicht 4
FS 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87
absolut | inv.H. | absolut | inv.H. absolut] inv.H. | absolut | inv.H.
8 6 2.7 5 2.3 a 1,5 6 2,2
9 37 | 16,8 40 | 18,8 44 | 16,5 35 | 12,8
10 61 27,7 60 28,2 72 27,1 67 24,5
11 58 26,4 87 26,8 65 24 .4 67 24,5
12 30 13,6 25 11,7 37 13,9 46 16,8
>12 28 12,7 26 12,2 44 16,5 83 19,3
Summe 220 100 213 100 266 100 274 100
Durch-
schnitt 10,8 FS 10,7 FS 11 FS 11,2 FS
Universitat Miinchen Zahlendbersicht 5
FS 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87
absolut | inv.H. | absolut | inv.H. | absolut | inv.H. | absolut | inv.H.
8 5 1,4 1 2.8 4 1,0 2 0,5
9 17 4,6 19 4,9 20 5,2 23 6,3
10 66 | 17,9 61 | 15,7 76 | 19,9 56 | 15,3
11 106 28,5 88 22,6 100 26,2 o4 25,6
12 83 22,5 71 18,3 73 19,2 63 17,2
>12 a3 25,2 139 35,7 108 28,3 129 35,1
Summe 369 100 389 100 381 100 367 100
Durch-
schnitt 11,7 FS 12 FS 11,7 FS 12,1 FS

Geringfigige Abweichungen in

Quelle: Bayer. Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung, Minchen, Prifungen an den

Hochschulen in Bayern im Priifungsjahr ...

den Kommastellen sind rundungsbedingt.
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Die Durchschnittsstudienzeit wird auch durch die Zahl von Absolventen mit
einer Uberlangen Studiendauer (sog. Bummelstudenten) beeinfluBt. Fir {ber-
legungen zur Verkirzung der Studiendauver wesentlicher ist daher die Fest-
stellung, in welcher Zeit der Uberwiegende Teil der Absolventen den Stu-
dienabschlufl erreicht und in welcher Weise Grundstudium und Hauptstudium
an der Studiendauver beteiligt sind. Da die amtliche Statistik fir die
neveste Entwicklung bis 1988 noch nicht verfigbar war und diese im Ubrigen
eine VerknOpfung der Diplomprijfungen mit den entsprechenden Vorprifungen
nicht erméglicht, hat der ORH diese Daten bei den beiden Universitaten
erhoben. Hierzu waren Sonderauswertungen der Studenten- und Prifungsdaten
erforderlich, so daB die Erhebung auf wenige Priifungstermine beschrankt
werden muBte. Die Zahlenibersichten 6 und 7 stellen das Auswertungsergeb-

nis der beiden Universit&ten jeweils fiir das SS 1988 dar.

Diplomprifung SS 1988
Absolventen mit Vor- und Dipiompriifung nach Fachsemestern (FS)

Universitat Erlangen-Niirnberg Zahlenibersicht &
Vorprifung Diplomprifung FS Summe Vorprifung
FS § 7 8 9 |10 f v 12 [ 12 )| Vorprifung in vH.
1
7 1 1 ? 1.4
J 1 4 9 6.2
: 1 3 2 17 7 i 49.3
3 1 2 22 3 18 26,4
6 14 ] 2 14.6
7 1 1 07
8 1 1 0.7
9 1 1 0.7
Summe
| Diplompriifyng ? 4 | 8 8 | 54 [ 144
Diplomprafung
in v.H. 14 [ 28 1396 | 56 |315 (132 100
Universitat Minchen Zahlendbersicht 7
Vorpriifung Diptompriifung FS Symme Vorpriifung
FS § 1 8 § 10 1 1 ] 12 | >12 || Vorprifung in v.H.
I 1 i 0.5
2 1 ] 1 J 13
3 1 2 § 8 : 9 79 14,7
4 | 4 20 81 25 58 294
] 2 6 11 34 5 269
] 1 2 ] 19 7 13.7
1 1 13 14 11
8 g 9 4.6
9 1 ? J 1.5
Symme
| Diplomprifung 1 N A L A I A A 197
Diplompriifung
in vH. 051 201 61 [ 188 ] 157 | 569 100

Geringfiigige Abweichungen in den Kommastellen sind rundungsbedingt.

Quelle: Universitéten Erlangen-Niirnberg, Minchen und eigene Berechnungen
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Die Auswertung bestdtigt auch fir die aktuelle Situation bis SS 1988 den
Trend zu immer l#&ngeren Studienzeiten: Von den 144 erfolgreichen Teilneh-
mern an der Diplomprifung im SS 1988 an der Universitdt Erlangen-Nirnberg
wurden nur 4,2 v.H. innerhalb von neun Fachsemestern fertig, knapp 40 v.H.
benétigten zehn, aber mehr als die H&@lfte aller Teilnehmer (50,7 v.H.)
zw61f und mehr Fachsemester. Im entsprechenden Prifungstermin an der Uni-
versitdt Minchen erreichten von den 197 Teilnehmern gar nur 2,5 v.H. den
AbschluB innerhalb von neun Fachsemestern und nur 6,1 v.H. wurden nach
zehn Fachsemestern fertig, aber 72,6 v.H. bendétigten zw6lf und mehr Fach-
semester bis zum AbschluB. FUr die beiden Universitdten ergibt sich aber
auch, daB in MUnchen etwa die H&lfte und in Erlangen-NiGrnberg knapp 60 v.H.
der Absolventen die Vorprifung fristgerecht spdtestens mit dem 4. Semester
abgelegt hatten. Zugleich zeigt sich jedoch auch, daB trotz einem nach
vier Semestern abgeschlossenen Grundstudium offenbar keine Gewdhr f£fir
einen ebenso zlUgigen Verlauf des Hauptstudiums besteht: Von den Studenten
mit rechtzeitiger Vorprifung schlossen in Erlangen-NUrnberg und in Minchen
jeweils nur 6 v.H. ihr Studium innerhalb der Hochstférderungsdaver (neun
Fachsemester) ab. Welche Grinde dafir ausschlaggebend sind, war bei den
Universitdten nicht feststellbar. Wie die Zahlen zeigen, war fir 40 bis
50 v.H. der Absolventen ein StudienabschluB wenigstens innerhalb der
Héchstfdérderungsdaver schon deshalb unwahrscheinlich, weil sie die Vor-
prifung erst im 5. oder einem héheren Fachsemester ablegten und somit das
Hauptstudium h&tten verkirzen missen, um doch noch innerhalb von neun
Semestern fertig zu werden. Diese Verzdgerungen bei der Vorprifung lassen
sich nach Auffassung des ORH nicht mit der erst ab dem WS 1985/86 im
Grundstudium zutage getretenen Uberlastung des Studiengangs erkléren. Die
in der Erhebung erfaBten Studenten haben n@mlich das Grundstudium vor
diesem Einschnitt begonnen.

Ungeachtet der zum Teil schmalen Datenbasis 1&Bt sich nach Auffassung des
ORH feststellen, daB an den beiden gepriften Universitdten Erlangen-Nirn-
berg und Minchen nur noch ein verschwindend geringer Anteil der Absolven-
ten im Diplomstudiengang Betriebswirtschaftslehre den StudienabschluB we-
nigstens innerhalb der Hochstfdrderungsdaver nach dem BAf6G von neun Se-
mestern erreicht. Die Regelstudienzeit hat in der Studienpraxis keine Be-
deutung. Fir den dberwiegenden Teil (in Minchen fast drei Viertel) der
Absolventen ist eine Studiendaver von zwdlf und mehr Fachsemestern die
Regel geworden. Ein erheblicher Teil der Absolventen hat bereits die Vor-
prifung nicht fristgerecht abgelegt. Die gesetzlichen Ziele, wonach ins-
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besondere ermdglicht werden soll, daB bei geordnetem Studium die Priifun-
gen innerhalb der Regelstudienzeit abgelegt werden (vgl, Art. 36 Abs. 2
Satz 3, 71 Abs. 6 Satz 1 BayHSchG), werden jedenfalls weit verfehlt.

Das Staatsministerium bestreitet die statistischen Daten und Feststellun-
gen zur Studiendauer nicht. Die Tatsache der ansteigenden Fachstudiendauer
sei allgemein bekannt. Unter den derzeitigen Studienbedingungen kdnne
niemand erwarten, daB die Studienzeiten gerade jetzt kiirzer werden. Der
Gesetzgeber strebe zwar ein Studium innerhalb der Regelstudienzeit an und
insbesondere miBten die Universitdten das Studienangebot entsprechend
organisieren; andererseits werde den Studenten jedoch ein Freiraum von
vier Semestern belassen, um den der Student die Regelstudienzeit ohne
Rechtfertigungszwang Uberschreiten dirfe. Ein GroBteil der Studenten
orientiere sich daher bei seiner Studienplanung an dieser um vier Semester
langeren Zeit. Bei jedem Priifungstermin werde zudem eine Vielzahl von
Antrégen auf Verldngerung der Meldefristen (z.B. wegen Krankheit) einge-
reicht. Der nicht unerhebliche Teil der Studenten, die - insbesondere in
Erlangen-Nirnberg - das Studium in enger Anlehnung an die Regelstudienzeit
bewdltigten, und die gesetzlichen Rahmenbedingungen belegen nach Ansicht
des Staatsministeriums, daB die Studienorganisation einem zligigen Studien-
abschluB grundsétzlich nicht im Wege stehe, daB die Studenten aber auch
nicht gehindert werden kdnnten, den ihnen eréffneten zeitlichen Spielraum
voll auszuschdpfen. Abschliefend weist das Staatsministerium darauf hin,
daB die Bedeutungslosigkeit der Regelstudienzeit fir die durchschnittliche
Studiendaver kein spezifisches Problem der beiden gepriiften Université&ten
sei, sondern eine bundesweite Erscheinung mit dort teilweise viel schlech-

teren Werten.

Nach Auffassung des ORH geniigt es nicht, daB die Studienorganisation an
den Universit&ten "einem z{igigen StudienabschluB grunds&tzlich nicht im
Wege steht", wenn sich dies in der Studien-Wirklichkeit an den Universi-
t&ten nur unzureichend niederschléigt. Das Staatsministerium nennt keine
Grinde, die es ausschlieBen wirden, daB sich die Universit&dten starker
und gezielter als bisher um die Verwirklichung eines ziigigen Studiums bei

der Mehrzahl der Studenten kimmern.

Wie der ORH am Beispiel des gegenwdrtig besonders nachgefragten Studien-
gangs Betriebswirtschaftslehre an den beiden groBen Landesuniversitéten
aufgezeigt hat, reichen die Wurzeln der eingetretenen Entwicklung in die-
sem Studiengang lange zurick; mit erheblichen Zusatzmitteln aus Sofort-,
Sonder- und Uberlastprogrammen soll nunmehr in dieser durch das Ausbleiben
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des vorausgesagten Studentenriickgangs zugespitzten Lage geholfen werden.
Es liegt auf der Hand, daB sich trotz des erheblichen Einsatzes staat-
licher Mittel die Studienbedingungen verschlechtern, wenn die tatsa&chliche
Verweildaver der Studierenden an der Universitdt immer mehr Uber die der
Planung und der berechneten Aufnahmekapazit#dt zugrunde gelegte Regelstu-

dienzeit? hinausgeht.

Aus dem Hinweis des Staatsministeriums auf die allgemein bekannte Tatsache
des Ansteigens der Fachstudiendauer darf nicht der SchluB gezogen werden,
daB es sich um eine bisher wund kinftig nicht beeinfluBbare Entwicklung
handele. Die Feststellung, daB an den beiden groBten Landesuniversitéten
die maBgeblichen Prifungsordnungen, mit denen eine Regelstudienzeit fest-
gelegt worden ist, erst Ende 1988 erlassen wurden, unterstreicht die Aus-

2), daB sich die Hochschulen in der Konzeption

sage des Wissenschaftsrats
der Studiengdnge, in der Auswahl der Studieninhalte sowie in der Organi-
sation des Studien- und Priifungswesens nicht hinreichend auf die mit der
Hochschulexpansion seit den 70er Jahren verdnderten Gegebenheiten einge-
stellt haben; hierin mag auch eine Erklérung fir die vom Staatsministe-
rium bescheinigte bundesweite "Bedeutungslosigkeit" der Regelstudienzeit

fir die durchschnittliche Studiendauver liegen.

Wenn - wie das Staatsministerium meint - das in den Hochschulgesetzen seit
1973 verankerte Bestreben des Gesetzgebers nach einer Studiendauer inner-
halb der Regelstudienzeit deshalb leerl&uft, weil ein GroBteil der Studie-
renden nunmehr die Freirdume zur [berschreitung der Regelstudienzeit (um
immerhin 50 v.H.) ausschdpft, dann stellt sich um so mehr die Frage, ob
die Bereitstellung =zusdtzlicher Mittel fir "Uberlastete" Studiengénge
allein ausreicht, um ein effektives und im internationalen Wettbewerb er-

folgreiches Ausbildungssystem zu gewdhrleisten,

Der Zusammenhang zwischen dem durch die Studentenzahlen beeinfluBten
Finanzbedarf der Hochschulen und der die Studentenzahlen beeinflussenden
tatsdchlichen Studiendauer an den Hochschulen sollte jedenfalls AnlaB
geben, den Einsatz zusdtzlicher Haushaltsmittel in den Hochschulen vor
allem mit wirksameren inneruniversitéren MaBnahmen zur Begrenzung der
Studienzeiten zu verknipfen.

1) vgl. § 10 Abs. 2 S. 2 HRG; Art. 71 Abs. 4 S. 2 BayHSchG 1988 und die entsprechenden
Bestimmungen in den vorausgegsngenen Gesetzen seit 1973
2) a.8.0., S. 150
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Uberschneidungen der Schichtdienste im Stationsbereich der
Universitatskliniken

(Kap. 15 08, 15 13, 15 18 und 15 20)

Die Schichtdienste des Pflegepersonals im stationdren Bereich
der Universitétskliniken weisen zum Teil erhebliche, voneinander
abweichende (Uberschneidungen auf. Der ORH hat angeregt, diese
zeitlichen (berlappungen auf das notwendige MaB zu beschrénken
und die dadurch freiwerdenden Pflegekrdfte dort einzusetzen, wo
sie wegen nicht besetzbarer Stellen fehlen.

Der ORH hat bei den Kliniken der bayerischen Universititen im Rahmen
einer Querschnittspriifung untersucht, in welchem Umfang sich die Dienst-
schichten des Pflegepersonals im stationdren Bereich zeitlich Uberschnei-
den. Ziel der Untersuchung war es festzustellen, ob auch durch interne
organisatorische MaBnahmen zu einer Verbesserung der personellen Situa-
tion im Bereich des Pflegedienstes der Universit#dtskliniken beigetragen

werden kann.

Im Bereich der stationdren Krankenpflege muB die Arbeitszeit des Pflege-
personals so Uber den Arbeitstag und die Arbeitswoche verteilt werden,
daB den im Tages- und Wochenablauf unterschiedlichen Bedirfnissen der
Patienten nach pflegerischer Betreuung entsprochen wird. Um diesen Be-
dirfnissen Rechnung zu tragen, haben die Universit#tskliniken die Dienst-
zeiteinteilung im stationdren Pflegebereich fast ausschlieflich in Form
des Schichtdienstes organisiert, wobei jeweils drei Schichtzeiten (Frih-,
Sp&t- und Nachtdienst) mit unterschiedlicher personeller Besetzung fest-
gelegt wurden. Daneben gibt es in einigen wenigen Bereichen eine soge-

nannte Zwischenschicht.

Wie die Untersuchung ergeben hat, weisen diese Schichtdienste, insbeson-
dere von der Frih- zur Spatschicht, zum Teil erhebliche und stark vonein-
ander abweichende zeitliche Uberschneidungen auf. So betrug die Uber-
lappung der personellen Besetzung der Frih- und Spatschicht zum Zeitpunkt
der Prifung (Herbst 1988)

- beim Klinikum der Universit&t Erlangen-Nirnberg zwischen 30 Minuten und
3 Stunden 50 Minuten,

- beim Klinikum GroBhadern der Universitdt Minchen in der Normalpflege
1 Stunde 30 Minuten und in der Intensivpflege 1 Stunde,

- bei den Innenstadtkliniken der Universitdt Minchen zwischen 30 Minuten
und 4 Stunden,
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~ beim Klinikum der Technischen Universitdt Minchen in der Normalpflege
1 Stunde 15 Minuten und in der Intensivpflege zwischen 30 Minuten und
1 Stunde 30 Minuten,

- beim Klinikum der Universitdt Wirzburg =zwischen 30 Minuten und
2 Stunden 30 Minuten.

Selbst in Klinikstationen, die hinsichtlich ihrer medizinischen Aufgaben-
stellung, der Art der pflegerisch zu betreuenden Patienten, der Organisa-
tionsform ihrer Pflegedienste, der GroBe der Stationen und der Personal-
besetzung weitgehend vergleichbar sind, bestanden zum Teil erheblich von-
einander abweichende zeitliche Uberschneidungen der Frih- und Spétschicht.

Sie betrugen in vergleichbaren Stationen z.B. bei

- den Medizinischen Kliniken der einzelnen Universit&ten zwischen 30 Mi-

nuten und 1 Stunde 30 Minuten,
- den Chirurgischen Kliniken zwischen 30 Minuten und 1 Stunde 30 Minuten,
- den Frauenkliniken zwischen 1 Stunde und 2 Stunden 30 Minuten,
- den Neurologischen Kliniken zwischen 30 Minuten und 2 Stunden,

- den Dermatologischen Kliniken zwischen 45 Minuten und 2 Stunden 30 Mi-
nuten,

- den Zahn-, Mund- und Kieferkliniken zwischen 2 Stunden und 4 Stunden,

- den Neurochirurgischen Kliniken zwischen 30 Minuten und 1 Stunde 30 Mi-
nuten.

Nach den Feststellungen des ORH f&llt in die Uberlappungszeit der Frih-
und Spétschicht hauptsichlich die (bergabe der in einer Krankenstation
vorhandenen Patienten vom Personal der {bergebenden an die Ubernehmende
Schicht mit mindlichen Erl&uterungen und Ergdnzungen zur medizinischen
Dokumentation. Soweit die Uberlappungszeiten {ber 30 Minuten hinausgehen,
werden sie auch mit zus&tzlichen T&tigkeiten begrindet, die wegen zu knap-
per Personalbesetzung wéhrend der Frihschicht nicht erledigt werden kén-
nen (vgl. TNr. 28.3). Wenngleich aufgrund besonderer Umsténde in Einzel-
féllen léngere Uberlappungszeiten berechtigt sein kénnen, zeigt doch die
Praxis, daB bei den Normal- und Intensivpflegestationen (berschneidungen
des Frih- und Sp&tdienstes von 30 Minuten zur ordnungsgemiBen Abwicklung
aller vom Pflegepersonal in dieser Zeit zu erbringenden T&tigkeiten im
allgemeinen ausreichen. So ist im Bereich der Universitdt Wirzburg fir den
groBten Teil aller Krankenstationen des Klinikums eine (berlappungszeit
des Frih- und Sp&tdienstes nur in dieser Hohe festgelegt. Auch bei der
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Universitdt Erlangen kommen einzelne Kliniken mit einer Uberschneidung des

Frih- und Spatdienstes von 30 Minuten aus.

Der ORH hat diese in der Praxis vorgefundene Mindestdaver von 30 Minuten
zum Vergleich herangezogen und rechnerisch das Gesamtvolumen der diese
Zeitdauer Ubersteigenden Uberlappungszeiten des Frih- und Spatdienstes
ermittelt. Hierbei wurde von der tats#chlichen Besetzung der Normal- und
der Intensivpflegestationen aller Kliniken und bettenfiihrenden Institute
der bayerischen Universitdten mit gepriftem Pflegepersonal ausgegangen
und ein Vergleichszeitraum von vier Wochen bzw. einem Monat im September/
Oktober 1988 zugrunde gelegt. In der Berechnung wurden die Schichtdienst-
Uberschneidungen je zur H&lfte auf die Pflegekréfte des Frih- und Spat-
dienstes aufgeteilt, um die unterschiedlichen Besetzungsstdrken der Frih-
und Spétschicht gleichmaBig zu berilcksichtigen. Beim Klinikum GroBhadern
wurden wegen der dort teilweise langen Wege zus&tzliche Zeiten eingerech-
net. Unbericksichtigt blieben dagegen bei allen Kliniken wegen des insge-
samt geringeren AusmaBes die Uberschneidungszeiten der Sp&t- und Nacht-
schicht und der Nacht- und Frihschicht.

Hochgerechnet auf ein volles Jahr ergaben sich hiernach rechnerisch fol-
gende (berhénge an (berlappungszeiten der Frith- und Spatschicht (ohne Or-

densschwestern) :

- fir das Klinikum der Universitéat
Erlangen-Nirnberg 102 850 Stunden,

fir das Klinikum der Universitéat
MGnchen 85 591 Stunden,

fir das Klinikum der Technischen
Universitat Minchen 38 738 Stunden,

fir das Klinikum der Universitat

Wirzburg 31 377 Stunden.
Diese Zeiten entsprechen rechnerisch einem Gesamtvolumen von
- bei der Universitat Erlangen-Nirnberg 61 Pflegekrdften
- bei der Universitat Minchen 51 Pflegekraften
- bei der Technischen Universitdt Minchen 23 Pflegekridften
- bei der Universitdt Wirzburg ‘18 Pflegekriften

insgesamt 153 Pflegekrdften
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Dieser Gesamtwert erhéht sich rechnerisch durch die Reduzierung der
Wochenarbeitszeit auf 39 bzw. 38,5 Stunden ab 1. April 1989 auf 157 und
ab 1. April 1990 auf 159 Pflegekrafte.

Der ORH sieht angesichts dieses Ergebnisses eine M&glichkeit, der derzeit
schwierigen personellen Situation im Pflegedienst der Universit&tsklini-
ken zu begegnen. So kdnnten die durch den Abbau von langen Uberlappungzei-
ten freiwerdenden Kapazitdten zur Verstdrkung solcher Dienstschichten
herangezogen werden, die wegen nichtbesetzbarer Stellen personell unter-

besetzt sind.

Den Universit&ten wurde deshalb empfohlen, die Uberschneidungen des Friih-
und Spétdienstes im stationdren Pflegebereich ihrer Kliniken regelmiBig
auf 30 Minuten zuriickzufUhren, sofern nicht besondere Umsténde in Einzel-
féllen eine léngere (berlappungszeit erfordern. Soweit vereinzelt lédngere
mittagliche Uberlappungszeiten durch die in diese Zeit hineinreichenden
@rztlichen Visiten verursacht sind, wurde angeregt, durch eine entspre-
chende Dienstplandnderung fir den Arztlichen Dienst sicherzustellen, daB
Visiten kinftig mdglichst auBerhalb—der (berlappungszeit der Frih- und
Spétschicht des Pflegedienstes stattfinden. Wegen des groBen Einflusses
der Dienstplangestaltung sowohl auf die Qualit&t der Patientenversorgung
als auch auf den Personalbedarf wurde ferner angeregt zu prifen, ob in
die Arbeitszeiteinteilung und die Dienstplangestaltung des Pflegedienstes
kinftig die Zentralverwaltungen der Universit&ten einbezogen werden soll-

ten.

Die léngeren Uberlappungszeiten des Frilh- und Spatdienstes wurden - wie
bereits erwdhnt - auch damit begrindet, daB infolge der ungiinstigen Per-
sonalsituation im Pflegebereich und der daraus resultierenden verminder-
ten Besetzung der Dienstschichten einzelne in den Krankenstationen anfal-
lende Arbeiten nach Mdglichkeit in die Uberlappungszeiten der Dienst-

schichten verlegt werden miBten.

DaB gleichwohl die Abwicklung der vom Pflegedienst in der Frih- und Spat-
schicht zu erbringenden Aufgaben auch bei Inanspruchnahme kiirzerer Uber-
lappungszeiten mdglich ist, zeigen nicht nur die in einer Reihe von Klini-
ken schon bisher festgelegten Uberlappungszeiten von 30 Minuten, sondern
auch die nunmehr in mehreren Kliniken veranlaBten, zum Teil erheblichen
Reduzierungen dieser (Uberschneidungszeiten.
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So wurde im Bereich der Universitadt Wirzburg, bei der der Uberwiegende
Teil aller Kliniken ohnehin nur eine Uberlappungszeit der Frih- und Spét-
schicht von 30 Minuten aufweist, nunmehr auch fir einen Teil der restli-
chen Kliniken eine Reduzierung der Dienstschichtiiberschneidungen vorgenom-
men. Diese Verminderungen betragen im Einzelfall - selbst unter Einrech-
nung von Wege- und Umkleidezeiten - mehr als 1 Stunde. Die Universitit
Wirzburg hat entsprechend den Prifungsanregungen im Ubrigen auch den K1i-
nikvorsténden empfohlen, die &rztlichen Visiten so zu organisieren, daB
sie nicht zu einer Verldngerung der mittdglichen Uberlappungszeiten des

Pflegedienstes fiihren.

Soweit im Bereich der Universit&t Erlangen-Nirnberg die Uberschneidungen
des Frih- und Spatdienstes mehr als 30 Minuten betragen, haben die Klini-
ken die Anregung zur Verminderung der mitt#dglichen Uberlappung der Dienst-
schichten unter Hinweis auf den Umfang der in dieser Zeit zu erledigenden
pflegerischen und organisatorischen T&tigkeiten sowie der anfallenden We-
ge- und Umkleidezeiten weitgehend abgelehnt. Eine Klinik h&lt jedoch eine
Kirzung der bisherigen Uberlappungszeit der Frilh- und Sp&tschicht von
3 Stunden 20 Minuten auf 1 Stunde =zuziglich Wegezeiten fir vertretbar.
Die Leitung einer weiteren Klinik hat erkl&rt, daB sie eine Hichstdauer
der mittdglichen Uberlappung der Dienstschichten von 30 Minuten fir aus-
reichend erachte. Sie befiirchte aber, daB selbst eine Kirzung der Uber-
schneidungszeit von bisher 3 Stunden 20 Minuten auf 1 Stunde 30 Minuten

zu Kindigungen des Persaonals AnlaB geben kdénne.

Die Technische Universit&t Minchen h#lt bei der derzeitigen Personalaus-
stattung eine Anderung der Uberlappungszeiten nicht fUr méglich. Sie be-
absichtigt jedoch, diese Frage zum 1. April 1990, dem Zeitpunkt der nich-

sten Arbeitszeitverkirzung, erneut zu prifen.

Bei der Universit&t Minchen hat eine Klinik die bisherige mittdgliche
Schichtdienstiberlappung stark vermindert. Die {brigen Kliniken halten
wegen des Umfangs der in dieser {berlappungszeit zu erledigenden pflege-

rischen und organisatorischen Tdtigkeiten eine Kirzung nicht fir méglich.

Das Staatsministerium hat eingewendet, daf eine allgemeine Begrenzung der
Uberschneidungen der Frilh- und Sp#tschichten auf 30 Minuten nicht durch-
fihrbar sei. Es verweist hierzu auf die Notwendigkeit einer eingehenden
und umfassenden Informationsweitergabe vom Pflegepersonal der (bergebenden
an die Ubernehmende Dienstschicht. Hierbei sei bei den Universit&tsklini-
ken die Uberdurchschnittlich groBe Zahl an schwer oder mehrfach erkrankten
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Patienten, die durchschnittlich kurze Verweildauver der Patienten, die aus
Kapazitétsgrinden oft frihzeitige Verlegung von Patienten von den Inten-
sivpflege- auf die Allgemeinstationen und die hohe Personalfluktuation
besonders zu beriicksichtigen. AuBerdem lieBe sich infolge der Personal-
knappheit und wegen des teilweisen Fehlens zentraler Dienste nicht immer
vermeiden, daB im Einzelfall auch andere Arbeiten als die Patienteniber-
gabe wéhrend der Uberlappungszeit ausgefiihrt werden miissen.

Das Staatsministerium befiirchtet, daB die Realisierung der Vorschldge des
ORH, die nach Meinung des Staatsministeriums wohl nicht die Zustimmung
der Personalvertretungen finden wirden, zu einer erheblichen Minderung
der Pflegequalitdt fiUhren und den Bemihungen um eine Entlastung des
Pflegepersonals und die Gewinnung ausreichenden Nachwuchses zuwiderlaufen
kénne. Auch konnten sich nach Meinung des Staatsministeriums aus einer
Umgestaltung der Dienstpléne des Pflegepersonals in dem vom ORH angereg-
ten Umfang fir den Freistaat Bayern als Tridger der Universit&tskliniken
Haftungsprobleme ergeben, falls die Krankenhausorganisation den Schutz
der Patienten nicht mehr in bestméglicher Weise gewshrleiste.

Nach Auffassung des Staatsministeriums sollten die Uberschneidungszeiten
jeweils gesondert nach den Verhdltnissen der einzelnen Kliniken festgelegt
werden. Von einer Einbeziehung der Zentralverwaltungen der Universit&ten
in die Arbeitszeiteinteilung und die Dienstplangestaltung des Pflegedien-
stes sollte abgesehen werden, weil sich die Gestaltung der Dienstpldne an
den ortlichen Besonderheiten der jeweiligen Klinik orientiere und die
Zentralverwaltungen der Universit#dten mit diesenm Gegebenheiten nicht in

ausreichendem MaBe vertraut seien.

Hierzu ist zu bemerken, daB bei einer gréferen Zahl von Krankenstationen
die Uberschneidung des Frih- und Spatdienstes nur 30 Minuten betragt und
fir weitere Stationen die Uberlappungszeit mittlerweile verkiirzt wurde.
Unter dem Gesichtspunkt der gebotenen wirtschaftlichen Fiihrung der Uni-
versitdtskliniken kann es nicht angehen, daB die Uberlappungszeiten der
Frih- und Spétschicht des Pflegepersonals nicht nur bei Kliniken mit
gleicher medizinischer Aufgabenstellung, sondern selbst in vergleichbaren
Krankenstationen solcher Kliniken landesweit stark voneinander abweichen.
Im Ubrigen hat der ORH nicht in Abrede gestellt, daB aufgrund besonderer
Umsténde in Einzelf&llen eine ldngere Uberlappungszeit erforderlich sein
kann.
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Da zu lange Schichtdienstiberschneidungen personelle Kapazitdten binden,
die effektiver eingesetzt werden konnten, erscheint es auch im Interesse
der Sicherstellung einer bestmdglichen pflegerischen Versorgung der
Patienten erforderlich, die Uberlappungszeiten auf das gebotene MaB
zuriickzufihren. Die Universitdten sollten alle Anstrengungen unternehmen,
um die in zu langen Uberlappungszeiten liegenden Personalreserven aufzu-
lésen und die dadurch freiwerdenden Arbeitskrdfte z.B. dort einzusetzen,
wo wegen nicht besetzbarer Stellen Pflegekr&dfte fehlen.

Unbegrindet ist die vereinzelt ge#uBlerte Befirchtung, daf die Anregungen
des ORH als Versuch gewertet werden kénnten, die Situation sowohl der
Patientenbetreuung als auch des Pflegepersonals zu verschlechtern. Der
ORH hat vielmehr stets unmiBverstdndlich darauf hingewiesen, daR seine
Empfehlungen nicht auf eine Personaleinsparung abzielen, sondern Personal-
reserven aufzeigen sollen, die effektiver verwendet werden konnten. Um
dies zu erreichen, sollten die Zentralverwaltungen der Universitéten und
tibergeordnet wohl auch das Staatsministerium fUr die Schichtdiensteintei-
lung des Pflegedienstes vergleichbarer Kliniken und Krankenstationen zu-
mindest einen einheitlichen Rahmen vorgeben, von dem nur in besonders be-

grindeten Fdllen abgegangen werden darf,
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C. BAUWESEN

Vermeidbarer Aufwand bei staatlichen HochbaumaBnahmen

Bei zwei vom ORH gepriiften HochbaumaBnahmen sind die Grundsétze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht ausreichend beach-
tet worden. So wurde eine FuBgangerbricke gebaut, fir die auf
absehbare Zeit kein Bedarf besteht. Die Ausgaben hierfir in Hohe
von 400 000 DM h&tten zumindest zurlckgestellt werden missen.
Beim Umbau eines Fachhochschulgebdudes hatten 400 000 DM bis
500 000 DM eingespart werden kdnnen.

Errichtung einer FuBgangerbriicke
(Kap. 15 27 Tit. 722 11)

Das Geldnde der Universit&t Passau erstreckt sich entlang des linken Inn-
ufers vom Innsteg unterhalb des Kleinen Exerzierplatzes zwischen Innprome-
nade und InnstrafBe etwa 600 m fluPaufwarts.

In Verbindung mit der Errichtung der Zentralbibliothek und der Mensa mit
Studentenhaus wurde von einer erhdht (hochwasserfrei) liegenden FuBgin-
gerplattform aus fir Uber 400 000 DM eine FuBg3ngerbriicke gebaut, die Uber
die InnstraBe fihrt. Dieses Brickenbauwerk soll das Universititsareal mit
dem nordwestlich der InnstraBe hdher gelegenen Wohngebiet, vor allem je-
doch mit dem norddstlich an den Kleinen Exerzierplatz anschlieBenden
Stadtkern von Passau verbinden und daneben die gefahrlose Uberquerung der
InnstraBe ermdglichen.

Die Bauverwaltung war bei der Planung davon ausgegangen, daB die Stadt
Passau anschlieBend an die Briicke entsprechende FuBgéngerwege anlegen
werde. Es ist jedoch nicht damit zu rechnen, daB dies in absehbarer Zeit
geschieht. Der Bereich nérdlich der InnstraBe ist jedenfalls seit 1981
vom Geltungsbereich des Bebauungsplanes fir die Universitdt abgetrennt.
Nach einer Mitteilung des Landbauamts vom September 1988 befirwortet das
Stadtplanungsamt zwar grundsdtzlich die Einbeziehung des ndrdlich der Inn-
strafle gelegenen "Verflechtungsbereiches" zwischen Stadt und Universitét;
eine Weiterfilhrung des Hohenweges sei jedoch im Moment nicht durchsetzbar.
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Eine Aufnahme in den Bebauungsplan finde im Stadtrat derzeit keine Zu-
stimmung. Damit lagen und liegen nicht einmal die planungsrechtlichen

Voraussetzungen fir eine Weiterfihrung des FuBgéngerweges vor.

Gleichwohl hat das Bauamt das Briickenbauwerk im Dezember 1987 errichten
lassen. Seit diesem Zeitpunkt Uberspannt die FuBgédngerbriicke zwar die Inn-
strafle, sie endet jedoch, ohne daB ein Weg weiterfiihrt, unvermittelt an
einem Steilhang. Es besteht lediglich eine Verbindung mit Treppenstufen
zur InnstraBe. Ihren Hauptzweck, namlich die Anbindung der Universitit
Uber den Hang zu den dort liegenden Wohngebieten und zum Stadtkern, kann
die Bricke bisher nicht erfillen.

Zwar war das Briickenbauwerk bereits in der Haushaltsunterlage-Bau (HU-Bau)
fir die ErschlieBung des Université&tsgeldndes enthalten und der Bau in
Verbindung mit der Errichtung der vorgenannten Universit#&tsgebdude geneh-
migt worden. Die Genehmigung ging jedoch davon aus, daB das weiterfilhrende
Wegenetz geschaffen wird. Da dies aber beim Bau der Briicke nicht absehbar
war und auch weiterhin nicht absehbar ist, hédtte die MaBnahme zumindest
so lange zurickgestellt werden missen, bis sich konkrete Anzeichen dafiir

ergeben, daB die Bricke ihren Zweck auch tatsdchlich erfillen kann.

Die Verwaltung hat hiergegen im wesentlichen folgendes vorgebracht:

- Fir die Entscheidung, ob eine BaumaBnahme durchgefihrt wird, sei nicht
die Bauverwaltung, sondern das jeweilige Staatsministerium zusténdig.
Die Errichtung der FuBgéngerbriicke sei deshalb vorrangig in der Verant-
wortung des Staatsministeriums fir Wissenschaft und Kunst gelegen.

Hierzu bemerkt der ORH, daB das zusténdige Staatsministerium eine einmal
getroffene Entscheidung (ber eine BaumaBnahme nur dann {berprifen kann,
wenn es die daflir mafgebenden Umsténde kennt. Wenn also die Bauverwal-
tung die Bricke schon nicht in eigener Verantwortung zuriickstellen
wollte, so hdtte sie zumindest das Staatsministerium Uber die geénderten

Voraussetzungen unterrichten mijssen.

- 0BB und Bavamt weisen sodann auf die "Notwendigkeit einer besonderen Be-
achtung und Férderung fuBldufiger Verbindungen, u.a. von der Altstadt
Ober einen neu anzulegenden Hangweg (Hdhenweg)" als eine wichtige
stédtebauliche Forderung hin, die bereits im 1976 durchgefihrten Ideen-
und Bauwetthewerb fir die Universitédt enthalten gewesen sei. Dieses
stédtebauliche Ziel habe jedoch nur dadurch erreicht werden kdnnen, daf
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der Freistaat Bayern die FuBgéngerbriicke errichtet und die Stadt Passau
damit in Zugzwang gesetzt habe. Der Erfolg dieses Vorgehens zeige sich
darin, daB in dem zur Zeit in Aufstellung befindlichen neuen Fléchen-
nutzungsplan der Stadt Passau die beiden Héhenwege im AnschluB an die
Bricke als dffentliche FuBgingerwege ausgewiesen seien. Die Stadt habe
im Ubrigen erneut ihr Interesse an dieser Planung gezeigt und die bis-
herige Verz8gerung auf Schwierigkeiten beim Grunderwerb zuriickgefihrt.
Dieses ernsthafte Interesse habe die Stadt auch schan bewiesen, als sie
dem Staat beim Erwerb des fUr den nérdlichen Brickenkopf bendtigten

Grundsticks behilflich gewesen sei.

Demgegeniiber weist der ORH darauf hin, daB in einem Fléchennutzungsplan
die beabsichtigte Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedirf-
nissen der Gemeinde lediglich in den Grundziligen darzustellen ist. Die
Aufnahme der Planung in den Fl&chennutzungsplan spricht zwar fir ein
allgemeines Interesse der Stadt Passau, sie geht aber Uber eine vorbe-
reitende MaBnahme nicht hinaus. Die Ausfilhrungen der OBB und der weitere
Hinweis des Bauamts, daB durch die bauaufsichtliche Zustimmung nach
Art. 86 BayBO dem Bau der FuBgéngerbriicke keine rechtlichen Hindernisse
mehr entgegengestanden hétten, kdnnen keine Begrindung fir eine MaBnahme
sein, fir welche die tats#chlichen Voraussetzungen weder im Zeitpunkt
der Bauausfilhrung bestanden noch heute bestehen.

SchlieBlich hebt die Bauverwaltung hervor, daR die FuBgéngerbriicke
allein schon deshalb dringend notwendig sei, um eine gefahrlose (ber-
querung der stark frequentierten InnstraBe am Zugang zu den zentralen
Einrichtungen der Universit#t zu erméglichen. Die Briicke werde inzwi-
schen sehr wohl angenommen, vor allem seitdem eine Bushaltestelle unmit-
telbar am ndrdlichen Brickenaufgang angelegt worden sei. Auch die Mog-
lichkeit eines hochwasserfreien (bergangs wird "fir eine hinreichende
Begrindung der MaBnahme" gehalten.

Hierzu ist zu bemerken:

Nach den Feststellungen des ORH wird die Briicke wegen der fir FuBginger
wenig einladenden Wegefiihrung auf der Nordseite der Innstrafe und der
nur OUber eine steile Treppe zu Uberwindenden Hohendifferenz zwischen
StraBe und Bricke nur wenig benutzt. Vielmehr bewegt sich der FuBginger-
strom auch weiterhin hauptsdchlich auf den schon bisher benutzten, sehr
reizvoll angelegten FuBgéngertrassen. Der Hinweis der Bauverwaltung auf
die Hochwasserfreiheit des Ubergangs geht im Ubrigen insoweit fehl, als
bei einer Uberflutung der InnstraBe die Benutzung der Bricke nur dann
sinnvoll wére, wenn das weiterfihrende Wegenetz nérdlich der InnstraBe



29.2

29.2.1

- 116 -

zur Verfigung stinde. Selbst bei Unpassierbarkeit des am Inn entlang
fihrenden Weges im Falle eines "normalen" (fiinfzehnjahrlichen) Hochwas-
sers wirden die FuBgdnger mit Sicherheit den in relativ geringer Ent-
fernung bereits vorhandenen Uberdeckten Steg und die anschlieBenden
hochwasserfreien Wege bevorzugen. Dies wiirde ebenso gelten, wenn bei
einer auch nur teilweise Uberfluteten InnstraBe die &ffentlichen Busse

nicht verkehren kdénnten.

- Der weiter vorgetragenen Meinung der OBB, daB "so langfristige und
komplexe Planungen wie die Einrichtung einer neuen Universit&t innerhalb
des bebauten Gebietes einer Stadt nicht ohne wechselseitige Vorleistun-
gen mdglich" seien, kann sich der ORH hinsichtlich der FuBgangerbricke
nicht anschlieBen. Eine Zusage des Staates, das Bauwerk in zeitlichem
Zusammenhang mit der Anlage der Hohenwege zu errichten, h#tte zumal an-
gesichts der kurzen Bauzeit fir eine solche Bricke ausreichen miissen.
Die vorgriffsweise Errichtung der FuBgéngerbriicke und der damit verbun-
dene hohe Kostenaufwand waren zumindest verfriht, womdglich sogar génz-
lich Oberflissig. Das Vorgehen der Bauverwaltung steht damit in deut-
lichem Widerspruch zu den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit.

Umbav einer Fachhochschule
(Kap. 15 44 Tit. 740 31)

In den Jahren 1982 bis 1986 wurde fir die Fachhochschule Wiirzburg-Schwein-
furt im Altbau am Sanderring in Wirzburg ein durchgreifender Umbau mit ge-
nehmigten Gesamtkosten von 9,6 Mio DM durchgefihrt, Der Altbau stammt aus
dem Jahre 1910.

Bei seiner Prifung hat der ORH festgestellt, daB bei der Materialwahl und
bei der konstruktiven Ausbildung und Gestaltung verschiedener Bauteile
deutlich von den Grundlagen der Kostenberechnung abgewichen wurde. Die
HU-Bau war vom Bauamt bei diesem Umbau schon detaillierter als bei Neubau-
ten 0Oblich erstellt worden. So wurden bereits Plane im MaBstab 1 : 100
- anstatt im Mafstab 1 : 200 - gefertigt, wesentliche Leistungen schon
ausfihrlich beschrieben und hierfiir Einzelkostenberechnungen durchgefihrt.
Die genehmigten Gesamtkosten wurden zwar um 425 000 DM unterschritten;
hétte sich das Bavamt jedoch an die Vorgaben der HU-Bau gehalten und die
dort vorgesehenen Materialien, Konstruktionen und Bauteile verwendet, so
h&tten weitere Einsparungen von 400 000 DM bis 500 000 DM erzielt werden

kénnen.



- 117 -

Einige Beispiele seien hier aufgezeigt:

- Zundchst sollte nur ein Teil der alten Kiefernholzfenster durch neue er-
setzt werden. Entgegen der in der genehmigten HU-Bau beschriebenen Aus-
fihrung in Kiefernholz mit Kosten in Héhe von 417 000 DM lieB das Bauamt
alle Fenster erneuern, und zwar in Eichenholzausfihrung, was 268 000 DM
Mehrkosten zur Folge hatte.

- Fir das Herstellen, Liefern und Einbauen von 114 Zimmertiren "“nach vor-
handenen Mustern" waren in der genehmigten HU-Bau 300 000 DM enthal-
ten, d.s. etwa 2600 DM je Tire. Tatsdchlich kostete jedoch eine Tir im
Durchschnitt 4300 DM. Statt der veranschlagten 300 000 DM wurden so
490 000 DM (= 63 v.H. mehr) ausgegeben. Zu den hohen Kosten trugen auch
die nach alten Mustern neu gestalteten Messingbeschldge bei; hier waren
je Tir allein fir die Drickergarnitur 200 DM und fir die Schonschilder
250 DM aufgewendet worden.

- Bei den zwdlf TreppenhausabschluBtiiren in Stahl-Glas-Konstruktion sind
avfgrund der aufwendigen, aus mehreren kleinteiligen Profilen zusammen-
gesetzten Metallrahmenkonstruktion statt der vorgesehenen 40 000 DM
schlieBlich 104 000 DM aufgewendet worden, was einer Kostenerhthung um
160 v.H. entspricht.

- In der genehmigten HU-Bau waren fiir die Demontage des vorhandenen
Treppengelédnders, fir die (berarbeitung und den Wiedereinbau des Ge-
lénders sowie fir das Montieren eines aus baurechtlichen Griinden not-
wendigen neuen Handlaufes Kosten in Héhe von 13 800 DM veranschlagt
worden. Entgegen dieser Festlegung und trotz Einwendungen der Fachhoch-
schule wurde jedoch ein v§llig neues Treppengeldnder mit Kosten von
70 000 DM eingebaut. Auch hier beruhen die hohen Kosten ganz wesentlich
auf der aufwendigen konstruktiven und gestalterischen Ausbildung des
neuven Geladnders.

Nach Auffassung des ORH hat das Bauamt in diesem Fall zu wenig auf die
wirtschaftliche und sparsame Verwendung von Haushaltsmitteln geachtet.
Abgesehen davon, daB die Gestaltungsqualit#t nicht wesentlich beeintréch-
tigt worden wére, wenn sich das Bauamt an die von ihm in der beschriebenen
Form vorgelegte und so auch genehmigte HU-Bau gehalten hitte, wire ange-
sichts der dringend anstehenden hohen Investitionen gerade im Fachhoch-
schulbereich ein wirtschaftlicheres Vorgehen angebracht gewesen.
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Das Bavamt hat in seiner Entgegnung generell auf seine Verpflichtung zu
"besonders sorgféltiger Planung und Durchfihrung" des Vorhabens angesichts
des vorgefundenen hohen Baustandards des Altbaues hingewiesen. Zu den auf-

gezeigten Beispielen hat es im einzelnen ausgefihrt:

- Bei den Fenstern habe man sich aufgrund der Erfahrungen im Bauunterhalt
fir das dauerhaftere Eichenholz entschieden. Auch um die historischen
Proportionen der Fenster bewahren zu kdnnen, habe man bei den filigranen
Konstruktionen das stabilere Eichenholz dem Kiefernholz vorgezogen.

- Bei den TUren hédtten handelslbliche Tirblatter und profillose Beklei-
dungen "in keiner Weise mit den gestalterischen, historischen Vorgaben
in Ubereinstimmung" gebracht werden kdnnen. Deshalb héitten gegliederte
Fillungstiren verwendet werden missen. Bei den Beschligen hitten im
Obrigen "lediglich die unbedeutend hdheren Materialkosten" eingespart
werden kodnnen; wo es mdglich war, habe man ohnehin nur vermessingte bzw.

messingfarbene Tirbander verwendet. -

- Die Konstruktion der TreppenhausabschluBtiren sei "bewuBt einfach gehal-
ten", die damaligen Treppenhausabschliisse seien wesentlich kleinteili-

ger ausgefiihrt gewesen.

- Nach eingehenden Untersuchungen sei man zu dem Ergebnis gekommen, daB
die Wiederverwendung des alten Treppengeldnders teurer gekommen wére
als die dann ausgefiihrte Konstruktion.

Insgesamt ist das Bavamt der Meinung, es wire "unvertretbar gewesen, den
Standard der Ausstattung noch weiter zu dezimieren".

Hierzu ist festzustellen:

Die vom Bavamt vorgebrachten Griinde fiir die Abweichungen muBten im wesent-
lichen schon wdhrend der Vorbereitungen der MaBnahmen erkennbar sein. Uber
unabweisbar aufwendigere Leistungen hétte dann mit entsprechenden Begrin-
dungen bereits in der HU-Bau entschieden werden miissen. Dies gilt um so
mehr, als das Bauamt in seiner Stellungnahme selbst von seiner "Verpflich-
tung zu besonders sorgfidltiger Planung ... des Vorhabens" spricht. So aber
entsteht der Eindruck, daB sich das Bauamt erst im Laufe der Bauausfilhrung
angesichts betréchtlicher Einsparungen an anderen Stellen zu den besagten
aufwendigeren Bauausfihrungen entschlossen hat. Die Hinweise der 0BB, daP
die heute geltenden Normen und Regeln der Technik weitaus hihere und damit
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kostspieligere Anspriiche an Fenster und Tiren stellen als zur Erbauungs-
zeit, daB die Treppengeldnder und Treppenhausabschlisse anstelle der fri-
heren Holzkonstruktionen aus feuerschutztechnischen Grinden als Stahlkon-
struktion ausgefiihrt werden muBten, gehen insoweit fehl, als dies vom Bau-
amt bereits bei der Aufstellung der HU-Bau zu kléren war.

Auch die vom Bavamt angefihrte Begriindung fir den hohen Gestaltungsaufwand

kann nicht unwidersprochen bleiben:

Die Abweichungen wéren zumindest zum grofien Teil nicht unbedingt erforder-
lich gewesen, um die MaBnahme "wirtschaftlich und technisch zweckmafig"
(vgl. RLBau) herzustellen. So wdren zur Erreichung einer "Mindestidenti-
tat" (so das Landbavamt) des Gebdudes auch einfachere Konstruktionen und
Materialien ausreichend gewesen, z.B. bei den Tiren, bei den Treppenhaus-
abschliissen und den Treppengeléndern.

Die OBB ist in ihrer Stellungnahme ausfilhrlich auf die "Angemessenheit der
Detailgestaltung" - nicht nur des Geb&udes der FHS Wirzburg, sondern gene-
rell bei denkmalwiirdigen Gebduden - eingegangen. Sie weist darauf hin, daB
das nach einem Entwurf von Dipl.-Ing. Gablonsky 1908 - 1910 errichtete Ge-
bdude entsprechend seiner baulichen Qualitdt ein Zeitdokument sei, dessen
Charakteristikum vor allem in einer handwerklich besonders soliden Ausfiih-
rung liege. Beim Umbau und bei der Sanierung dieses im letzten Krieg
schwer beschéddigten und danach nur notdirftig wieder aufgebauten Geb&udes
hatten diese Fakten bericksichtigt werden missen. Die Ausbildung der De-
tails hatte deshalb soweit wie mdglich in Anlehnung an den Entwurf von
Gablonsky zu erfolgen. Die Wirtschaftlichkeit der GesamtmaBnahme sieht die
0BB im vorliegenden Fall dadurch gegeben, daB "der Umbau und die Sanierung
insgesamt bei Verwendung solider Materialien und Ausfihrung einwandfreier
Konstruktionen ... durchgefihrt (und) insgesamt Einsparungen von rd.
425 000 DM gegenilber den vom Landtag genehmigten Kosten erzielt" worden
seien.

Dieser Argumentation vermag der ORH nicht zu folgen:

Zum einen muB die Verwendung -solider Materialien und die Ausfilhrung ein-
wandfreier Konstruktionen als selbstverstdndliche Grundvoraussetzung fir
die Durchfihrung staatlicher BaumaBnahmen angesehen werden, zum anderen
wird dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit nicht allein schon dadurch ent-
sprochen, daB eine MaBfnahme im Rahmen der genehmigten Kosten bleibt.
Grundsétzlichen Bedenken begegnet die Stellungnahme der OBB.aber vor allem
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insoweit, als sie schlechthin fir die v8llige Wiederherstellung der ge-
stalterischen und handwerklichen Qualit&t eines denkmalgeschitzten Geb#u-
des eintritt, sei es in der Rekonstruktion verlorengegangener originaler
Substanz oder Neuschaffung in einer dieser Qualit#t adiquaten Form. Der
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit wiirde miBachtet, wollte
man in all diesen Féllen die frihere Qualit&t ohne sachliche Notwendigkeit

bis in die kleinsten Details wiederherstellen.

Die jahrelangen Erfahrungen, die der ORH bei der Priifung der Planung und
Durchfihrung staatlicher Bauten gewonnen hat, zeigen, daB qualitatvolle
Gestaltung auch mit vertretbarem Aufwand erzielt werden kann. Diese Fest-
stellung schlieBt wertvolle, schitzenswerte historische Bauwerke ein, ohne
daB dort ein Verlust an "Mindestidentit#t" beklagt werden miiBte. Wir sehen
vielmehr hdufig, daB bei Umbauten und Sanierungen denkmalgeschitzter Ge-
bdude in den F&llen, in denen die Erhaltung oder die Rekonstruktion aller
alten Bauteile nicht von vornherein unbestreitbares denkmalpflegerisches
Erfordernis ist, die Bau&mter es durchaus fir vertretbar halten, neue Bau-
teile, neue Konstruktionen bewuBt schlichter als das Original zu gestal-
ten; zum einen, weil sie dies gestalterisch fir eine gute L&sungsmdglich-
keit halten, zum anderen aber auch in dem Bemilhen, gerade bei mit §ffent-
lichen Mitteln finanzierten Geb&uden dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu entsprechen. Der ORH wirde es bedauvern, wenn diese Be-
trachtungsweise bei den Baudmtern kiinftig einer Einstellung weichen wirde,
die hohe Gestaltungsqualitdt in jedem Fall mit hohem finanziellen Aufwand
gleichsetzt. Der ORH erinnert in diesem Zusammenhang an die von der OBB
selbst den Regierungen und Bauimtern im Jahr 1981 gegebenen Hinweise, wo-
nach auf "komplizierte Konstruktionen, teuere oder wenig erprobte Verfah-
ren und Materialien ... grundsdtzlich zu verzichten" ist, "um aufwendige
Planungen und kostentrédchtige Bauweisen zu verhindern".

Forderung des nichtstaatlichen Hochbaus
(Kap. 05 03 Tit. 893 71, Kap. 13 10 Tit. 883 11 ff., 887 11, 899 71)

Die schwerpunktmdBige Prifung der bestimmungsmiBigen und wirt-
schaftlichen Verwendung staatlicher Fordermittel bei nichtstaat-
lichen HochbaumaBnahmen fihrte im Jahr 1988 zu einer Kiirzung von
Férdermitteln in Hdhe von 5,8 Mio DM.

Unzulassige Deppelfiarderung

Bei einem nach dem KHG gefdrderten Krankenhaus, das zugleich akademisches
Lehrkrankenhaus fir eine Universit#ét ist, wurde eine Nutzfldche von 80 mz
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zweimal voll geférdert. Weil es sich hier um eine Nutzfldche fir das Lehr-
krankenhaus handelte, hatte das damals zusténdige Staatsministerium fir
Unterricht und Kultus dem Krankenhaustridger dafir Uber die Universitat
einen Betrag von 385 000 DM zugewiesen. Dennoch hatte der Krankenhaustri-
ger dieselben Kosten zwei Jahre spdter im Verwendungsnachweis fir die Fér-
derung nach dem KHG noch einmal geltend gemacht. Die Regierung hatte bei
der Prifung des Verwendungsnachweises diesen Betrag nicht abgesetzt.

Der ORH hat bei seiner Prifung die unzuldssige Doppelférderung beanstan-
det. Dariber hinaus waren noch weitere Kosten in Hdhe von 115 000 DM dop-
pelt im Verwendungsnachweis enthalten und auch doppelt geférdert worden.

Aufgrund der Feststellungen des ORH hat die Regierung den SchluBbescheid
geéndert und den Férderbetrag um 500 000 DM gekiirzt. Der Krankenhaustriger
hat den Betrag inzwischen zurickgezahlt.

Fehlerhafte Ermittlungen der zuwendungsfdhigen Hauptnutzfliche

Bei HochbaumaBnahmen, die nach dem FAG geférdert werden, werden die zuwen-
dungsféhigen Kosten meist als Kostenpauschale festgelegt. Diese wird nach
der zuwendungsfdhigen Hauptnutzfldche (ZHNF) und dem Kostenrichtwert be-
rechnet. Der richtigen Ermittlung der ZHNF kommt daher eine besondere Be-
deutung zu. Wir haben dabei wiederholt Fehler festgestellt.

Beim Erweiterungsbau fiir eine Berufsschule waren die zuwendungsfahigen
Kosten nach einer ZHNF von 4720 m2? berechnet worden. Der ORH stellte fest,
daB diese Flache fehlerhaft ermittelt worden war. Sie wurde daraufhin von
der Regierung noch einmal Uberprift und auf 4420 m2 berichtigt.

Die zuwendungsfdhigen Kosten minderten sich dadurch um 1,2 Mio DM, was zu
einer Kirzung der Zuwendung um 780 000 DM fihrte. Ob dieser Betrag aller-
dings vom Schultrdger zuriickgezahlt werden muB, ist noch offen, weil der
ORH auBerdem festgestellt hat, daB die Regierung die Kosten fUr zwei ge-
nehmigte Umbauvorhaben im Bestand zu Unrecht aus der Férderung ausge-
schlossen hatte. Der Vorgang ist insoweit noch nicht abgeschlossen.

Bei einem Schulzenmtrum war die ZHNF von zwei Geb&uden um insgesamt 202 m?2
zu hoch errechnet worden. Die zuwendungsfahigen Kosten waren deshalb um
insgesamt 660 000 DM zu vermindern und die Zuwendung um 400 000 DM zu kir-

zen. Die Kirzung wird mit den noch ausstehenden Restzuwendungen verrechnet.
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Bei der Prifung eines anderen Schulzentrums hat der ORH allerdings auch
festgestellt, daB die Regierung die zuwendungsfdhigen Kosten zuungunsten
des Schultragers festgelegt hatte. Sie hatte die Flachenanteile von Wand-
nischen fiir Einbauschrénke, Garderobe und Waschbecken nicht in der ZHNF

bericksichtigt, obwohl sie nach DIN 277 zur Hauptnutzflache gehdren.

Insgesamt wurden dadurch 46 m2 zu Unrecht nicht gefdrdert, was einer zu-
wendungsféhigen Kostensumme von 140 000 DM entspricht. Die dem Schultréager
zustehende Zuwendung erhdhte sich so um 74 000 DM.

Nicht genehmigter vorzeitiger Baubeginn

Mit dem Neubau eines Gymnasiums war vorzeitig begonnen worden, chne daB
die dafir erforderliche Genehmigung vorgelegen hatte. Erst finf Monate
spater wurde der vorzeitige Baubeginn genehmigt. Zu diesem Zeitpunkt war
die Bohrpfahlgriindung bereits fertiggestellt.

Zuwendungen zur Projektférderung dirfen nur fir solche Vorhaben bewilligt
werden, die noch nicht begonnen worden sind. Dagegen wurde verstoBen. Als
férderrechtliche Konsequenz beabsichtigt die Regierung, die Kosten fiir die

Bohrpfahlgrindung von der Férderung auszuschlieBen.

Dies wird die zuwendungsfdhigen Kosten um 800 000 DM und die Zuwendung um
450 000 DM mindern.

Férderung nicht zuwendungsfdhiger Kosten

Ein Schulverband hatte eine neue Volksschule mit Sportstdtten errichtet.
Bereits die Prifung des Verwendungsnachweises durch die Verwaltung hatte
zu einer Minderung der zuwendungsfihigen Kosten um 1 Mio DM gefihrt.
Die anschliefende Prifung durch ein staatliches Rechnungsprifungsamt er-
gab, daB weitere nicht zuwendungsfidhige Kosten von 1,1 Mio OM zu Unrecht
in die Férderung einbezogen worden waren, und zwar

- Baukosten eines Hausmeisterwohnhauses 288 000 DM
- Kosten fir ErschlieBung,_bewegliche Einrichtung,

Gartenanlagen sowie fir Anderungs- und Reparatur-
arbeiten 507 000 DM

Baunebenkosten fiir die pauschal gefiorderte Turnhalle 155 000 DM

Sonstiges 150 000 DM
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Soweit Zuwendungen fir nicht zuwendungsfiéhige Kosten gewdhrt worden waren,
wurden die Bewilligungsbescheide zurickgenommen. Die Prifung filhrte so zu
einer Kirzung der Zuwendungen um rd. 600 000 DM.

Abweichungen von den genehmigten Planen

Bei einer Sonderschule, deren Baukosten voll vom Staat zu ersetzen waren,
war abweichend von der genehmigten Planung u.a. eine 100 m2? groBe Terrasse
unterkellert worden, wodurch ein zus#&tzliches Bauvolumen von 340 m3® ent-
stand.

Aufgrund der Prifungsmitteilungen hat die Verwaltung unter Einbeziehung
weiterer Feststellungen des ORH einen Betrag von 300 000 DM vom Schultré-
ger zurickgefordert. Dieser hat hiergegen Widerspruch erhoben, {ber den
noch nicht entschieden ist,

Der ORH hat auch bei anderen Mafnahmen nicht genehmigte Planungs#énderungen
festgestellt, die zu einer nachtrdglichen Erhdhung der staatlichen Férder-
mittel fihrten. Bei der Verwaltungsprifung blieb dies in vielen Fé&llen
ohne fdrderrechtliche Konsequenzen. Er hat deshalb vorgeschlagen, grund-
sétzliche Regelungen fir die forderrechtliche Behandlung von Kostensteige-
rungen (Nachférderungen) zu treffen, wie das fir Zuwendungen zu wasserwirt-

schaftlichen Vorhaben bereits geschehen ist.

Die Verwaltung hat die Frage nunmehr - im wesentlichen nach den Vorstel-
lungen des ORH - geregelt.

Bei den beispielhaft aufgefiihrten MaBnahmen zeigte die Rechnungsprifung
die unzulédssige Verwendung staatlicher Férdermittel in Hohe von 3,5 Mio DM
auf. Die Beanstandungsquote war aber auch bei den {brigen gepriiften MaB-
nahmen hoch. Insgesamt filhrten die Prifungen des ORH und der staatlichen
Rechnungsprifungsémter im Jahr 1988 zu einer Kirzung von Firdermitteln in
Héhe von 5,8 Mio DM,
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Zuweisungen zur Unterhaltung der GemeindestraBen
(Kap. 13 10 Tit. 653 21)

Zahlreiche Gemeinden erhielten in den vergangenen Jahren vom
Staat zu hohe StraBenunterhaltungszuschisse, weil ihre Be-
standsverzeichnisse fehlerhaft waren. Korrekturen kénnten zu
einer Verminderung dieser Zuschiisse filhren und Umschichtungen
bei den StraBenbaumitteln erleichtern.

Die kreisangehdrigen Gemeinden, die nicht am &rtlichen Aufkommen der
Kraftfahrzeugsteuer beteiligt sind, erhalten nach MaBgabe der Bestands-
verzeichnisse staatliche Zuschisse nach Art. 13 b Abs. 2 Satz 1 FAG in
Hohe von derzeit jahrlich 2100 DM je (vollen) Kilometer fir ihre Gemein-
destrafen; die Zuschisse sind in erster Linie fir die StrafBenunterhaltung
bestimmt. Im Jahr 1988 leistete der Freistaat Bayern hierfiir 154 Mio DM.

Die Bestandsverzeichnisse werden nach Art. 3 Abs. 2 BayStrWG fir Gemein-
destraBen von den Gemeinden gefiihrt und sind bei Verdnderungen fortzu-

schreiben.

Bei Stichproben in ganz Bayern haben die Rechnungspriifungsimter festge-
stellt, daB in vielen Gemeinden die Bestandsverzeichnisse fehlerhaft bzw.
nicht auf neuem Stand waren. Auch wurde Art. 46 Nr. 1 BayStrWG nicht immer
beachtet, wanach nur solche StraBen als GemeindeverbindungsstraBen ein-
zustufen sind, die "den nachbarlichen Verkehr der Gemeinden oder der Ge-
meindeteile untereinander oder deren Verbindung mit anderen Verkehrswegen
vermitteln”. Deshalb stimmten die angegebenen StraBenlidngen mit den tat-
séchlichen und rechtlichen Verhdltnissen vielfach nicht Uberein.

Hierzu folgende Beispiele:

- In mehreren F&llen wurden StraBen in das Bestandsverzeichnis aufgenam-
mer, obwohl die Grundvoraussetzungen hierfiir fehlten. So enden manche
dieser Straflen, ohne daB sie Gemeinden oder Gemeindeteile verbinden, als
Feld- und Wasldwege.

- In anderen Fdllen 1#Bt der Ausbauzustand ein Befahren z.B. mit Pkw nicht
zu, so daBl die fir die Einstufung als Gemeindeverbindungsstrafe erfor-
derliche Verkehrshedeutung nicht vorliegt; z.T. handelt es sich um Erd-
wege ohne Umterhaltungs- und Winterdiensthetreuung.

- Nicht selten ist auch die Benutzung heschrdnkt z.B. auf Anlieger, land-
und forstwirtschaftlichen Verkehr, FuBginger oder Radfahrer.
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Einige Gemeinden waren sich der falschen Einstufung durchaus bewufit,
hatten sie jedoch nicht geandert. Im Ubrigen wurden die Einstufungskri-
terien vielfach unterschiedlich interpretiert, was zu einer landesweit

uneinheitlichen Praxis fihrte.

Unstimmigkeiten ergaben sich auch im Zusammenhang mit Flurbereinigungs-
verfahren, wenn Gemeindestrafien im Flurbereinigungsplan als o&ffentliche
Feld- und Waldwege ausgewiesen wurden und damit beim Ausbau die bei Ge-
meindestrafien erforderliche Kostenbeteiligung der Gemeinde entfiel.

Auf der Grundlage dieser Stichprobenerhebungen hat der ORH die zustandi-
gen Staatsministerien der Finanzen und des Innern gebeten zu veranlassen,
daB die Gemeinden ihre Bestandsverzeichnisse aktualisieren. Dabei sollte
auch eine landesweit einheitliche Einstufung in StraBlenklassen entspre-
chend den Regelungen des BayStrWG angestrebt werden.

Das Staatsministerium der Finanzen hat dementsprechend die Regierungen im
Juli 1989 gebeten, bei der Gewdhrung von StraBenunterhaltungszuschiissen
in Zukunft verstarkt darauf zu achten, def die von den Gemeinden gemelde-
ten StraBenldngen mit den tatsdchlichen Verhdltnissen Ubereinstimmen. Es
hat durch Schreiben vom 24.8.1988 und erneut vom 5.7.1989 die Regierungen
angewiesen, zuviel gezahlte Unterhaltungszuschisse =zurickzufordern. Auf
Anregung des ORH hat es Vorkehrungen getroffen, um den damit verbundenen

Verwaltungsaufwand in Grenzen zu halten.

Das Staatsministerium des Innern hat als Oberste StraBenaufsichtsbehdrde
mit Schreiben vom 13.10.1989 seinerseits die Regierungen und Kreisverwal-
tungsbehérden erneut gebeten, auf eine richtige und vollstandige Fihrung
der Bestandsverzeichnisse hinzuwirken und dariber hinaus kinftig ver-
starkt auf eine sachgerechte Einstufung von GemeindeverbindungsstrafBen zu
achten.

Die Rechnungsprifungsémter haben knapp 10 v.H. der GemeindestraBen iiber-
prift und festgestellt, daB die den Zuschissen zugrunde gelegte StraBen-
lange in diesen F&llen insgesamt um mehr als 5 v.H. zu hoch angegeben war.
Landesweit hochgerechnet, ergeben sich daraus schon fir ein Jahr Fehlzah-
lungen von etwa 8 Mio DM. Die vom ORH verlangte Berichtigung der Bemes-
sungsgrundlagen fihrt allerdings zu keinen Einsparungen im Staatshaushalt,
weil die Mittel nach dem derzeitigen System des Finanzausgleichs dem

sog. Landratsamtkontingent zuwachsen und damit letztlich doch wieder in
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den GemeindestraBenbau flieBen. Tendenziell filhrt dies dazu, daB die
Diskrepanz zwischen dem Ausbauzustand der Komminal- und der StaatsstraBen
weiter zunimmt.

Der ORH erinnert in diesem Zusammenhang an seine wiederholt geduBerte Auf-
fassung, wonach das Ungleichgewicht in der Verteilung des Aufkommens aus
der Kraftfahrzeugsteuer zwischen dem Staat und den Kommunen einer Revision
bedirfte (vgl. Jahresberichte 1987 TNr. 32 und 1988 TNr. 35.2).
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ITT. UNTERSUCHUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER MITTELBEHURDEN

Allgemeines

Der landtag hat den ORH mit BeschluB vom 5. Februar 1985 (Drucksache
10/5941) gebeten, sich gutachtlich zur Wirtschaftlichkeit der Mittel-
behdrden zu &uBern; dabei sollte vor allem der tats&dchliche Personalbedarf
unter Bericksichtigung der Mdglichkeiten geprift werden, die einen Auf-

gabenabbau zulassen.

Der ORH hat in den letzten Jahren Uber das Ergebnis seiner Untersuchungen

bei den Bezirksfinanzdirektionen (ORH-Bericht 1986 TNr. 13),
- dem Landesversorgungsamt (ORH-Bericht 1988 TNr. 23),

den Oberforstdirektionen (ORH-Bericht 1986 TNr. 14, ORH-Bericht 1988
TNr. 45) und

den Regierungen (ORH-Bericht 1986 TNr. 14, ORH-Bericht 1987 TNrn. 13
bis 20, ORH-Bericht 1988 TNrn. 37 bis 44)

berichtet. Ferner hat der ORH im Rahmen seiner turnusmifigen Prifungen bei
den Présidien der Landespolizei deren Organisation sowie die Aufgabenver-
teilung zwischen den Présidien und den Direktionen untersucht. Diese Pri-
fungen haben ergeben, daB von Einzelf&llen abgesehen, sowohl die Ent-
scheidungen Uber die innere Organisation der Présidien, die das Staats-
ministerium bei der Neuorganisation der Polizei in den Jahren 1975 bis
1979 getroffen hat, als auch die Aufgabenabgrenzung auf den verschiedenen
Ebenen der Landespolizei nicht in Frage gestellt werden kdnnen; dabei hat
der ORH die Entscheidung, daB sieben Présidien und 32 Direktionen er-
richtet wurden, zugrunde gelegt. WeitergefiUhrt werden noch die Unter-
suchungen Uber die Ahndung der Verkehrsordnungswidrigkeiten, die teilweise
bei den Présidien, teilweise bei den Direktionen der Landespolizei und
teilweise beim Polizeiverwaltungsamt bearbeitet werden. Hierzu wird sich

der ORH voraussichtlich in seinem n&chsten Jahresbericht &uBern.
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Im Gbrigen waren im Zeitpunkt des letzten Berichts die Untersuchungen bei
den Oberfinanzdirektionen sowie in den Bereichen "Verkehrswesen" und "So-
ziale Aufgaben" der Regierungen noch nicht beendet. Uber das Ergebnis die-
ser Untersuchungen wird unter TNr. 33 bis 35 berichtet. Damit sind aus
der Sicht des ORH die Untersuchungen zur Wirtschaftlichkeit der Mittelbe-
horden gemdB dem BeschluB des Bayer. Landtags vom 5. Februar 1985 abge-
schlossen. Sie haben insgesamt erhebliche Personal- und Stellenreserven
aufgezeigt. Diese waren im wesentlichen darauf zuriickzufihren, daB die
Verwaltungsorganisation nicht immer den ver#énderten Aufgaben und Erforder-
nissen angepaBt und Rationalisierungsméglichkeiten nicht ausreichend er-
kannt und wahrgenommen worden sind. Der ORH hat Wege zu einem wirtschaft-
licheren Personal- und Mitteleinsatz sowie zu Verbesserungen im Verwal-
tungsablauf aufgezeigt. Es erscheint aber geboten, daB die Verwaltung
selbst laufend und verstdrkt organisatorische Verbesserungsmbglichkeiten
untersucht. Dies sehen auch die Organisationsrichtlinien der Staatsregie-
rung vom 26. Juni 1984 vor.
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A. Regierungen

Sachgebiete 310 bis 312 - Verkehrswesen

Bei den Sachgebieten 310 bis 312 bestehen bei einzelnen Regie-
rungen Personallberhdnge; auBerdem ist Personal unterwertig ein-
gesetzt. Mindestens vier Stellen kOnnen eingespart und acht
Stellen abgeschichtet werden.

Aufgaben

Die Sachgebiete 310 der Regierungen (Verkehrssachgebiete), bei der Re-
gierung von Oberbayern ferner die Sachgebiete 311 und 312, nehmen Aufgaben
aus den Geschaftsbereichen der Staatsministerien fir Wirtschaft und Verkehr
und des Innern wahr. Als hdhere Landesverkehrsbehdrden haben sie erstin-
stanzliche und aufsichtliche Zustdndigkeiten insbesondere fir die Bereiche
StraBenverkehrsrecht, Personen- und Giterkraftverkehrsrecht sowie Schienen-
verkehr. Die Aufsicht Uber private Versicherungsunternehmen von geringerer
wirtschaftlicher Bedeutung sind der Regierung von Oberbayern fir die Regie-
rungsbezirke Oberbayern, Niederbayern, Oberpfalz und Schwaben sowie der
Regierung von Mittelfranken fir die Regierungsbezirke Mittelfranken, Ober-
franken und Unterfranken ubertragen. Landesweit zust#dndig ist die Regierung
der Oberpfalz fir die Fahrschuliberwachung, die Regierung von Oberbayern

fir die Fahrlehrerprifung.

Zur Erfillung dieser Aufgaben war im Erhebungszeitraum 1987 folgendes

Personal (einschlieBlich Sachgebietsleiter) eingesetzt:

Zahlenibersicht 1

Regierungen 0B NB OPf | OFr | MFr | UFr |Schw | Summe
Beschéftigte 30,2 | 6,1 j10,0 { 7,0 (10,6 | 8,9 [11,5 84,3
Personalbemessung

Der ORH hat die den Verkehrssachgebieten obliegenden, nach Art und
Schwierigkeit unterschiedlichen Aufgaben in 13 Fallgruppen aufbereitet und
fir jede Regierung hierzu die entsprechenden Fallzahlen, Bestandszahlen
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und Jahresarbeitszeitanteile erhoben. Als BezugsgriBe fir die Personalbe-
messung wurde fir jede Fallgruppe der Durchschnitt der drei Regierungen
mit den jeweils niedrigsten Arbeitszeitanteilen ermittelt; die so errech-
neten Werte wurden zum Ausgleich individueller Zufdlligkeiten sowie der
zwischenzeitlich eingetretenen Arbeitszeitverkirzung um 20 v.H. zugunsten
der Verwaltung korrigiert. Zus&tzlich wurden konkret faBbare Besonderhei-

ten bericksichtigt.

Als Ergebnis wurden der Verwaltung, die bisher Uber keine konkreten Per-
sonalbemessungsgrundlagen verfiigte, einfach zu handhabende MeBzahlen fir
die einzelnen Fallgruppen vorgeschlagen, gegen die sie keine Einwendungen
geduBert hat.

Auf dieser Grundlage errechneten sich - mit Ausnahme der Regierung von

Niederbayern - Personaliberhé@nge, die in der Zahleniibersicht 2 dargestellt

sind.

Zahlenibersicht 2
Regierungen 0B NB OPf OFr MFr UFr Schw |Summe
rechnerischer
Personaliberhang| 0,3 |- 0,9 1,3 0,8 1,6 0,8 2,7 6,6

Bei der Wertung dieses Ergebnisses ist - worauf auch die Verwaltung in
ihrer Stellungnahme hinweist - zu berilcksichtigen, daB die meisten Bearbei-
ter vielféltige Tatigkeiten mit Unterschieden nach Schwierigkeitsgrad und
Zeitaufwand zu hewdltigen haben und deshalb geringe Differenzen, die sich
bei einzelnen Fallgruppen ergeben, nicht ohne weiteres zu einem tatsdchlich
abbaubaren Personallberhang aufsummiert werden kénnen. Aus diesem Grund
h&lt der ORH nur einen Personalabbau um je eine Stelle bei den Regierungen
der Oberpfalz und von Mittelfranken und um zwei Stellen bei der Regierung
van Schwaben fUr geboten. Im Ubrigen verbleiben gewisse Personalreserven,

mit denen eventuelle Aufgabenmehrungen aufgefangen werden kdénner.

Personaleinsatz nach Laufbahngruppen

Bei drei Regierungen sind auBer den Sachgebietsleitern keine weiteren
Beamten des hdheren Dienstes eingesetzt. Der OBH hat deshalb vorgeschlagen,
bei den Ubrigen Regierungen die zus#&tzlichen Stellen des hiheren Dienstes
in Stellen des gehobenen Dienstes abzuschichten.
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Hiergegen wenden sich die Staatsministerien fir Wirtschaft und Verkehr und
des Innern mit der Begrindung, die Sachgebietsleiter wédren bereits durch
die Mitgliedschaft in Ausschissen und Nahverkehrskommissionen, durch die
Mitwirkung beim Aufbau von Verkehrskooperationen und bei der Verkehrspla-
nung sowie der Durchfihrung von Planfeststellungsverfahren mit umfangrei-
chen Anhdrungsterminen zeitlich nicht mehr in der lLage, sé@mtliche schwie-
rigen Angelegenheiten allein zu bewdltigen. Vielmehr seien zusdtzliche
Beamte des hoheren Dienstes erforderlich, da der Birger heute sensibler
auf staatliche Entscheidungen reagiere. Die damit gestiegene Beschwerde-
héufigkeit erfordere in zunehmendem MaBe schwierige rechtliche Beurteilun-
gen. Durch die Abschichtung von Beamten des hoheren Dienstes wirde zum
einen der wachsende Anspruch des Birgers auf birgernahe Verwaltung in
einem unangemessenen MaBe eingeschrdnkt, zum anderen die verkehrspoli-
tische Zielsetzung der Staatsregierung nach einer Verbesserung der Ver-

kehrssituation auf Dauer in Frage gestellt.

Der ORH halt grundsdtzlich an seiner Auffassung fest, da die Verkehrssach-
gebiete vergleichbare Aufgaben haben und di.:se bei drei Regierungen ohne
zusdtzlichen hoheren Dienst bewdltigt werden. Konkrete Sonderumsténde, die
den verstarkten Einsatz des hoheren Dienstes bei den anderen Regierungen
rechtfertigen kdnnten, liegen nicht vor. Allenfalls erscheint es vertret-
bar, bei der Regierung von Oberbayern wegen der komplexen Aufgaben im Bal-
lungsraum Minchen neben den Sachgebietsleitern - fir s&mtliche Verkehrs-
sachgebiete zusammen - einen Beamten des hoheren Dienstes fir Tatigkeiten
herausgehobenen Schwierigkeitsgrades zu beschaftigen. Dabei ist zu beden-
ken, daB dort bereits durch die Aufteilung in drei Sachgebiete gegeniber
den anderen Regierungen erhebliche Spezialisierungs- und Rationalisie-

rungsvorteile gegeben sind.

Der ORH h&lt es daher fir geboten, insgesamt fUnf Stellen des hdheren
Dienstes in Stellen des gehobenen Dienstes abzuschichten, und zwar bei den
Regierungen von Oberbayern, Mittelfranken und Schwaben jeweils eine und

bei der Regierung von Unterfranken zwei.

Die Regierung von Unterfranken hat mitgeteilt, sie beabsichtige, aufgrund
der Anregung des ORH jedenfalls eine Stelle des hdheren Dienstes abzu-
schichten.

Im Sachgebiet 310 der Regierung von Schwaben sind - im Gegensatz zu den
anderen Regierungen - keine Beschaftigten des mittleren Dienstes einge-
setzt. Dem ORH erscheint deshalb eine weitere Abschichtung von drei Stel-
len des gehobenen Dienstes erforderlich.
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Abteilungen 6 - Soziale Angelegenheiten

Bei den Sozialabteilungen der Regierungen wurden Personalijber-
hénge (neun Stellen) festgestellt; auBerdem war Personal (sieben
Stellen) unterwertig eingesetzt.

Aufgaben

Die Abteilungen 6 nehmen in der Mittelstufe die Aufgaben aus dem Ge-
schdftsbereich des Staatsministeriums fir Arbeit und Sozialordnung wahr,
soweit sie nicht Sonderbehdrden wie beispielsweise dem Landesversorgungs-

amt zugewiesen sind. Sie bestehen im wesentlichen aus den Sachgebieten
- 600, 601 b Sozialhilfe, Jugendhilfe und andere soziale Angelegenheiten
- 610 Hauptfirsorgestelle

- 630 Lastenausgleich und Flichtlingswesen

Der Personalstand der Abteilungen 6 ist von 1980 bis 1986 nahezu gleichge-
blieben und hat sich von insgesamt 301 Bediensteten am 1. Januar 1987 auf
316 Bedienstete am 1. Januar 1989 erhdht.

Der ORH hat die Abteilungen 6 auf der Basis der Fallzahlen, Bestandszahlen
und Jahresarbeitszeitanteile fir das Jahr 1986 untersucht. Bei der ab-
schlieBenden Auswertung blieben die Sachgebiete 630 (am 1. Januar 1989
79,5 Bedienstete) aufler Betracht, da fir die Lastenausgleichsverwaltung 2)
eine gesonderte Prifung vorgesehen ist und im Arbeitsgebiet Flichtlings-
wesen und Asylbewerber zwischenzeitlich so wesentliche Ver#nderungen ein-
getreten sind, daB eine Beurteilung aufgrund der erhobenen Daten von 1986

keine realistischen Ergebnisse mehr erwarten 1&Bt.

Nicht in die Untersuchung einbezogen wurden die bei den Regierungen von
Oberbayern und Mittelfranken konzentrierten Aufgaben der Regierungen als
Oberversicherungsémter, weil sich der ORH hierzu bereits in seinem Bericht
1978 TNr. 37 ged&uBert hat und mit den in diesem Bereich anfallenden Auf-
gaben im wesentlichen jeweils nur ein Beamter des gehobenen Dienstes be-
faBt ist.

1) nur bei der Regierung von Oberbayern
2) vgl. ORH-Bericht 1984 TNr. 27
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Personalbemessung

Der ORH hat - wie bei den Sachgebieten 310 bis 312 (vgl. TNr. 33) - die
den Sachgebieten 600, 601 und 610 obliegenden, nach Art und Schwierigkeit
unterschiedlichen Aufgaben in Fallgruppen aufbereitet und fir jede Regie-
rung hierzu die entsprechenden Fallzahlen, Bestandszahlen und Jahresar-
beitszeitanteile erhoben. Als Bezugsgrdfe fir die Personalbemessung wurde
fir jede Fallgruppe der Durchschnitt der drei Regierungen mit den jeweils
niedrigsten Arbeitszeitanteilen ermittelt; die so errechneten Werte wurden
zum Ausgleich individueller Zuf&lligkeiten sowie der zwischenzeitlich ein-
getretenen Arbeitszeitverkirzung um 20 v.H. zugunsten der Verwaltung kor-
rigiert. Zus&tzlich wurden konkret faBbare Besonderheiten bericksichtigt.

Auf dieser Grundlage errechneten sich - mit Ausnahme bei den Regierungen
von Oberbayern und von Schwaben - Personaliberhdnge, die in der Zahlen-
Ubersicht 1 dargestellt sind.

Zahlenibersicht 1

Regierungen 0B NB | OPf | OFr | MFr | UFr |Schw Summé]
SG 600 und 601 1,06/ 1,0 3,5 1,5 oO,5| 1,0f{ 0,5 9,0
SG 610 -1,5| 0,5 - 1,0 1,5 1,0/- 0,5/ 2,0

rechnerischer Personal-

berhang - 0,5/ 1,5/ 3,5 2,5 2,0f 2,00 - | 11,0

Bei der Wertung dieses Ergebnisses ist - worauf auch die Verwaltung in
ihrer Stellungnahme hinweist - zu berlcksichtigen, daB die meisten Bear-
beiter vielfdltige T&tigkeiten mit Unterschieden nach Schwierigkeitsgrad
und Zeitaufwand zu bewdltigen haben und deshalb geringe Differenzen, die
sich bei einzelnen Fallgruppen ergeben, nicht ohne weiteres zu einem tat-
séchlich abbaubaren Personaliiberhang aufsummiert werden kdnnen. Aus diesem
Grunde hdlt der ORH nur folgenden Stellenabbau fir geboten:

Zahlenlbersicht 2

Regierungen NB | OPf ( OFr | MFr | UFr |Summe

Stellen 1,0 | 3,0 | 2,0 1,5]| 1,5 | 9,0
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Die Untersuchung ergab ferner, daB bei einigen Regierungen in folgender
Anzahl Stellen des gehobenen Dienstes in solche des mittleren Dienstes

abgeschichtet werden kénnen:

ZahleniUbersicht 3

Regierungen 0B NB | OPf | UFr |Schw |Summe
SG 600 und 601 1,5 | 0,5 - 0,5 (0,51 3,0
SG 610 ,5)0,5|10/(0,5]| 1,0 4,5
Summe 3,0{4,0 | 1,0 | 2,0 | 1,5 | 7,5

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung hat im Prifungsschrift-
wechsel Einwendungen gegen die Untersuchungsmethode erhoben. Dariiber hin-
aus macht es geltend, daB nach 1986 fiir die Sachgebiete 610 folgende Auf-

gabenmehrungen eingetreten seien:
- wesentliche Anderung des Schwerbehindertengesetzes,
- neue Ausgleichsabgabenverardnung,

- Verstérkung der Beratungstédtigkeit.

Insgesamt kénnten eventuelle Einsparungsmdglichkeiten in einzelnen Berei-
chen der Abteilungen 6 nicht zu Personalreduzierungen fiUhren, sondern
miBten zur Verstdrkung (berbelasteter Bereiche (z.B. Flichtlingswesen,
Heimaufsicht) verwendet werden.

Das Staatsministerium des Innern hat die Ansicht vertreten, daB die Unter-
suchungsergebnisse im Hinblick auf die Aufgabenentwicklung seit 1986 nur
noch bedingt aussagefdhig seien. Es beabsichtige, die Personalausstattung
der gepriften Sachgebiete im Benehmen mit dem Staatsministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung zu iiberprifen und in diese Priifung auch die Frage des
geforderten Stellenabbaus und der Abschichtung ven Stellen einzubeziehen.

Der ORH hat den urspriinglichen Einwendungen zur Untersuchungsmethode durch
entsprechende Karrekturfaktaren (vgl. TNr. 34.2.1) Rechnung getragen. Er
verkennt im {brigem nicht, daB zwischenzeitlich Anderungen eingetreten
sind, die eine zusdtzliche Arbeitsbelastung zur Folge haben kénnen. Zu-
néchst ist aber davon auszugehen, daB aufgrund der bei der Prifung vorge-
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fundenen Verh#ltnisse neun Stellen eingespart und mindestens sieben Stel-
len des gehobenen Dienstes in solche des mittleren Dienstes abgeschichtet
werden konnen (vgl. Zahlenibersichten 2 und 3). Sollte durch die von der
Verwaltung auf der Grundlage der Organisationsrichtlinien der Staatsregie-
rung durchgefiihrte Organisationsuntersuchung (vgl. auch TNr. 32) konkret
nachgewiesen werden kdnnen, daB wegen neuer Aufgaben zusétzliches oder
héherwertiges Personal benéitigt wird, muB nach Auffassung des ORH hierfir
jedenfalls das aufgezeigte Einsparungspotential in Anspruch genommen
werden,
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B. Oberfinanzdirektionen

Bei den Oberfinanzdirektionen Minchen und NUrnberg entspricht die
Persaonalausstattung in den meisten Aufgabengebieten dem Bedarf.
In Teilbereichen sind jedoch noch Personaleinsparungen mdglich.
Der ORH halt es fir geboten, jedenfalls 55 Stellen abzubauen, die
ganz Uberwiegend die Verwaltungsdienste betreffen. Das Staats-
ministerium der Finanzen teilt insoweit die Auffassung des ORH.

Die laufenden Rationalisierungsbemihungen der Oberfinanzdirek-
tionen sollten mehr noch als bisher durch eigene Organisations-
untersuchungen unterstitzt werden.

Stellung und Funktion der Oberfinanzdirektionen in der Verwaltung

Gema § 8 des Finanzverwaltungsgesetzes leiten die Oberfinanzdirektionen
die Finanzverwaltung des Bundes und des Landes in ihren Bezirken. Die
Oberfinanzdirektionen Miinchen und Nirnberg sind =zugleich Bundes- wund
Landesfinanzbehdrden. Entsprechend sind bei den beiden Oberfinanzdirek-

tionen Bundes- und Landesabteilungen eingerichtet, und zwar

- als Bundesabteilungen

. die Zoll- und Verbrauchsteverabteilung und

. die Bundesvermdgensabteilung,

- als Landesabteilungen

. die Besitz- und Verkehrsteuerabteilung und

. die Landesvermdgens- und Bauabteilung.

Die Landesabteilungen der Oherfinanzdirektionen Minchen und Nirnberg sind
als Mittelbehdrden der Landesfinanzverwaltung dem Bayer. Staatsministerium

der Finanzen nachgeordnet.

Der Bezirk der Oberfinanzdirektion Minchen umfaBt die Regierungsbezirke

Oberbayern, Niederbayern und Schwaben,

der Bezirk der Oberfinanzdirektion Nirnberg umfaBt die Regierungsbezirke

Oberpfalz, Oberfranken, Mittelfranken und Unterfranken.

Die Untersuchungen des ORH bhezagen sich nur auf die Landesabteilungen der

Oberfinanzdirektiaonen.
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Auvfgaben der Landesabteilungen

Besitz- und Verkehrsteuerabteilung

Die Besitz- und Verkehrsteuerabteilungen der Oberfinanzdirektionen (OFD)
Minchen und Nirnberg leiten als Behdrden der staatlichen Mittelinstanz die
Ourchfihrung der Aufgaben, fir deren Erledigung die Finanzémter, die
Landesfinanzschule Bayern und die Amter fiir Verteidigungslasten zustdndig
sind. Aufgabenschwerpunkte bilden dabei die fachliche und allgemeine Be-
hérdenaufsicht Uber die nachgeordneten Behdrden sowie die Personalangele-

genheiten dieser Beh6rden einschlieflich der Aus- und Fortbildung.

Im einzelnen sind nachgeordnet:

Zahlenibersicht 1

OFD Minchen OFD Nurnberg

Finanzamter 47 36
FinanzamtsauBenstellen 12 15
zusammen 59 51
Amter fir Verteidigungs- 1 5
lasten

Aus- und Fortbildungs- 1 1
statten

Ferner sind der jeweiligen Abteilung Steuer entsprechend dem Finanzverwal-
tungsgesetz die Organisation sowie die Haushalts- und Personalangelegen-
heiten auch der Landesvermdgens- und Bauabteilung und der nachgeordneten

Behérden Ubertragen.

Landesvermbgens- und Bavabteilung

Die Landesvermigens- und Bauabteilungen der OFDen Minchen und Niirnberg
gliedern sich in die Bereiche Vermdgensverwaltung und Bavaufgaben. Die
Vermdgensverwaltung umfafit die Verwaltung des den OFDen und den nachgeord-
neten Behdrden dienenden Vermdgens und des der Bundeszollverwaltung {ber-
lassenen Landesvermdgens. Die Bauaufgaben umfassen die LandesbaumaPnahmen
des Einzelplans 06 - Finanzverwaltung. Durch Verwaltungsabkommen ist den
Landesbauvabteilungen auch die Wahrnehmung der Bauaufgaben des Bundes (ein-
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schlieBlich Bundesanstalten, NATO und Stationierungsstreitkrifte) {ber-
tragen. Dieser Aufgabenbereich macht den weit Uberwiegenden Teil der Auf-
gaben der Landesvermdgens- und Bavabteilung aus. Der Bund erstattet dem

Land die dafUr anfallenden Personal- und Sachkosten.

Der OFD Minchen sind acht, der OFD Nirnberg sind sechs Finanzbauémter nach-

geordnet.

35.2.3 Vorprifungsstellen

Den Besitz- und Verkehrsteuerabteilungen sowie den Landesvermdgens- und
Bauabteilungen sind jeweils Vorprufungsstellen zugeordnet. Diesen Stellen
obliegt die Vorprifung derjenigen Bundeseinnahmen und -ausgaben, die von
den OFDen bzw. deren nachgeordneten Behdrden als Landesbehérden angeordnet

werden.

35.3 Organisationsaufbau der Landesabteilungen
Die Landesabteilungen der OFDen sind in Gruppen, diese wiederum in Refe-
rate untergliedert. Die Referate fUr Verteidigungslasten, die Vorprifungs-
stellen und die Oberfinanzkassen sind dem jeweiligen Leiter der zustandi-

gen Landesabteilung unmittelbar unterstellt.

Im Zeitpunkt der Untersuchungen durch den ORH waren die Landesabteilungen

wie folgt gegliedert:

Zahlenibersicht 2

OFD Minchen OFD Nirnberg
Abteilung Steuer
Gruppen 4 4
Referate 19 18
Referat fir Verteidigungslasten 1
Vorprifungsstelle
Oberfinanzkasse 1 1
Landesvermdgens- und Bauabteilung
Gruppen 3 3
Referate 13 12
Vorprifungsstelle 1 1
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Die Anzahl der Gruppen und Referate in den Landesabteilungen der OFDen
Minchen und Nirnberg erscheint im Vergleich zu den OFDen in anderen
Bundesléndern ausgewogen. Gleichwohl hat der ORH aber angeregt, in den
Landesvermdgens- und Bauabteilungen der beiden OFDen die Organisation

durch Zusammenfassung von Aufgaben zu straffen.

Grundlagen der Untersuchung

Die von den OFDen als Aufsichts- und Koordinierungsinstanz zu erledigenden
Aufgaben erfordern in weiten Bereichen vom eingesetzten Personal ein
groBes MaB an konzeptioneller T&tigkeit. Die meisten dieser Tatigkeiten
eignen sich, da sie nicht exakt meBbar sind, nur bedingt fir die bei
Organisationspriifungen Ublichen Untersuchungstechniken, die hauptséchlich
auf die Ermittlung des Personalbedarfs zur Erledigung gleichférmiger,
gleichartiger und regelmdfiig wiederkehrender Verwaltungsauvfgaben zuge-
schnitten sind, wie z.B. die Ermittlung von Fallzahlen, durchschnittlichen

Bearbeitungszeiten u.3.

MeB- oder Richtzahlen bzw. allgemein giltige Normen fUr den Personalein-
satz waren nur fir wenige Aufgabenbereiche vorzufinden. Die OFDen haben
auch bisher nur selten von sich aus den Personalbedarf systematisch ermit-
telt. Der ORH hat daher, soweit méglich, Tatigkeitsanteile und Fallzahlen
anhand von Erhebungsbogen erfaBt und den Personaleinsatz in erster Linie
auf der Basis von unmittelbaren Vergleichen der OFDen Minchen und Nirnberg
zueinander geprift. Die unterschiedliche Organisationsstruktur, Besonder-
heiten der einzelnen Aufgabenbereiche, Schwierigkeitsgrad der zu bearbei-
tenden Rechtsfdlle, Fluktuation des Personals, erkennbare Aufgabenentwick-
lung sowie Verwaltungs- und Prifungserfahrungen wurden dabei bericksich-
tigt. Fir Tatigkeiten wie Beratung und Auskunft gegeniber nachgeordneten
Behérden etc. muBten im allgemeinen geschatzte Zeitangaben hingenommen
werden, die im Quervergleich jedoch auch wieder auf Plausibilitat geprift

werden konnten.

Der ORH hat die Ergebnisse seiner Untersuchungen mit den OFDen mindlich
und schriftlich erértert.
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Besitz- und Verkehrsteuerabteilung (Abteilung Steuer)

Personalentwicklung

Die Zahl der in den Abteilungen Steuer der OFDen Minchen und Nirnberg
beschaftigten Dienstkréfte hat sich im letzten Jahrzehnt wie folgt ent-

wickelt:n

Zahlenibersicht 3

OFD 1979 1981 1983 1985 1987 1988
Minchen 341 345 369 363 355 350
Nirnberg 316 318 319 310 298 287
insgesamt 657 663 688 673 653 637

Trotz steigender Aufgabenbelastung und stérkerer Komplizierung des Steuer-
rechts ist das Personal in den beiden OFDen insgesamt relativ konstant

geblieben.

Das den Steuerabteilungen fachlich nachgeordnete Personal (berechnet in
Vollzeitkréften) stellte sich Anfang 1988 wie folgt dar:

OFD Minchen rd. 11 000
OFD Nirnmberg rd. 7 900

Orientiert an diesen Zahlen betrdgt das Verh3ltnis des Personals der OFD-
Abteilungen Steuer zum Gesamtpersonal der nachgeordneten Behdrden etwa
1 : 31 bei der OFD Minchen und 1 : 27 bei der OFD Niirnberg.

Seit 1983 ist vornehmlich aufgrund von automastionsgestiitzten Rationalisie-
rungsmafBnahmen in verschiedenen Aufgabenbereichen (z.B. Personalverwaltung,
Kassenprifung, Schreibdienst) ein kontinuierlicher Personalabbau festzu-
stellen. Durch Aufgabenumsetzung (s. TNr. 35.5.2) und als Folge der Unter-
suchung durch den ORH verminderte sich der Persanalstand der Steuerabtei-

1) Teilzeitbeschéftigte sind in Bruchteilen gezihlt.
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lungen seit 1988 weiter. So stellte sich die Persanalsusstattung am 1. Mai
1989 wie folgt dar:

Zahleniibersicht 4

OFD Dienstkrafte
Minchen 329
Nirnberg 278
insgesamt 607

Stellenausstattung

Der Stellenplan fir die Abteilungen Steuer der OFDen (Kap. 06 04) umfaBte
im Haushaltsplan 1988 insgesamt 723 Stellen; davon sind der OFD Minchen
396 und der OFD Nirnberg 327 Stellen zugeteilt.

Im Haushaltsplan 1989/1990 wurden die Stellen gegeniber dem Haushalt 1988
um 43 reduziert; eine Stelle wurde eingespart und 42 Stellen wurden umge-
setzt.

Die Stellenumsetzungen beruhen Uberwiegend auf dem (bergang von Aufgaben
der Besoldung und des Tarifwesens auf die Bezirksfinanzdirektionen
(Bezigeneuorganisation).

Nach Auffassung des ORH kann das festgesetzte Stellenkontingent im
Hinblick auf den seit Untersuchungsbeginn vollzogenen Personalabbau
(s. TNr. 35.5.1) und aufgrund der gebotenen weiteren Personaleinsparungen
iber die Reduzierungen im Haushaltsplan 1989/1990 hinaus nochmals vermin-
dert werden.

Varbemerkung zu den Verwaltungsbereichen

Die typischen Verwaltungsaufgaben zur Aufrechterhaltung des inneren Dienst-
betriebs sind bei beiden OFDen vornehmlich den in der Gruppe 1 der Abtei-
lung Steuer angesiedelten Referaten fir Organisation, Personal, Haushalts-
und Beschaffungswesen, Aus- und Fortbildung sowie fir Automation ibertra-
gen. Administrationsaufgaben werden aber auch von den Prasidialbiiros der
Oberfinanzprésidenten wahrgenommen. Die Verwaltung der Dienstgebdude der
OFDen ist jeweils einem Referat der Abteilung LVB (bertragen.
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Innere Dienste

Das mit den inneren Diensten beauftragte Personal ist verschiedenen Ver-
waltungsreferaten zugeordnet. Eine (bereinstimmende Organisation der bei-
den OFDen besteht nicht. So ist beispielsweise die fir beide Landesabtei-
lungen arbeitende zentrale Schreibkanzlei der OFD Nirnberg dem Prédsidial-
biro eingegliedert, wdhrend die OFD Minchen fir jede der Landesabteilungen
eine eigene zentrale Schreibkanzlei unterhdlt.

Ausgewdhlte Aufgabenbereiche der inneren Dienste der OFDen waren im Rahmen
der Mittelbehdrdenprifung bereits Gegenstand einer allgemeinen Quer-
schnittsuntersuchung (vgl. ORH-Bericht 1986 TNr. 14.2.2). Aufgrund der
seinerzeitigen Feststellungen hatte die OFD Minchen in Einzelbereichen,
insbesondere im Schreibdienst, Untersuchungen fir die Personalbemessung in
die Wege geleitet (s.a. TNr. 35.5.4 Buchstabe a). Deren Ergebnis hat der
ORH in die Untersuchung der OFDen einbezogen.

Bemerkungen zu Einzelbereichen:

a) Schreibdienste

Die Schreibarbeiten fir die Landesabteilungen erledigen in Schreibkanz-
leien sowie auf sogenannten Mischarbeitspldtzen eingesetzte Dienstkrifte.

Im Zeitpunkt der Erhebungen durch den ORH waren eingesetzt:

Zahlenibersicht 5

OFD Munchen OFD Nurnberg
Schreibkrédfte in zentralen
bzw. dezentralen Kanzleien 24,0 30,0
Arbeitsanteile der auf Misch-
arbeitspldtzen eingesetzten
Schreibkrafte 23,5 5,0
insgesamt 47,5 35,0

Die OFD Minchen hat im Jahr 1987 eine Schreibdienstuntersuchung durchge-
fiubhrt, deren Ergebnis kurz nach Beginn der Erhebungen des ORH vorlag. Ins-
besondere organisatorische Mafinahmen (stdrkere Zemtralisierung der Schreib-
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krdfte) ergaben als Resultat, dal Td. 14 Kréfte eingespart werden kdénnen.
Nach entsprechender Reduzierung des Schreibpersonals belduft sich das Ver-
hdltnis Schreibkréfte zu Diktatberechtigten bei der OFD Minchen auf 1 : 9.

Bei Anlegung der von der OFD Minchen erarbeiteten MeBgrdBen errechnet sich
fir die OFD Nirnberg nach der Zahl der Diktatberechtigten ein Bedarf von
30 Schreibkréften.

Die OFD NiUrnberg wurde auf die danach mdglichen Personaleinsparungen hin-
gewiesen. Sie hat daraufhin den Schreibdienst um finf Krafte verringert.

b) Registraturwesen

Die zentrale Aktenverwaltung in den Steuerabteilungen besorgen bei der OFD
Minchen zehn Beamte des mittleren Dienstes bzw. vergleichbare Angestellte
sowie sieben Beamte des einfachen Dienstes, insgesamt also 17 Krédfte. Die
0FD Nirnberg beschéftigt fir die gleiche Aufgabe 15,5 Bedienstete, aus-
schlieflich Krédfte des mittleren Dienstes.

Nach Auffassung des ORH kénnen auch bei der OFD Nirnberg routineméBige
Registraturarbeiten durch Beamte des einfachen Dienstes erledigt werden.
Es wurde daher angeregt, die Personalstruktur im Registraturbereich im
Rahmen der Personalfluktuation sobald wie méglich den tatsdchlichen Erfor-
dernissen anzupassen. Die OFD Nirnberg hat mitgeteilt, daB sie beim Aus-
scheiden von Registraturkrdften des mittleren Dienstes die Mdglichkeit der

Verwendung von Krdften des einfachen Dienstes priifen wird.

Die Zentralregistraturen der Steuerabteilungen waren in Minchen um
1 Dienstkraft, in Nirnberg um 2,5 Kréfte Uberbesetzt. Entsprechend den
Vorstellungen des ORH reduzierte die OFD Minchen die Personalausstattung
der Registratur um eine Dienstkraft, die OFD Nirnberg hat das Personal um
1,5 Kréfte verringert und den weiteren Abbau einer Arbeitskraft zugesagt.

c) Botendienste

Die OFD Minchen hat fir Botendienste in den Landesabteilungen 6, die OFD
Nirnberg dagegen 9,5 Bedienstete eingesetzt. Auch unter Bericksichtigung
besonderer personeller Verhdltnisse halt der ORH eine Personaleinsparung
von drei Dienstkridften bei der OFD Nirnberg fiir méglich.
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Die OFD Nirnberg hat inzwischen einen ausgeschiedenen Boten nicht mehr er-
setzt; sie hat weiter zugesagt, beim Ausscheiden von Kréften die weitere

Rickfihrung der Besetzung des Botendienstes zu priifen.

d) Fahrdienste

Im Erhebungszeitpunkt waren bei der OFD Minchen 13, bei der OFD Niirnberg
9 Dienstfahrzeuge im Einsatz. Jedes der Fahrzeuge wird von einem Berufs-
kraftfahrer gefshren. Fir den sogenannten allgemeinen Fahrdienst, das
sind die Personenbefdrderungen mit Dienst-Pkw, waren davon in Minchen und
Nirnberg je sechs Dienstwagen und Fshrer eingesetzt.

Die Untersuchung des Fahrdienstes ergab, daB bei einem rationellen Fahr-
zeugeinsatz die Anzahl der Fahrzeuge und Fahrer ohne Beeintrdchtigung der
Dienstgeschéfte eingeschrénkt werden kann.

Eine Neuorganisation des Fahrdienstes -filhrte in Minchen zur Einsparung von
drei Fahrzeugen und Fahrern. Die OFD Nirnberg hdlt die vom ORH dort vor-
geschlagene Reduzierung um zwei Berufskraftfahrer und zwei Dienstfahrzeuge
ebenfalls grunds&dtzlich fir mdglich. Der Abbau erfolgt, sobald Fahrer aus-

scheiden bzw. anderweitig eingesetzt werden kdnnen.

e) Behordentankstelle

Aus wirtschaftlichen Erwdgungen hat der ORH der OFD Nirnberg vorgeschla-
gen, die behdrdeneigene Tankstelle aufzugeben.

Die OFD0 raumt die Unwirtschaftlichkeit der Tankstelle ein. Aus sozialen
Grinden will sie die Stillegung aber erst nach Ausscheiden des mit dem
Tankstellendienst betrauvten Kraftfahrers (Jahrgang 1931) vornehmen.

Nach Auffassung des ORH sollte alsbsld ein Weg gefunden werden, den Be-
diensteten ohne soziale EinbufBe anderweitig einzusetzen, damit der unwirt-
schaftliche Tankstellenbetrieb nicht noch fir weitere Jahre aufrechter-
halten bleibt.

f) Hausdienstpersomal
Beim Hausdienstpersanal der OFD Minchen wurdem im AnschluB an unsere

Untersuchung zwei Handwerker, ein Pfartner und ein Hausmeister eingespart.
Eine vom OAH angeregte genauere Arbeitsplatzuntersuchung fir das Haus-~
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dienstpersonal lief ferner erkennen, daB in Kirze noch ein weiterer Hand-

werker eingespart werden kann.

g) Gebdudereinigung

Die Geb&udereinigung ist von den OFDen grofteils an Reinigungsfirmen ver-
geben. Daneben sind bei der OFD Minchen noch sieben, bei der OFD Niirnberg
noch zwdlf eigene Reinigungskrdfte t&tig. Die in den Haushaltsvollzugs-
richtlinien vorgegebene Sollfliche je Zeiteinheit und Kraft wurde bei
beiden OFDen unterschritten. Die OFD Nirnberg hat die durch eigene Krifte
zy reinigenden Fldchen auf die vorgeschriebene GriBe je Reinigungskraft
angehoben. Eine zwischenzeitlich ausgeschiedene Reinigungskraft wurde
nicht mehr ersetzt. Die OFD Minchen hat eine Personalreduzierung in Aus-
sicht gestellt. Von beiden OFDen wurde dem ORH zugesichert, daB kiinftig
ausscheidende Reinigungskréfte im Vollzug des Landtagsbeschlusses vam
19. Oktober 1977 (Ubergang zur Fremdreinigung) nicht mehr ersetzt, sondern

daB deren Aufgaben Reinigungsfirmen {bertragen werden.

Personelle Ausstattung der Personalreferate

Zum Erhebungszeitpunkt oblag (gez&hlt nach Képfen) der OFD Minchen die
dienstrechtliche Betreuung von 12 720 Beamten (ohne Widerrufsbeamte) und
Arbeitnehmern. Fir die Erledigung dieser Aufgabe waren rund 12 Vollkrafte
eingesetzt. Demgegenlber waren in der OFD Nirnberg fir 8950 Beamte (ohne
Widerrufsbeamte) und Arbeitnehmer 13 Vollkrafte eingesetzt.

Im staatlichen Bereich gibt es keine allgemeingiiltigen MeBzahlen fir die
Ermittlung des Bedarfs von Sachbearbeitern und Mitarbeitern in Personal-
referaten. Fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit des Personalein-
satzes bietet es sich deshalb vorzugsweise an, Einrichtungen und Bereiche
mit gleichen oder &hnlichen Aufgaben miteinander zu vergleichen. Da die
den OFDen Minchen und Nirnberg auf dem Gebiet des Dienstrechts der Beam-
ten und Arbeitnehmer obliegenden Aufgaben aufgrund der gleichen Struktur
der zu betreuenden Personenkreise (Steuerverwaltung, Finanzbauverwaltung,
Verteidigungslastenverwaltung) als gleichartig und gleichwertig angesehen
werden missen, hdlt der ORH einen Vergleich der beiden Personalverwal-
tungsbereiche fir eine sachgerechte Beurteilungsgrundlage. Der ORH ist
der Auffassung, daB im Bereich der Personalreferate der OFD Nirnberg eine
Personalreduzierung um 1 Vollkraft im Referat fir die Angelegenheiten der
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Beamten, um 1,5 Vollkrafte im Referat fir die Angelegenheiten der Arbeit-
nehmer und um 1,5 Vollkrdfte in der Pflege der Personal- und Stellendatei
ins Auge gefafit werden kénnte.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.

Referate filr Haushaltsangelegenheiten und Beschaffungswesen

Fir die Bereiche des Haushalts- und Beschaffungswesens hat der ORH vor-
nehmlich verwaltungsvereinfachende MaBnahmen angeregt, z.B. stérkere
Eigenverantwortlichkeit der Haushaltssachbearbeiter, zahlenmaBige Redu-
zierung der Einzelzuweisungen von Haushaltsmitteln an die nachgeordneten
Behdrden, angemessene Anhebung der den nachgeordneten Behdrden eingerdum-
ten Wertgrenzen fir Beschaffungen und Instandsetzungen sowie zeitliche
Straffung des Vordruckbestellwesens fir die Finanzamter und Vereinheit-
lichung der Regelungen fir die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel in
beiden Oberfinanzbezirken. Im Bereich des Vordruckwesens halt der ORH in
Form und Inhalt gemeinsam abgestimmte Vordrucke fiir geboten. Ferner erga-
ben die Erhebungen, daB mdgliche personelle Einsparungen aufgrund des seit
1. Janvar 1988 vom Staatsministerium der Finanzen angeordneten Wegfalls

der Betriebsmittelbewirtschaftung bei den OFDen nach nicht vollzogen waren.

Durch die bereits angeordneten und die vom ORH vorgeschlagenen MaBnahmen
ist nach Einsch&tzung des ORH eine Personaleinsparung in den Haushaltsre-
feraten der beiden OFDen von insgesamt etwa 2,5 Dienstkr#éften méglich,

Beide OFDen haben die Vorschlédge des ORH aufgegriffen und den Personalabbau
in dem vom ORH aufgezeigten Umfang zugesichert.

Technische Beamte fir das Kraftfahrzeugwesen

Die OFDen Miinchen und Nirnberg verfiigen iiber je zwei Technische Beamte fiir
das Kraftfahrzeugwesen, die fir die technische Betreuung der Dienstfahr-
zeuge der Bayerischen Finanzverwaltung, fir Begutachtung von NATO-Truppen-
schéden, die Abwicklung van Dienstunfdllen mit verwaltungseigenen Fahr-
zeugen sowie Aussonderungs- und Reparaturgutachten zustindig sind.
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Der zu betreuende Fahrzeugbestand umfaBte zum Zeitpunkt der &értlichen
Erhebungen des ORH:

Zahlenibersicht 6

Fahrzeuge OFD Minchen OFD Nirnberg
PKW 461 318
LKW, sonstige Nutzfahrzeuge 148 50

Im Gegensatz zur OFD Minchen, wo die Technischen Beamten die Untersuchun-
gen nach § 29 StVZ0 - mit Ausnahme &lterer PKW - im vorgeschriebenen Zwei-
Jjahresabstand vornehmen, wird diese Untersuchung bei der OFD Nirnberg

grundsédtzlich jahrlich durchgefuhrt.

Diese Untersuchungen sowie die Abgassonderuntersuchungen nehmen ein-
schlieflich der Reisezeiten fiir Fahrten zu den értlichen Behdrden bei bei-

den OFDen die Jahresarbeitszeit je eines Technischen Beamten in Anspruch.

Der ORH erachtet dies als unwirtschaftlich, da den ersparten TUV-Gebihren
in Hoéhe von jéhrlich etwa 25 000 DM (OFD Nirnberg) bzw. 32 000 DM (OFD
Milnchen) Personalvollkosten von jeweils rd. 100 000 DM gegeniiberstehen.

Die OFD Nirnberg hat zugesichert, die Frage der Wirtschaftlichkeit des
Einsatzes der Technischen Beamten zusammen mit dem Staatsministerium der
Finanzen zu prifen. Die OFD Minchen vertritt die Auffassung, die (ber-
tragung der Arbeit der Technischen Beamten an Private sei nicht ange-

bracht und bringe keine Einsparungen mit sich.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.

Arbeitsgebiet Kassen- und Rechnungswesen

Der technische Stand der Automation in den Finanzkassen der Finanzamter
lieB es zu, ab 1987 den zeitlichen Abstand zwischen den unvermuteten
Kassenprifungen durch die OFD zu verldngern. Die Anzahl der Kassenprifer
wurde daraufhin von den OFDen um insgesamt 8 Kréfte verringert.

Die OFD Nirnberg setzt im AuBendienst fUr die Kassenprifung im Unterschied
zur OFD Minchen Uberwiegend Beamte des gehobenen Dienstes ein. Fir den
PrifungsauBendienst sind nach Obereinstimmender Auffassung von ORH und
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Staatsministerium der Finanzen nur etwa ein Drittel Beamte des gehobenen
Dienstes erforderlich. Im ibrigen sollen fir diese Aufgabe Beamte des
mittleren Dienstes Verwendung finden. Der ORH hat angeregt, auch bei der
OFD Nirnberg vorwiegend Beamte des mittleren Dienstes fir die Kassenpri-

fung heranzuziehen. Die Angelegenheit wird vom ORH weiterverfalgt.

Der Innendienst des Arbeitsgebiets Kassen- und Rechnungswesen war bei der
OFD Nirnberg Uberbesetzt. Aufgrund der Prifungserinnerungen hat die OFD

Nirnberg inzwischen zwei Krafte eingespart.

Liegenschaftsverwaltung

Bei den OFDen sind zur Betrewung der eigenen Liegenschaften einschliefilich
der Hausverwaltung und der Grundsticksobjekte der 83 Finanzamter, 27 Fi-
nanzamtsauflenstellen und 19 sanstigen Stellen Liegenschaftsreferate ein-
gerichtet, deren Personal bei Ausschdpfung weiterer Rationalisierungsmdg-
lichkeiten nicht mehr vall ausgelastet erscheint. Bei der OFD Minchen hat
der ORH eine Sachbearbeiterstelle fir entbehrlich gehalten; die OFD Nirn-
berg wurde um Prifung gebeten, ab das Liegenschaftsreferat mit weiteren
Aufgaben betraut werden kann. Beide OFOen haben die Anregungen aufgegrif-

fen und inzwischen vollzagen.

Steuerfachreferate

Bei den OFOen Minchen und Nirnberg sind je zwGIf Steuerfachreferate mit
spezieller Zustandigkeit fiir einzelne Steuerrechtsgehiete (z.B. Lohnsteuver,
Einkommenstever, Korperschaftsteuer etc.) eingerichtet. Der Zuschnitt der
einzelnen Referate hei den beiden (FDen ist nicht deckungsgleich, aber im
wesentlichen vergleichbar.

Die Untersuchung der Steuerfachreferate hat eine weitgehend angemessene
Personalausstattung in diesem Bereich ergeben. In Einzelbereichen konmten
Jjedach auch hier noch Rationalisierungs- und Einsparungsmoglichkeiten auf-
gezeigt werden. Diese lagen hei der OF0 Nirnberg auch nach angemessener
Berucksichtigung einer unabhdngig von der Hohe der Fallzahlen bestehenden
Erundlast etwas hoher als hei der OFD Minchen.
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Im Ergebnis ist zu einzelnen Steuverfachreferaten zu bemerken:

a) Lohnstever

In beiden OFDen waren im Lohnsteuerreferat neben dem Referenten noch je
vier Sachbearbeiter des gehobenen Dienstes t&tig. Der ORH ist der Auffas-
sung, daB die Zahl der Sachbearbeiter bei der OFD Nirnberg von vier auf
drei gesenkt werden kann. Die Anzahl der Sachbearbeiter ist zwar zum
1. Dezember 1988 vermindert worden. Im weiteren Prifungsschriftwechsel
vertrat die OFD jedoch die Auffassung, daB nach den inzwischen vorliegen-
den Erfahrungen die Reduzierung auf drei Sachbearbeiter nicht vertretbar
sei, weil unter dem herrschenden Erledigungsdruck die Qualitdt der Arbeit
erheblich leiden wirde und FortbildungsmaBnahmen kinftig nicht in dem
gewlnschten Umfang durchgefihrt werden kdnnten. Insbhesondere durch die
héufigere Teilnahme an Gesch&ftsprifungen und die Bearbeitung der gemein-
samen Lohnstever-Kartei sei das Lohnsteuerreferat der OFD Nirnberg stér-
ker belastet als das vergleichbare Referat bei der OFD Minchen.

Aufgrund der ermittelten Fallzahlen und der durchschnittlichen Bearbei-

tungszeiten sieht der ORH keinen AnlaB, von seiner Auffassung abzugehen.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.

b) Einkommensteuer

Die Einkommensteuerreferate der OFDen waren in Minchen mit einem Referen-
ten, zwei Hilfsreferenten des hdheren Dienstes und sechs Sachbearbeitern
des gehobenen Dienstes, in Niirnberg mit einem Referenten, einem Hilfsrefe-
renten des héheren Dienstes und sechs Sachbearbeitern des gehobenen Dien-
stes besetzt.

Auch in diesem Arbeitsbereich ist der ORH aufgrund von Fallzahlen- und
Arbeitszeitvergleichen zu dem Ergebnis gelangt, daB bei der OFD Nirnberg

ein Sachbearbeiter eingespart werden kann.

Diesem Ergebnis hat die OFD in einer sehr detaillierten Stellungnahme
widersprochen, in der sie sich u.a. auch auf die in beiden Oberfinanzbe-
zirken - ungeachtet der unterschiedlichen GrdBenverhédltnisse - etwa gleich
hohe Grundlast sowie auf Sonderverhdltnisse des Oberfinanzbezirks Nirnberg
(vier statt drei Regierungsbezirke, gréBtes Zonenrand- und Grenzlandgebiet
der Bundesrepublik Deutschland zum Osten) beruft. Ferner unterhalte die
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OFD Nirnberg bewuBt einen ausgeprdgten Auskunfts- und Beratungsservice
gegeniber Steuerpflichtigen und steuerberatenden Berufen. Nicht zuletzt
durch diesen von der Staatsregierung laufend geforderten und seitens der
OFD Nirnberg verwirklichten Service fir die Steuerbiirger habe das Steuer-
klima weiter entscheidend verbessert und im Rahmen der Gesetze ertraglich
gestaltet werden kdnnen.

Der ORH wird den Schriftwechsel fortsetzen und auf die Argumentation der
OFD im einzelnen eingehen. Schan jetzt bleibt aber festzuhalten, daB der
ORH bei der Bemessung seiner Forderung nach Abbau einer Sachbearbeiter-
stelle sowohl den Gedanken der Grundlast beriicksichtigt als auch gesehen
hat, daB zu den Aufgaben der Einkommensteuerreferate in Nirnberg wie in
Minchen auch die Erteilung von Rat und Auskunft gegenilber den Steuerbir-
gern gehdrt. Der ORH ist jedoch nicht der Auffassung, daB die OFD die
Steverbirger ermuntern sollte, ihre Anliegen unter Umgehung des zust#n-
digen Finanzamtes unmittelbar der OFD vorzutragen.

c) Vermogensteuer/Einheitsbewertung

In diesem Arbeitsgebiet sind bei den OFDen Minchen und Niirnberg neben
Steuerbeamten auch jeweils zwei Technische Vertragsangestellte als Bau-
sachversténdige eingesetzt. Die Technischen Vertragsangestellten sind fir
das Erstellen baufachlicher Gutachten bei der Einheitsbewertung des Grund-
besitzes in besanders schwierigen Fallen zustdndig. Ferner ist ihnen die
Koordination und Uberwachung der vorgesehenen Untersuchung der Baukosten-
entwicklung zur Vorbereitung einer Neubewertung des Grundvermiigens Uber-
tragen, wobei dieser Tatigkeitsbereich die Technischen Vertragsangestell-
ten zur Zeit nur ganz geringfigig zeitlich beansprucht.

Nach den Feststellungen des ORH kann der Umfang der in den letzten Jahren
vor der Prifung angefallenen Arbeiten bei beiden OFDen von jeweils einem
Bausachverstdndigen bewdltigt werden. Die Stellen von insgesamt zwei Tech-
nischen Vertragsangestellten sollten abgebaut werden.

Bei der OFD Nirnberg hat der ORH dariber himaus noch vorgeschlagen, einen
weiteren Sachbearbeiter dadurch einzusparen, daB auf Doppelbearbeitung
durch technischen und nichttechnischen Bearbeiter sowie auf unnitige Var-
lage- und Berichtspflichten der Finanz@mter und damit verbundene Uberprii-
fungstatigkeit in der OFD verzichtet wird.
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Seit M3rz 1989 wird bei der OFD Nirnberg nur noch ein Bausachversténdiger
beschéftigt, ferner soll der im August 1989 ausgeschiedene Hilfsreferent
des Referates nicht mehr ersetzt und so der Forderung des ORH nach Abbau
eines weiteren Sachbearbeiters entsprochen werden. Die vom ORH monierten

Vorlage- und Berichtspflichten wurden inzwischen aufgehoben.

Die OFD Minchen hat sich gegen die Abschaffung des zweiten Bausachver-
stdndigen ausgesprochen und mitgeteilt, daB die 1988 eingegangenen Félle
anders als in den Vorjahren fir die Auslastung von zwei Bausachverstan-
digen ausreichen. Auch solle das Personal der Finanzémter im neuorgani-
sierten Bewertungsbereich demndchst fir die Befassung mit Sachwertfdllen
baufachlich geschult werden, wofir ein Bausachverstdndiger nicht aus-
reiche. Nach Durchfihrung der Schulungen im Frihjahr 1990 werde der Ein-
satz der Technischen Vertragsangestellten nochmals Oberprift.

Der ORH hat schon wdhrend der Untersuchung die Auffassung vertreten, daf3
eine Auslastung des zweiten Bausachversténdigen nicht Ober eine ver-
stérkte Anforderung von Féllen bei den Finanza@mtern erfolgen sollte, weil
dies nicht dem echten Bedarf an Mitwirkung der OFD entsprechen wirde.
Auch nach dem kurzfristigen Ansteigen der Fallzahlen im zweiten Halb-
jahr 1988 h&lt der ORH deshalb an seiner Auffassung fest, daB ein Bau-
sachversténdiger in den Steuerabteilungen ausreicht und bei kurzfristig
dariber hinausgehendem Kapazit#dtsbedarf auf das in der Finanzbauverwal-
tung vorhandene Fachpersonal zurickgegriffen werden kann.

d) Bewertung der landwirtschaftlichen Nutzung

Fir die Fachaufsicht Uber die von den Finanzémtern durchzufiihrende Ein-
heitsbewertung des land- und forstwirtschaftlichen Vermdgens (ohne forst-
wirtschaftliche Nutzung) einschlieBlich der zugrunde liegenden Bodenschat-
zung ist bei jeder OFD ein Fachreferat eingerichtet, das von einem Refe-
renten der Fachrichtung Landwirtschaft geleitet wird. Die Referate sind
bzw. waren ferner in Minchen mit einem und in Nirnberg mit 2zwei Hilfsre-

ferenten sowie mit je einem vermessungstechnischen Mitarbeiter besetzt.

Den Referaten fachlich zugeordnet sind amtlich landwirtschaftliche Sach-
verstdndige (ALS) und vermessungstechnische Mitarbeiter bei den Finanz-
dmtern.

Der Landwirtschaftsreferent bei den OFDen wird in erster Linie als Sach-
verstindiger und Gutachter bendtigt. Aufgabenumfang und Arbeitsanfall in
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den Referaten kdnnen nach den Erhebungen des ORH jeweils von einem Refe-

renten und einem vermessungstechnischen Mitarbeiter bewdltigt werden.

Die OFD Minchen hat sich der Auffassung des ORH nach ausfihrlicher Erb6rte-
rung bereits wahrend des Priifungsverfahrens angeschlossen und die freige-
wordene Stelle des Hilfsreferenten nicht wieder besetzt.

Bei der OFD Nirnberg wird die Stelle eines Hilfsreferenten am 1. Januar
1990 durch Ruhestandsversetzung frei und nach Mitteilung der OFD nicht
mehr besetzt. FUr den verbleibenden, akademisch vorgebildeten Hilfsrefe-
renten (Vertragsangestellter) ergeben sich derzeit keine anderen Einsatz—
miglichkeiten. Er wird deshalb durch Hereinnahme der Aufgaben von aus-

scheidenden ALS-Gruppenfiihrern in die OFD stirker ausgelastet.

Der ORH untersucht derzeit im AnschluB an die Untersuchung der OFD Organi-
sation und Tétigkeit der ALS bei den Finanz&mtern. Dabei sollen auch die
Aufgabenabgrenzung und die Besetzung'des landwirtschaftlichen Fachrefera-

tes abschliefend erdrtert werden.

e) Bewertung und Besteuverung der forstwirtschaftlichen Nutzung

Die Aufgabe der forstwirtschaftlichen Fachreferate hesteht in der Unter-
stitzung der Finanzémter bei der Beurteilung van forstfachlichen Vorfragen
zur Einheitsbewertung und Besteuerung der Forstbetriebe. Hierzu gehdren
die Festsetzung von Nutzungssdtzen aufgrund von Betriebswerken, die (ber-
prifung von Kalamit#tsnutzungen und die Aufteilung des Kaufpreises auf den
Badenwert und den Bestandswert (stehendes Holz) bei WaldveraduBerungen.

Das Referat ist in Minchen wie in Niirnberg mit einem Referenten und einem
Hilfsreferenten des hdheren Forstdienstes und drei Sachbearbeitern des
gehabenen Forstdienstes besetzt. Beide Referate entfalten eine sehr um-
fangreiche Prifungstatigkeit, die der Bedeutung des Einzelfalles nicht
immer angemessen erscheimt. Schon bei der Auswahl der Prifungsfidlle
sollte nicht zu schematisch verfahren werden. Als Auswahlkriterium und
bei Festlegung des Prifungsumfanges sollte awch die im konkreten Fall
migliche steuerliche Auswirkung herangezogen werden. Der unmittelbare
Vergleich der Arbeitsfallzshlen und der verwendeten Arbeitstage ergibt
rein rechnerisch nur bei der OFD Nirnberg eine (berbesetzung des Refera-
tes. Nach Auffassung des ORH liegen jedoch auch in der Arbeitsweise der
Referate noch Rationalisierungsreserven, die es auszuschdpfen gilt.
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Die OFDen haben zugesichert, die Anregungen des ORH zum wirtschaftlichen
Einsatz der Arbeitskapazitédt zu beachten. Die OFD Nirnberg will priifen, ob
nach dem bevorstehenden Ausscheiden des Referenten im Jahr 1989 die Beset-

zung des Dienstpostens des Hilfsreferenten noch erforderlich ist.
f) Grunderwerbsteuer

Das Arbeitsgebiet Grunderwerbsteuer war bei der OFD Minchen voribergehend
durch einen zweiten Sachbearbeiter verstédrkt worden, weil zus#&tzliche Ar-
beitsbelastungen durch Umstellung auf ein integriertes automatisiertes
Festsetzungs- und Erhebungsverfahren und eine H&éufung von Beschwerden und
Petitionen im Zusammenhang mit der Abwicklung des alten Grunderwerbsteuer-
rechts von einem Sachbearbeiter nicht mehr bewdltigt werden konnten.

Im Untersuchungszeitpunkt hatte sich die Arbeitslage im Arbeitsgebiet
wieder so weit konsolidiert, daB der ORH angeregt hat, in absehbarer Zeit
auf die Personalverstérkung zu verzichten. Die OFD hat mitgeteilt, daB
der Personalbestand in dem Referat, zu dem das Arbeitsgebiet Grunder-
werbstever gehért, um eine Kraft des gehobenen Dienstes vermindert wurde.

g) Fachprifung von Auslandsbeziehungen -

Die Fachprifer fir Auslandsbeziehungen bei den OFDen beteiligen sich an
Betriebsprifungen der Finanzémter, bei denen es um die Ermittlung und Be-
urteilung schwieriger Sachverhalte oder Rechtsfragen aus Auslandsbezie-

hungen der gepriiften Unternehmen geht.

Die Fachprifergruppe bei der OFD Nirnberg wurde Anfang 1988 von finf auf
sieben Prifer verstdrkt. Nach den vom ORH ermittelten Arbeitsfallzahlen
und einem Vergleich mit der Prifergruppe bei der OFD Minchen erscheint
die durchgefihrte Verstadrkung bei der OFD Nirnberg nicht gerechtfertigt.

Die OFD Nirnberg hat mitgeteilt, daB die Zahl der F&lle, in denen die
Finanzémter die Mitwirkung eines Fachpriifers anregen, weiter steigt und
die sieben eingesetzten Prifer derzeit voll ausgelastet seien. Es werde
jedoch beobachtet, ob die vorgenommene Verstdrkung auch weiter gerecht-
fertigt ist.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.
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h) Vollstreckung

Der ORH hat angeregt, das Persanal im Vollstreckungsreferat der OFD
Minchen um eine Arbeitskraft zu verstirken oder durch Umschichtung eine
entsprechende Arbeitsentlastung im Referat herbeizufilhren, weil nach den
vorliegenden Fallzahlen die Grenze der zumutbaren Arbeitsbelastung fir
das eingesetzte Personal {iberschritten war und zus#tzliche Rationalisie-
rungsmdglichkeiten nicht ersichtlich waren. Die OFD hat inzwischen die
entsprechende Arbeitsentlastung im Referat durchgefiihrt.

Referate fiir Verteidigungslasten

Das Staatsministerium der Finanzen hat in den vergangenen Jahren auf-
grund des kontinuierlich fortschreitenden Aufgabenrickgangs das Personal
im Bereich der gesamten Verteidigungslastenverwaltung erheblich reduziert
und dabei auch die Personalausstattung der Referate bei den OFDen ent-
sprechend vermindert. Die im Zeitpunkt der Prifung vorhandene Personal-
besetzung konnte dementsprechend als angemessen bezeichnet werden.

Den Verteidigungslastenreferaten der OFDen abliegen die ProzeBvertretung
des Bundes bzw. der NATO-Streitkrifte insbesondere in Schadensfiallen und
bei Arbeitsrechtsstreitigkeiten, ferner die Verwaltungsaufgaben als mitt-
lere Verwaltungsstufe. Dabei liegt das Schwergewicht der Verteidigungs-
lastenverwaltung ganz eindeutig in Nordbayern. Die Aufgaben des Referats
der OFD Minchen beschrénken sich im wesentlichen auf die Interessenver-
tretung vor den Gerichten. Sonstige Verwaltungsaufgaben fallen kaum ins

Gewicht.

Der ORH hat daher im Interesse einer vereinfachten und kostensparenden
Verwaltungsorganisation die Prifung angeregt, ob die OFD Nirnberg mit
dem Aufgabengebiet Verteidigungslasten fir ganz Bayern betraut und die
entsprechende Behdrdenorganisation im sidbayerischen Raum aufgeldst wer-
den kann. Das Staatsministerium der Finanzen hd#lt wegen der wshrzuneh-
menden Gerichtstermine und zur schnellen Regulierung von Mandverschiden
eine auch in Siddbayern angesiedelte Verteidigungslastenverwaltung fir
erforderlich und die vem ORH angesprochene Organisationsdnderung deshalh
derzeit nicht fir durchfthrbar.



35.7

35.8

35.8.1

- 155 -

Eine verdnderte Mandverkonzeption der US-Streitkréfte sowie die mdgliche
Ubernahme der arbeitsrechtlichen ProzeBvertretung in die Zustdndigkeit
des Bundes konnten jedoch nach Auffassung des Staatsministeriums der

Finanzen zu einer Neuvorganisation im Sinne des Vorschlags des ORH fihren.

Vorprifungsstellen - Land

Die den Steuerabteilungen der OFDen jeweils angegliederten Vorprifungs-
stellen (vgl. TNr. 35.2.3) waren im Zeitpunkt der Erhebungen einschliePB-
lich Stellenleitern mit insgesamt zwdlf Dienstkraften besetzt. Wegen Auf-
gabenrickgangs durch Wegfall der Sparprémiengewdhrung und Zentralisierung
der Lohnabrechnungen im Bundesland Rheinland-Pfalz fir die bei den
US-Streitkréften beschéftigten zivilen Arbeitnehmer konnen nach Auffas-
sung des ORH insgesamt finf Dienstkrdfte aus den Vorprifungsstellen ab-

gezogen werden,

Die OFDen haben einen entsprechenden Persoralabbau zugesagt.

Landesvermigens- und Bauabteilung (Abteilung LVB)
Personalentwicklung

Nach den von den OFDen fir die Abteilungen LVB gefiihrten Personalstand-
statistiken hat sich die Anzahl der Beschaftigten in den letzten zehn

Jahren wie folgt entwickelt:

Zahlenibersicht 7

OFD 1979 1981 1983 1985 1987 1988
Minchen 165 169 172 173 175 176
Nirnberg 104 105 104 106 116 123
insgesamt 269 274 276 279 291 299
Personal-Soll

Kap. 06 10

1t .Haushaltsplan 306 307 308 306 307 307

Im Vergleichszeitraum hat das Personal insgesamt um 11,2 v.H., und zwar
bei der OFD Minchen um 6,7 v.H. und bei der OFD NUrnberg um 18,3 v.H.
zugenommen,
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Abteilungen

LVB betrug zum

Zahlenibersicht 8

OFD Beamte Angestellte Arbeiter insgesamt
Manchen

Sollstand 55 123 183
Iststand 44 130 176
Nirnberg 2

Sollstand 55 65 4 124
Iststand 52,5 66,5 4 123

1) ohne Referate LVB

11 und 13 (aus

anderer Haushaltsstelle bewirtschaftet)

2) ohne Referate LVB 12 und 13 (aus anderer Haushaltsstelle bewirtschaftet)
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35.8.2 Vergleich der Abteilungen LVB

Der ORH hat die Abteilungen LVB in Minchen und Nirnberg nach ausgew&dhlten

BeurteilungsgrdBen miteinander verglichen.

Einzelheiten ergeben sich aus der folgenden Zahlenibersicht 8§ und aus

nachfolgendem Schaubild.

Zahlen{bersicht 9

BeurteilungsgrdBen OFD Minchen OFD Nirnberg insgesamt

absolut| wv.H. absolut v.H. absolut| v.H.

Anzahl der

Bauamter 8 57,1 6 42,9 14 100
Anzahl der

Beschaftigten

in Bauémtern 1 235 56,3 957 43,7 |2 192 100

Ausgaben fir 1
grofBe BaumafBnahmen ) 355,0| 48,6 375,3 51,4 730,3 100

Ausgaben fir

kleine BaumaBnahmen®| 38,1 62,4 23,0 37,6 61,1| 100
Vergabesummen® 543,1| 47,5 601,0| 52,5 |1 144,0| 100
Bauunterhaltung® 134,5| 66,7 67,1| 33,3 201,6| 100
Abgesghlgfsene

Vertriage 731 52,2 669 47,8 |1 400 100

MaBnahmen mit Bun-

deszuwendungen

(Antrége und Veayen-

dungsnachweise) 200 56 156,9| 44 356,9| 100
Personal der

Abteilungen LVB 176 58,9 123 41,1 299 100

1} Durchschnitt 1985/1986 in Mia DM
2) Durchschnitt 1985/1986
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Schaubild
Vergleich Abteilungen LVB in Minchen und Nirnberg
nach ausgewdhliten Beurteilungsgrégen
vH.
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Diese Darstellung zeigt eine im wesentlichen ausgeglichene Persanalbeset-
zung, wobei erkennbar ist, daB in Nurnberg der Schwerpunkt der Tatigkeit
bei den groBen Neu~, Um- und ErweiterungsmaBnahmen Iiegt, wdhrend in Min-
chen uberdurchschnittlich hohe Ausgaben bei kleinen Neu-, Um- und Erweite-
rungsbauten und beim Bauunterhalt getatigt werden.

Einzeluntersuchungen

Der OAH hat auch umfangreiche Einzelumtersuchungen durchgefihrt. Um der
Differenziertheit der Aufgabenstellung der Abteilungen LVB als technische
Aufsichtsbehdrde der Mittelinstanz gerecht zu werden, wurden bei allen Re-
feraten mittels entsprechender Erhehungsbhogen perscnen- und sachbezogene



- 159 -

Daten erhoben und diese in Einzelgesprdchen mit jedem Beschaftigten noch-
mals erdrtert und abgestimmt. Dariber hinaus wurden in referatsbezogenen

Erhebungsbogen Daten zum Aufgabenbereich und -volumen ermittelt.

Der ORH kam dabei zu dem Ergebnis, daB in den meisten Referaten der Perso-
naleinsatz und die Aufgabenerledigung nicht zu beanstanden sind. Folgende
Bemerkungen sind jedoch veranlafBt:

a) Bauingenieurwesen, Landespflege und Grinplanung

Die oben genannten Aufgabenbereiche werden bei der Abteilung LVB in Nirn-
berg vom Referat LVB 33 allein wahrgenommen, wahrend hierfir in Minchen
zwei Referate zustandig sind. Eines davon, das Referat fUr Landespflege
und Grinplanung, ist nach unseren Feststellungen hauptsdchlich nach per-
sonen- und nicht nach sachbezogenen Grinden eingerichtet worden. Der ORH
hat deshalb angeregt, nach dem Ausscheiden des Referatsleiters LVB 15 die
Aufgaben des Bauingenieurwesens und der Landespflege/Grinplanung in einem

Referat zusammenzufassen.

Die Verwaltung hat in ihrer Stellungnahme zugesichert, dieser Anregung zu
folgen. Sie beabsichtigt, den Bereich der Landespflege/Grinplanung in ein
Liegenschaftsreferat zu integrieren; damit wird der Dienstposten des Re-

feratsleiters auf den eines Hilfsreferenten abgesenkt.

b) Vertragswesen

Die Referate fir Vertragswesen gliedern sich in folgende Arbeitsgebiete:

- Bau- und Liefervertrige

- Architekten- und Ingenieurvertrige

Die Erhebungen zeigten sowohl in Minchen als auch in Nirnberg fir den Ar-
beitsbereich Bau- und Liefervertrige eine ausgewogene Personalbesetzung.
Im Arbeitsbereich Architekten- und Ingenieurvertrige war jedoch in Minchen
eine vergleichsweise hohe Personalbesetzung festzustellen.

Die Verwaltung fihrt hierzu aus, daB seit den Erhebungen durch den ORH die
Anzahl der zur Prijfung vorgelegten Vertrdge nochmals deutlich angestiegen
sei. Auch sei trotz einer neuen Zusténdigkeitsregelung zwischen den Bau-
amtern und der Abteilung LVB bei Vertrsgen bis 10 000 DM Honorarsumme
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keine Personalentlastung zu erwarten. Des weiteren seien seit 1989 dem
Hilfsreferenten zu 25 v.H. seiner T&tigkeit noch andere Aufgaben Uber-

tragen worden.

Nach den neuen, von der Verwaltung genannten Zahlen wdre den Einwdnden des

ORH damit Rechnung getragen.

c) Zivile BaumaBnahmen fir den Bund, das Land und Dritte

Bei der Abteilung LVB in Nirnberg werden die fir das Land Bayern durchzu-
fihrenden BaumaBnahmen der Finanzverwaltung vom Referat LVB 11 bearbeitet,
das daneben noch fir die Vertragsangelegenheiten zust&ndig ist. Die rest-
lichen zivilen BaumaBnahmen fiUr den Bund und Dritte liegen in der Zustin-
digkeit des Referates LVB 31.

Bei der Abteilung LVB in Minchen liegt die Bearbeitung aller zivilen Bau-

maBnahmen in der Zust&ndigkeit nur eines Referates (Referat LVB 33).

Die Erhebungen zeigten, daB der Personaleinsatz der Abteilung LVB in Min-
chen im Referat LVB 33 gemessen am Aufgabenvolumen eher unterdurchschnitt-
lich ist, wdhrend in Nirnberg nach Gesamtwertung der Referate LVB 11 und

31 eine Uberbesetzung um mindestens eine Arbeitskraft gegeben ist.

Die OFD Nirnberg filhrt aus, daB nach der derzeitigen Aufgabenstellung eine
Personalreduzierung im Referat LVB 11 ausgeschlossen sei. Sie bezieht
allerdings die mit der Bearbeitung von zivilen Bauaufgaben befaBten Be-
diensteten im Referat LVB 31 nicht in ihre Stellungnahme ein, so daB sich
insgesamt aus der Sicht des ORH keine wesentlich neuen Gesichtspunkte er-
geben. Der ORH h3lt daher an seiner Auffassung fest, daB bei Gesamtbe-
trachtung beider Referate hier eine Stelle einzusparen ist.

Ein Grund fir die Uberbesetzung dirfte auch in der geschilderten Organisa-
tionsform liegen. Der ORH hat daher weiter empfohlen, die Bearbeitung der
zivilen BaumaBnahmen - wie in Minchen - kinftig in einem Referat zusammen-

zufassen.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.
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Automatisierte Datenverarbeitung bei den Landesvermdgens- und Bauabtei-
lungen

Die wesentlichen Aufgaben der Referate "Automatisierte Datenverarbeitung"
betreffen die Entwicklung, Pflege und Betreuung der DV-Verfahren im Be-
reich der Finanzbauverwaltung und den Einsatz der Datenverarbeitung vor
allem im Bereich der Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung von Baulei-
stungen. Dafir waren im Geschdftsjahr 1987 bei der OFD Minchen neun Be-
dienstete und bei der OFD Nirnberg zehn Bedienstete eingesetzt.

Der ORH hat vorgeschlagen (vgl. ORH-Bericht 1986 TNr. 34.1.2),

- die Verfahrensentwicklung/-betreuung zusammenzufassen und nur einer
OFD zuzuweisen, weil dadurch Doppelarbeit in Form von Abstimmungen,
Beteiligungen und Mitzeichnungen sowie nicht unerheblicher Koordinie-
rungsaufwand vermieden und Personal entlastet werden kénnte,

- die DV-Anwendungen im Bereich der Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung
von Bauleistungen nicht mehr bei den OFDen, sondern ausschlieBlich bei

den Finanzbau&dmtern abzuwickeln.

Bei beiden OFDen lieBen sich dadurch insgesamt 7,5 Bedienstete einsparen.

Die Verwaltung hat hierzu mitgeteilt, daB die Entwicklungsaufgaben in-
zwischen bereits weitgehend bei der OFD Nirnberg zentralisiert worden
seien und daB die Abwicklung der Arbeiten fir die Ausschreibung, Vergabe
und Abrechnung von Bauleistungen vollsténdig auf die Finanzbauamter Ober-
tragen werden, sobald dort neue, leistungsfdhige Anlagen zur Verfiigung
stehen. Die geforderten Personaleinsparungen seien zumindest teilweise
schon realisiert.

Den Anregungen des ORH ist damit bereits weitgehend Rechnung getragen
worden.

Zusammenfassung

Die Untersuchung durch den ORH kann nicht isoliert von den laufenden Ver-
énderungen in einer Verwaltung und deren eigenen Bemiihungen um Anpassung
und Rationalisierung betrachtet werden. Die im Bericht genannten Personal-
tberhdnge beruhen suf Feststellungen des ORH, aber auch auf bereits vor-
liegenden, noch nicht umgesetzten Erkenntnissen der Verwaltung (z.B. Haus-
haltsreferate, Kassenpriifung).
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Mit den OFDen wurde Einvernehmen dariiber erzielt, daB gegeniber dem Perso-
nalstand im Untersuchungszeitraum etwa 55 Stellen abgebaut werden kdnnen.
Davon entfallen rund 30 Stellen auf die OFD Miinchen und rund 25 Stellen
auf die OFD Nirnberg. Hinsichtlich weiterer zwei Stellen bei der OFD
Minchen und weiterer acht Stellen bei der OFD Niirnberg konnte noch kein

endgiltiges Ergebnis erreicht werden.

Nahezu die H&lfte der bei der OFD Minchen abzubauenden Stellen ergibt sich
aus einer Schreibdienstuntersuchung der OFD, die diese nach einer Prii-
fungsbemerkung des ORH aus dem Jahr 1986 durchgefiihrt und zu Beginn des
Jahres 1988 abgeschlossen hatte. Einige der kinftig nicht mehr bendtigten
Stellen ergeben sich ferner aus dem erst kurz vor Untersuchungsbeginn ein-
getretenen Wegfall von Aufgaben. Nicht einbezogen in die Betrachtung mbg-
licher personaleinsparender MaBnahmen bei den OFDen wurde die Abgabe von
Aufgaben an die Bezirksfinanzdirektionen im Rahmen der noch nicht abge-

schlossenen Neuorganisation der Beziigeabrechnung (s. TNr. 35.5.2).

Als Ergebnis der Untersuchungen bei den OFDen h&lt es der ORH zur Verbes-
serung der Wirtschaftlichkeit fir erforderlich,

- den in Teilbereichen festgestellten Personaliberhang sabald wie méglich
abzubauen und nicht bendtigte Stellen zuriickzugeben,

- in der Kassenprifung verstérkt Beamte des mittleren und inm der Registra-

tur auch Beamte des einfachen Dienstes einzusetzen,

- im Interesse einer besseren Vergleichbarkeit des Persanalaufwands und
damit einer sachgerechten Personalbewirtschaftung eine mdglichst Uber-
einstimmende Geschiftsverteilung der beiden OFDen anzustreben,

- interne Organisations- und Personalbedarfsuntersuchungen mehr als bisher
zur Straffung der Organisation in Teilbereichen zu nutzen und

- Verfahrens- oder Arheitsabliaufe zunehmend durch die Infarmationsverar-
beitung oder andere verbesserte Birotechniken zu unterstitzen.

Ferner halt es der ORH fir geboten, daB die OFDen in folgenden Bereichen

starker zusammenarbeiten:

- bei personaleinsparenden Mafinahmen (z.B. Mitteilungen Uher ermittelte
ArbeitsmeB- ader Richtzahlen),

- im Bereich der Sach- und Investitionsausgahen (z.B. Koardinierung im

Beschaffungswesen) ,
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- im Bereich der Steuerfachgebiete (z.B. Vereinheitlichung der Statistiken,
Erarbeitung generell Ubereinstimmender und einheitlich gestalteter Ar-
beitsanleitungen) und

- beim Austausch der bei Gesché@fts- und Kassenpriifungen gewonnenen Erfah-
rungen.

Das Staatsministerium der Finanzen hat mitgeteilt, daB die bei den OFDen
abzubauenden 55 Stellen bei den nachgeordneten Finanzémtern bzw. Finanz-
bauémtern dringend bendtigt werden und deshalb gemdB Art. 6 Abs. 5 HG
1989/1990 im Vollzug des Haushalts 1990 dorthin umgesetzt werden
sollten.

Vom GroBen Kollegium des ORH beschlossen
am 7. November 1989

Dr. Spaeth
Président
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