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VORBEMERKUNG

Der vorliegende Bericht enth&lt entsprechend dem Art. 97 BayHO Ergebnisse
der Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Freistaates Bayern,
die fir die Entlastung der Staatsregierung (Art. 80 BV, Art. 114 BayH0)
von Bedeutung sein- kémnen. Er ist als Mittel fir die Ausibung der Haus-
haltskontrolle durch das Parlament zu verstehen, stellt jedoch keine Zu-

sammenfassung der gesamten Prufungst&dtigkeit des ORH dar.

Der Bericht befaBt sich einleitend mit der Haushaltsrechnung des Jahres
1986, die Gegenstand des Entlastungsverfahrens ist, und enthdlt die von
der Haushaltsordnung vorgeschriebenen Stellungnahmen des ORH zu ihrer Ord-
nungsmaBigkeit. Im Gbrigen liegen ihm vor allem Prifungsergebnisse zugrun-
de, die sich auf das Verwaltungsgeschehen im den Jahren 1987 UHH 1988 be-

ziehen.

Den Staatsministerien wurde Gelegenheit gegeben, zu den ihren Gesch&ftsbe-
reich berihrenden Beitrdgen Stellung zu nehmen und insbesondere etwaige
Bedenken gegen die Darstellung des Sachverhalts vorzubringen. Die dem ORH
darauf zugegangenen Einwendungen wurden in die Beratungen des ORH einbe-

zogen und in ihren wesentlichen Aussagen im Bericht wiedergegeben.
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I. ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1986
UND ZUM HAUSHALTSVOLLZUG

Haushaltsplan 1986

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 1986 ist durch das Haushaltsge-
setz 1985/1986 vom 4. April 1985 in der Fassung des Nachtragshaushaltsge-

setzes vom 20. Dezember 1985 (HG) in Einnahmen und Ausgaben

auf 40 826 978 400 DM

festgestellt worden.

Gegeniiber dem Vorjahr haben sich erhéht
-das formale Haushaltsvolumen um 4,9 v.H.,

- das nach dem Berechnungsschema des Finanzplanungs-
rats bereinigte Ausgabevolumen
(38 652,1 Mio DM)Y um 4,3 v.H.

Im Haushalt 1986 waren Minderausgaben aufgrund haushaltsgesetzlicher Ein-
sparungen (Art. 4 Abs. 1 HG) in Hohe von 550 Mio DM veranschlagt (Kap.
13 03 Tit. 972 01). Sie haben sich auf 1,3 v.H. des Haushaltsvolumens
(Vorjahr 1,4 v.H.) verringert. Die globalen Minderausgaben wurden im Haus-
haltsvollzug dadurch bericksichtigt, daB die Ausgabeansétze bei den Haupt-
gruppen 5 bis 8 teilweise gesperrt worden sind (BeschluB der Staatsregie-
rung gemdB Art. 4 Abs. 1 HG im Benehmen mit dem AusschuB fir Staatshaus-

halt und Finanzfragen des Landtags vom 17. Juli 1984).
Haushaltsrechnung 1986

Das Staatsministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung fUr das
Haushaltsjahr 1986 gemdB Art. 80 BV (Art. 114 Abs. 1 BayHO) dem Landtag,
dem Senat und dem ORH mit Schreiben vom 26. November 1987 (Drucksache
11/4429, Sen-Drucksache 286/87) Ubersandt.m
Haushaltsrechnung (zugleich AbschluBbericht nach Art. 84 BayHO) hat es
den kassenm#dBigen AbschluB und den HaushaltsabschluB (Art. 82, 83 BayHO)

In einem Vorbericht zur

1) Ohne Schuldentilgung am Kreditmarkt, Zufihrungen an Ricklagen, Fonds und dgl., interne
Verrechnungen (insgesamt 2174,9 Mio DM)

2) Die Rechnung des ORH (Epl. 11) fir das Haushaltsjahr 1986 wurde dem Landtag und dem Senat
mit Schreiben vom 2. Februar 1988 (Drucksache 11/5277, Sen-Drucksache 16/88) mit der
Bitte um Prifung und Entlastung vorgelegt (Art. 101 BayHO).
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dargestellt sowie den Haushaltsvollzug erldutert. Der Vorbericht ist in

Band I der Haushaltsrechnung enthalten.

ZusammengefaBt zeigt der AbschluB fir das Haushaltsjahr
Bild:

1986 folgendes

Einnahmen Ausgaben
DM DM

a) Sol1 nach dem Haushalts-

plan- 40 826 978 460,00 40 826 978 480,00
b) aus dem Haushaltsjahr 1985

Obertragene Einnahme- und

Ausgabereste 1 011 020 919,03 1 294 589 448,01
c) Gesamtsoll 41 837 999 319,03 42 121 567 848,01

d) I s t einnahmen und -ausgaben 41 306 383 613,29 41

e) auf das Haushaltsjahr 1987
Uibertragene Einnahme- und
Ausgabereste 892 547 665,36 1

107 499 446,91

375 000-360,72

£f) Summe d und e 42 198 931 278,65 42

482 499 807,63

g) Mehrbetrag der Summe f
gegeniber dem Gesamtsoll 360 831 959,62

360 931 959,62

Das Rechnungsergebnis ist somit ausgeglichen, weil dem Mehrbetrag auf der

Ausgabenseite ein gleichhoher Betrag auf der Einnahmenseite gegeniber-
steht. Die Haushaltsreste sind dabei nach dem Prinzip des Sollabschlusses

wie bereits geleistete Ausgaben bzw. wie bereits eingegangene Einnahmen

bericksichtigt.

Die auf das Haushaltsjahr 1987 iibertragenen Ausgabereste {(vgl. TNr. 8)

waren gedeckt durch

- den vorgetragenen Bestand (= kassen-
méBiger IstiberschuB des Haushalts-
jahres 1986 einschlieBlich Bestand

aus Vorjahren) 482 452 695,36 DM ( 35,1 v.H.)

- die auf das Haushaltsjahr 1987 Uber-
tragenen Einnahmereste (Krediter-

machtigungen) 892 547 665,36 DM ( 64,9 v.H.)

insgesamt 1 375 000 360,72 DM (100 v.H.)
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Die Isteinnahmen und -ausgaben haben sich seit 1980 wie folgt entwickelt:

Zahlen{bersicht 1

Isteinnahmen Istausgaben
Jahr Mio DM Zunahme Mioc DM Zunahme
gegeniber gegeniber
dem Vorjahr dem Vorjahr
v.H. v.H.
1980 32 703,6 7,9 32 895,1 6,1
1981 33 877,2 3,6 33 910,8 3,1
1982 35 187,6 3,9 35 181,7 3,7
1983 36 261,4 3,1 36 037,3 2,4
1984 37 079,3 2,3 37 098,2 2,9
1985 39 140,7 5,6 39 264,1 5,8
1986 41 306,4 5,5 41 107,5 4,7
1987 42 594,3 Byl 42 230,4 2,7

Im Jahr 1986 haben sich hiernach die Gesamteinnahmen des

Bayern gegenilber dem Vorjahr erhéht um

Bezogen auf das nach dem Schema des Finanzplanungsrats

bereinigte Einnahmevolumen (Berechnung s. TNr. 6) ergibt

sich eine Zunahme von

Demgegenuber haben sich 1986 gegeniber 1985 erhdht

- die nach demselben Berechnungsschema bereinigten

Einnahmen bei der Gesamtheit der Lander um

- das Bruttoinlandsprodukt fir Bayern, berechnet

auf der Preisbasis von 1980, um

1) Quelle: Bundesminister der Finanzen, Dokumentation 3/87

2) Quelle:

Freistaates
5,5 v.H.

4,9 v.H.

3,8 v.H. Y

3,2 v.H. 2

Bayer. Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung, Bayern in Zahlen, 1988,

S. 239
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Die Gesamtausgaben sind 1986 in geringerem Umfang als die Einnahmen
angestiegen, namlich

- formal um 4,7 v.H.

- nach dem Schema des Finanzplanungsrats bereinigt
(Berechnung s. TNr. 6) um 4,3 v.H.

Demgegeniber haben sich bei der Gesamtheit der Lé&nder

1
die bereinigten Ausgaben fir 1986 erhdht um 3,8 v.H. )

Die geringeren Zuwachsraten fur 1987 sind insbesondere darauf zurickzu-
fihren, daB die Haushaltsrechnung 1987 fir die Hochschulkliniken nur noch
die Zuschilsse aus dem Staatshaushalt und nicht mehr die kaufm&nnisch ge-
buchten Einnahmen und Ausgaben enth&lt. Der ORH wird hierauf in seinem

niachsten Bericht ndher eingehen.
Gliederung der Einnahmen und Ausgaben

Die folgende Zahleniibersicht zeigt, wie sich die Rechnungsergebnisse im
Haushaltsjahr 1986 bei den Einnahmerr nach ihrem Entstehungsgrund und bei
den Ausgaben nach okonomisch zusammengehdrigen Zwecken (Hauptgruppen i.S.
des Gruppierungsplans) gliedern. Zum Vergleich sind auch das Haushaltssoll
fir 1986 sowie die Istergebnisse der Jahre 1985 und 1987 darstellt.

1) Quelle: Bundesminister der Finanzen, Dokumentation 3/87
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Zahlen(Ubersicht 2

1985 1986 1987
Ist Ist Haushalts- Abweichung Ist
Hauptgruppe Mio DM Mio DM soll Ist Mio DM
gegeniber
Soll
Mio DM Mio DM

Einnahmen
0 Stevern und steuerdhnliche

Abgaben 27 494,5 28 865,9 28 967,4 - 101,5 30 433,2
1 Verwaltungseinnahmen, Ein-

nahmen aus Schuldendienst 4 109,4 4 178,8 3 859,1 + 319,7 3 582,2
2 Zuweisungen und Zuschiisse

mit Ausnahme fir

Investitionen 2 452,4 2 709,8 2 253,2 + 456,6 2 455,1
3 Schuldenaufnahmen, Zuwei-

sungen und Zuschilsse fiir

Investitionen, besondere

Finanzierungseinnahmen 5 084,4 5 551,9 5 747,3 - 195,4 6 123,8
insgesamt 39 140,7 41 306,4 40 827,0 + 479,4 42 594,3
Ausgaben
4 Personalausgaben 15 836,2 16 544,7 16 420,7 + 124,0 16 417,8
B Sachliche Verwaltungs-

ausgaben 2 452,1 2 614,6 2 590,1 + 24,5 2211,1

Ausgaben fiir den Schulden-

dienst 3 637,8 4 004,86 4 146,4 - 141,8 4 242.,9
6 Zuweisungen und Zuschisse

mit Ausnahme fir

Investitionen 9 433,9 9 780,0 9 393,7 +386,3 10 424,7
7 BaumaBnahmen 1 115,8 1 248,1 1 243,0 + 5,1 1 309,5
B Sonstige Ausgaben fir

Investitionen und

Investitionsférderungs-

maBnahmen 6 600,7 6 794,0 7 488,0 - 694,0 7 452,6
9 Besondere Finanzierungs-

ausgaben 187,6 121,5 - 454,9 + 576,4 171,8
insgesamt 39 264,1 41 107,5 40 827,0 + 280,5 42 230,4
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Erlavterung der Isteinnahmen und -ausgaben fir das Jahr 1986 (vgl. auch
Vorbericht des Staatsministeriums der Finanzen zur Haushaltsrechnung 1986,
S. 10 ff.):

Zv Hauptgruppe O:
Die Einnahmen teilen sich auf in
- Steuern (s. dazu TNr. 25) 28 708,3 Mio DM

- steuverdhnliche Abgaben (insbesondere Spiel-
bankabgabe, vgl. TNr. 28) 157,6 Mio DM

Zu Hauptgruppe 1:

In den Verwaltungseinnahmen sind insbesondere enthalten

- Geblhren und Geldstrafen 1 427,7 Mio DM
- Einnahmen der Kliniken 970,0 Mio DM
- Betriebseinnahmen der Forstémter 406,7 Mio DM
- Darlehensrickflisse 317,0 Mio DM
- Zinseinnahmen 195,2 Mio DM

Zu Hauptgruppe 2:

Hier sind die Zuweisungen und Zuschilsse insbesondere des Bundes fir
nichtinvestive Zwecke enthalten, so z.B. der Bundesanteil am Wohngeld
(206,8 Mio DM) wund die Erstattung des Kindergeldes durch den Bund
(187,6 Mio DM).

Zu Hauptgruppe 3:
Der Gesamtbetrag enthalt insbesondere

- Einnahmen aus Schuldenaufnahmen 3 436,4 Mio DM
(wegen der darin enthaltenen Kreditmarktmittel
s. TNrn. 5 und 11)

- Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen
(z.B. im Rahmen des KHG und des GVFG) 1 982,8 Mio DM

Zuv Hauptgruppe 4:

Von den Personalausgaben entfallen auf

- Beamtenbeziige 9 319,1 Mio DM
- Angestelltenvergiitungen 2 966,0 Mio DM
- Arbeiterldhne 843,4 Mio DM
- Versorgungsbeziige 2 477,8 Mio DM
- Beihilfen 612,7 Mio DM

Ubrige Personalausgaben 325,7 Mio DM
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Zu Hauptgruppe 5:
Vom Schuldendienst entfallen auf

- Schuldendienst fur Kreditmarktmittel
(s. TNr. 11, Zahlenibersicht 7) 3 839,8 Mio DM

- Schuldendienst fir Schulden beim Bund
und fir Ausgleichsforderungen 164,8 Mio DM

Zu Hauptgruppe 6:

Von den gesamten Zuweisungen und Zuschissen fir nichtinvestive Zwecke
entfallt der Uberwiegende Teil (5490,4 Mio DM = 56,1 v.H.) auf den kommu-

nalen Bereich.
Zu Hauptgruppe 7:

Von den Ausgaben fir staatliche BaumaBnahmen entfallen auf

- Hochbau 765,5 Mio DM
- StraPBen- und Brickenbau 308,5 Mio DM
- Wasserbau 143,2 Mio DM
- sonstige BaumaBnahmen 30,9 Mio DM

Zu Hauptgruppe 8:
Es entfallen auf

- eigene Sachinvestitionen des Staates
(ohne BaumaBnahmen) 458,6 Mio DM

- Investitionsférderungen 6 335,4 Mio DM
Zu Hauptgruppe 9:

Hier sind neben den Zufihrungen an Ricklagen, Fonds wund Stdcke
(25,2 Mio DM) die haushaltstechnischen Verrechnungen nachgewiesen. Die
auffdllige Abweichung vom Haushaltssoll ergibt sich daraus, daB die globa-
len Minderausgaben (vgl. TNr. 1.2) fir den Gesamthaushalt bei der Haupt-
gruppe 9 veranschlagt sind, wdhrend sich die tatsdchlichen Einsparungen

dann bei den Hauptgruppen 5 bis 8 niederschlagen.

Aus dem Verhdltnis gewisser Haushaltsdaten zueinander lassen sich ver-
schiedene haushaltswirtschaftliche Quoten ableiten, die im Zeitvergleich
wie auch im L&ndervergleich die Entwicklung der Haushaltsstruktur veran-
schaulichen. Um einen Vergleich mit den entsprechenden Durchschnittswer-
ten der anderen Lander zu erméglichen, werden hierbei die Gesamtausgaben
als Bezugsgréfe nach dem Berechnungsschema des Finanzplanungsrats (vgl.

TNr. 6) bereinigt. Danmach ergibt sich folgendes Bild:



Zahlenibersicht 3

Zu Bayern Gesamtheit der L&nder
Haupt- Quote 1985 | 1986 | 1987 | 1985 1986 1987
| gruppe v.H. v.H. | v.H, | v.H. v.H. v.H.
0 Steuverdeckungsquote | 73,2 | 73,7 | 76,0 | 67,1 67,7 67,9
3 Kreditfinanzierungs-
quote 2,6 2,8 3,6 7,3 6,9 7,4
4 Personalausgaben-
quote 42,4 | 42,5 | 41,2 | 40,8 40,8 40,7
5 Zinsausgabenquote 4,9 4,8 4,8 7,8 7,9 7,7
0/5 |Zinssteuerquote 6,7 6,6 6,4 | 11,5 11,7 11,4

7/8 |Investitionsquote 20,7 | 20,6 | 22,0 | 16,5 16,4 16,1

Die Quoten fUr 1987 sind vor allem aufgrund der Umstellung der Haushalts-

rechnung hinsichtlich der Hochschulkliniken (vgl. TNr. 3.3) nur mit erheb-

lichen Einschrdnkungen mit den Vorjahren vergleichbar; der ORH weist hier-

auf insbesondere im Blick auf die Personalausgabenquote hin.

Steuerdeckungsquote

Kreditfinanzierungs-

quote

Personalausgabenquote

Zinsausgabenquote

Zinssteuerquote

Investitionsquote

Anteil der durch Steuereinnahmen gedeckten bereinigten Gesamtaus-
gaben

Anteil der durch Nettokreditaufnahme (= Kreditaufnahme minus
Schuldentilgung) finanzierten bereinigten Gesemtausgaben

Anteil der Personalausgaben (einschlieBlich personalbezogener
Sachausgaben) an den bereinigten Gesamtausgaben

Anteil der Zinsausgaben fir Kreditmarktmittel an den bereinigten
Gesamtausgaben

Anteil der Zinsausgaben fir Kreditmarktmittel an den Stevereinnsh-
men

Anteil der investiven Ausgaben (= eigene Investitionen des Staeates
plus Investitionsférderungen) an den bereinigten Gesamtausgaben

Inanspruchnahme der Kreditermachtigung

Zur Deckung des notwendigen Bedarfs wurden im Haushaltsjahr 1986 Kredite
am Kreditmarkt inm Hohe von 3112,5 Mio DM (Vorjahr 2701,2 Mio DM) aufge-

nommen. Der durch das Haushaltsgesetz vorgegebene Kreditrahmen wurde wie

folgt in Anspruch genommen:



Kreditermdchtigung nach Art. 2 Abs. 1 Nr. 2 HG
hierzu

aus dem Haushaltsjahr 1885 Ubertragene Einnahmereste
(Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG)

Gesamtermdchtigung

Davon wurden beansprucht fir
- Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt

- auf das Haushaltsjahr 1987 (zur Deckung der Aus-
gabereste) Ubertragene Einnahmereste

insgesamt

Demnach wurden im Haushaltsjahr 1986 nicht beansprucht

Im Vorjahr waren 384,8 Mio DM nicht beansprucht worden.

Finanzierungssaldo

Die Entwicklung der Haushaltslage im Jahr 1986 spiegelt sich auch im Fi-
nanzierungssaldo wider. Dieser ist eine Gegeniberstellung der Isteinnahmen
und Istausgaben, die fUr diesen Zweck gemdB Art. 13 Abs. 4 BayHO nach dem
bundeseinheitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats um bestimmte

Finanzierungsvorgénge bereinigt werden. Ein Vergleich der Finanzierungs-

Mio DM
3 456,9

1 011,0

4 467,9

3 112,5

892,5

4 005,0

462,9

salden fir die Haushaltsjahre 1985 bis 1987 gibt folgendes Bild:



1985 1986 1987
Mio DM Mio DM Mio DM

Isteinnahmen 39 140,7 41 306,4 42 594,3
davon ab:
- Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 2 701,2 3 112,5 3 664,9
- Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und

Stdcken 40,1 35,5 41,3
- haushaltstechnische Verrechnungen 106,6 97,1 146,9
bereinigt 36 292,8 38 061,3 38 741,2
Istausgaben 39 264,1 41 107,5 42 230,4
davon ab:
- Schuldentilgung am Kreditmarkt 1 726,6 2 031,3 2 228,0
- Zufihrung an Ricklagen, Fonds und

Stocke 86,5 25,2 24,8
- haushaltstechnische Verrechnungen 101,1 96,3 147,0
bereinigt 37 349,9 38 954,7 39 830,6

Die Finanzierungssalden haben somit
betragen -1057,1 ~ 893,4 - 1089,4

Demgegeniber haben die Finanzierungs-
salden nach den Haushalts -
planen betragen -1527,5 -1381,6 -1910,3

Haushaltsiiberschreitungen

In der Haushaltsrechnung 1986 sind Haushaltsiberschreitungen mit einem Ge-

samtbetrag von 364,5 Mio DM ausgewiesen, und zwar:
- UberplanmaBige Ausgaben 262 875 257,64 DM
- auBerplanmdfige Ausgaben 97 081 137,76 DM

- Vorgriffe (= UberplanmdBige Ausgaben bei Uber-
tragbaren Haushaltsansédtzen) 4 572 075,64 DM

Zum Soll des Haushaltsplans 1986 ins Verh&ltnis gesetzt, betragen die
Haushaltsiberschreitungen 0,89 v.H. gegeniber 0,27 v.H. im Verjahr. Die
starke Zunahme ist im wesentlichen auf die in TNr. 7.3 dargestellten
iber- und auBerplanmaBigen Ausgaben von mehr als 10 Mio DM im Einzelfall

zuriickzufihren.



7.2

7.3

- 18 -

Wie sich die Haushaltsiiberschreitungen auf die Einzelpldne aufteilen, ist

aus der Haushaltsrechnung (Gesamtrechnung S. 16) ersichtlich.

Die jeweils betroffenen Haushaltsstellen und die Grinde fir die Uber-
schreitungen ergeben sich aus den Beitrdgen der Ressorts zur Haushalts-
rechnung (Anlagen I). Die Haushaltsiberschreitungen im Einzelbetrag ab
1 Mio DM sind ferner in der Beilage 4 zum Vorbericht des Staatsministe-
riums der Finanzen dargestellt. Dariber hinaus hat das Staatsministerium
dem Landtag und dem Senat nach Art. 37 Abs. 4 BayHO in Verbindung mit
Art. 5 Abs. 2 HG periodisch die Uber- und auBerplanmé@Bigen Ausgaben und
die Vorgriffe mitgeteilt, soweit sie den Betrag von 100 000 DM Uberstie-
gen (Schreiben vom 6. November und 23. Dezember 1986 sowie vom 5. Au-
gust 1987).

Uber- und auBerplanmiéBige Ausgaben bedirfen nach Art. 37 Abs. 1 BayH0 der
Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen, die nur bei einem

unvorhergesehenen und unabweisharen Bedirfnis erteilt werden darf.

Von wenigen Ausnahmen abgesehen, liegen die hiernach erforderlichen Ein-
willigungen vor. In sieben F&llen mit einem Betrag von insgesamt
172 000 DM (Vorjahr 13 F&lle mit 554 000 DM) haben es die betroffenen
Ressorts allerdings versdumt, die Einwilligung rechtzeitig zu beantragen.
Es handelt sich auch hier ({berwiegend um zwangsldufige, =z.T. auf
Rechtsansprichen beruhende Ausgaben. Das Staatsministerium der Finanzen
hat mitgeteilt, daB es bei rechtzeitiger Antragstellung auch diesen Uber-

schreitungen zugestimmt hétte.

Nach Art. 37 Abs. 1 Satz 4 BayHO bedarf es keines Nachtragshaushalts, wenn
die unvorhergesehene und unabweisbare Mehrausgabe im Einzelfall 10 Mio DM
nicht iUberschreitet oder wenn Rechtsanspriche zu erfiillen sind. Im Haus-
haltsjahr 1986 ist die Betragsgrenze von 10 Mioc DM in folgenden F&llen

Uberschritten worden:



Mehrausgabe
Mio DM

1. Ersatz des Schulaufwands (ohne BaumaBnahmen)

privater Sonderschulen und schulvorbereitender

Einrichtungen (Kap. 05 66 Tit. 684 02) 24,1
2. Erstattung an Verkehrsbetriebe fir die unent-

geltliche Beforderung Behinderter im Nahverkehr

(Kap. 10 03 Tit. 682 01) 19,5
3. Verstédrkung der Personalausgaben (Kap. 13 03

Tit. 461 01) 43,9
4. Ausgleichszulagen an landwirtschaftliche

Betriebe in benachteiligten Gebieten

(Kap. 08 04 Tit. 683 92) 23,5
5. Verstadrkung der personellen und s&chlichen

Mittel der Polizei (Kap. 03 03 TitGr. 83) 38,2
6. Entschddigungsleistungen infolge des Unfalls

im Kernkraftwerk Tschernobyl (Kap. 08 03

apl. Tit. 683 41) 51,6
7. Erwerb von Anlieferungs-Referenzmengen

(Kap. 08 03 Tit. 683 40) 16,1

Die Mehrausgaben nach Nrn. 1 bis 3 dienten der Erfiillung von Rechtsanspri-

chen; diese waren begriindet

- im Falle der Nr. 1 durch Art. 11 Abs. 1 des Sonderschulgesetzes i.V.m.
mit Art. 45 Abs. 3 des Volksschulgesetzes (nunmehr
Art. 29 des Schulfinanzierungsgesetzes),

- im Falle der Nr. 2 durch §§ 59 ff. des Schwerbehindertengesetzes,

- im Falle der Nr. 3 durch die entsprechenden besoldungs- und tarif-
rechtlichen Vorschriften.

Die UOberplanmdBige Ausgabe nach Nr. 4. wurde dadurch ausgeldst, daB im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes" iUber den Haushaltsansatz hinaus weitere Bundesmittel be-
reitgestellt wurden. Das Staatsministerium der Finanzen war fir diesen
Fall nach Art. 8 Abs. 2 des Haushaltsgesetzes ermachtigt, entsprechenden

zusatzlichen Ausgaben aus dem Staatshaushalt zuzustimmen.

Im Falle der Nr. 5 hatte der Landtag die Staatsregierung mit BeschluB vom
12. Juni 1986 (Drucksache 10/10534) gebeten, "alle haushaltsrechtlichen
Moglichkeiten im Vollzug auszuschdpfen, um - insbesondere zur Sicherstel-
lung der 'bayerischen Linie' bei polizeilichen Einsdtzen gegen gewalttd-
tige Ausschreitungen auf dem Baugeldnde der Wiederaufarbeitungsanlage

Wackersdorf - das Personal und die Mittel der bayerischen Polizei umgehend

zu verstédrken". Im Verfolg dieses Beschlusses wurden im Haushaltsjahr 1986
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bei Kap. 03 03 TitGr. 83 (Ubertrtliche Ubungen und Einsdtze der Polizei)
mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen Uber- und auflerplan-
méBige Ausgaben von insgesamt 38 222 955,97 DM geleistet. Innerhalb der
Titelgruppe teilen sich diese Ausgaben auf neun verschiedene Einzeltitel

mit Betrédgen zwischen 470 000 DM und 9 Mio DM auf.

Im Falle der Nr. 6 hatte der Landtag mit BeschluB vom 22. Juli 1986
(Drucksache 10/11320) auf entsprechende Dringlichkeitsantrdge der CSU und
der SPD die Staatsregierung ersucht, "gemeinsam mit dem Bund und der EG
umgehend Mittel, erforderlichenfalls im Vorgriff, bereitzustellen, um Er-
zevuger von Frischgemise und Milch (Gartnmer und Landwirte) finanziell wegen
der Einkommensverluste infolge des Reaktorunfalls in der Sowjetunion zu
unterstitzen". Insgesamt wurden aufgrund der Allgemeinen Billigkeitsricht-
linie vom 28. Juli 1986 Zahlungen in Hdhe von 51 622 808,96 DM geleistet
und auBerplanmdBig bei Kap. 08 03 Tit. 683 41 gebucht; hiervon erstattete
der Bund entsprechend einer Verwaltungsvereinbarung zwei Drittel, so daf

auf den Freistaat Bayern endgiltig ein Betrag von rd. 17,2 Mio DM entfiel.

Ob in den F&llen der Nrn. 5 und 6 die Voraussetzungen fir die Auslbung des
Notbewilligungsrechts durch das Finanzministerium gegeben waren, wurde vom
Landtag in seiner Sitzung am 3. Juli 1986 kontrovers diskutiert und
schlieBlich mit den Stimmen der Mehrheit bejaht (Plenarprotokoll 10/112).

Bei Kap. 08 03 Tit. 683 40 wurden die mit 10 Mio DM veranschlagten Ausga-
bemittel um 216 067 437,30 DM Uberschritten (Nr. 7). In der Anlage zur
Haushaltsrechnung 1986 (Epl. 08) ist dazu folgendes ausgefihrt:

"Un eine 0Oberh6hte Stillegung bayer. Milchmengen durch die Bundes-
milchrente zu verhindern, sollten in bestimmtem Umfang Milchmengen
vom Staat angekauft und anderen Landwirten zur Linderung der durch
die Milchrentenregelung verursachten besonderen Harten zusatzlich

zugeteilt werden. Im Laufe des Jahres hat sich gezeigt, daB der
hierfir veranschlagte Betrag von 10 Mio DM bei weitem nicht aus-
reichte, um die am stérksten betroffenen Betriebe in ihrer Existenz
zu sichern. Zielsetzung war dabei, im Hinblick auf das damals be-
vorstehende und inzwischen eingefihrte EG-Milchrentenprogramm, nach
dem LandesmaBnahmen nicht mehr zuldssig sind, unverziiglich noch
alle vorliegenden, begrindeten Antrdge befriedigen zu kénnen. Nach
damaligem Erkenntnisstand (24.04.1986) war davon auszugehen, daf
hierfir eine Upl. Mittelbereitstellung von 10 Mio DM ausreichen
wirde.

Im spiteren Verlauf zeigte sich jedoch, daB noch ein Bedarf von
weiteren 8 Mio DM bestand, die am 08.08.1986 bewilligt wurden. Auch
diese weitere Mehrausgabe war unvorhergesehen und sachlich und
zeitlich unabweisbar.

Die 10 Mio DM-Grenze des Art. 37 Abs. 1 Satz 4 BayHO stand dabei

dieser erneuten Ausibung des Notbewilligungsrechtes im August 1986
schon deswegen nicht entgegen, weil im Zeitpunkt der Bereitstellung
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der weiteren 8 Mio DM am 08.08.1986 (Anmerkung des ORH: tatsachlich
wurden davon nur 6 Mio DM in Anspruch genommen) bereits definitiv
abzusehen war, daB im Hinblick auf die Parlamentsferien und die an-
schliefenden Neuwahlen ein Nachtragshaushalt nicht mehr rechtzeitig
hétte eingebracht und verabschiedet werden kénnen."

Dazu wird bemerkt:

Dem Staatsministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten war be-
reits Mitte April 1986 bekannt, daB Antrdge auf Milchrente Uber eine
Milchmenge von 40 000 t vorlagen, fir deren Befriedigung insgesamt Mittel
von rd. 28 Mio DM bendtigt worden wéren. Es erkldrt hierzu, daB davon zu-
nédchst nur eine Menge von 28 000 t mit einem Aufwand von 20 Mio DM ange-
kauft und der Rest im Jahr 1987 abgewickelt werden sollte. Die haushalts-
rechtliche Beurteilung i.S. des Art. 37 Abs. 1 BayHO hangt davon ab, ob
sich die Verwaltung schon im Zeitpunkt der UberplanmdBigen Ausgabe von
10 Mio DM dariber im klaren war, daB dieser Betrag nicht ausreichen wirde,
um den Ausgabenbedarf des Jahres 1986 voll abzudecken. Das Vorbringen der
Verwaltung, diese Erkenntnis habe sich erst im spdteren Verlauf ergeben,

lieB sich nicht widerlegen.

Ausgabereste

Nach dem Haushaltsplan 1986 waren Ausgaben in Hohe von 20 847 Mio DM und
damit mehr als die H&lfte des Haushaltsvolumens (51,1 v.H.) Ubertragbar.
Hinzu kommen die aus dem Vorjahr {bertragenen Ausgabereste von
1294,6 Mio DM, so daB im Haushaltsjshr 1986 insgesamt Ubertragbare Ausga-
bemittel in Héhe von 22 141,6 Mio DM zur Verfiigung standen. Davon sind am
Ende des Haushaltsjahres nach Abzug der Vorgriffe (vgl. TNr. 7.1) rechne-
rische Ausgabereste in Héhe von 2283,5 Mio DM verblieben. Von diesem Be-
trag sind mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen geméal
Art. 45 Abs. 3 BayHO 1375,0 Mio DM auf das Haushaltsjahr 1987 Ubertragen
worden (vgl. TNr. 2).
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Dieser Betrag errechnet sich wie folgt:

Rechnerischer Rest

abziglich

- Einsparungen fir haushaltsgesetzliche
Sperren bei U{bertragbaren Ausgaben
(vgl. TNr. 1.2)

- sonstige Einsparungen (insbesondere zum
Ausgleich von Uber- und auBerplanmafi-
gen Ausgaben gemaB Art. 37 Abs. 3 BayHO
und Reste, fir welche die Ressorts eine
Ubertragung nicht beantragt haben)

Mio DM Mio DM
2 283,5

477,3

431,2 908,5
1 375,0

Die gesetzlichen Voraussetzungen fir die Ubertragung der Ausgabereste auf

das Haushaltsjahr 1987 waren, soweit feststellbar, gegeben.

Die Ausgabereste haben sich zwar gegeniber 1985 um rd. 80 Mio DM erhdéht;

ihr Anteil an den Istausgaben, am Gesamtsoll wie auch an den gesamten

Ubertragbaren Mitteln ist jedoch konstant geblieben. Die Zahleniibersicht 4

zeigt, wie sich die Ausgabereste in den den letzten Jahren entwickelt

haben:
Zahlenibersicht 4
Ubertragen Mio DM v.H. der v.H. des Ge- v.H. der im
aus dem Istaus- samtsolls Haushaltsplan
Haushalts- gaben (Haushalts- veranschlagten
jahr betrag zu- Ubertragbaren
zigl. Vor- Mittel zuzigl.
jahresreste) Vorjahresreste
1981 1 235,6 3,6 3,6 7,0
1982 1 261,7 3,6 3,5 6,8
1983 1 238,7 3,4 3,3 6,6
1984 1 207,2 3,3 3,2 6,1
1985 1 294,6 3,3 3,2 6,2
1986 1 375,0 3,3 3,3 6,2
1987 1 415,8 3,4 3,3 6,1

Die bei den einzelnen Haushaltsstellen verbliebenen Ausgabereste im Betrag

von Uber 1 Mio DM sind in der Beilage 1 zum Vorbericht zur Haushaltsrech-

nung dargestellt; in einer Anlage hierzu sind die Einzelbetrdge ab

10 Mio DM erlédutert.
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Nachweis bei den zutreffenden Haushaltsstellen

In einer Reihe von F&llen sind Einnahmen und Ausgaben entgegen Art. 35
Abs. 1 BayHO nicht an der fir sie vorgesehenen Stelle in der Rechnung
nachgewiesen worden. Im Zusammenhang damit sind z.T. Ausgabemittel in An-
spruch genommen worden, die fUr andere Zwecke bewilligt waren. Die ein-
schlégigen Fédlle, denen keine grundsédtzliche Bedeutung zukommt, wurden be-
anstandet.

Feststellungen nach Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO

Ubereinstimmung der Haushaltsrechnung mit den Kassenbichern

Die in der Haushaltsrechnung aufgefihrten Betr#ge stimmen mit den Betrégen

iberein, die in den Bichern nachgewiesen sind.

Soweit Zahlungen in einem automatisierten Verfahren gebucht worden sind,
hat der ORH davon abgesehen, die Ubereinstimmung mit den Bichern im ein-
zelnen zu prifen; er hat sich jedoch von der Sicherheit und OrdnungsmaBig-

keit des Verfahrens durch Stichproben iUberzeugt.

Belegung der Einnahmen und Ausgaben

Soweit Einnahmen und Ausgaben geprift wurden, sind keine Betr&dge festge-
stellt worden, die nicht belegt waren.

Staatsschulden

Die folgenden Zahlenlbersichten zeigen, wie sich die Aufnahme von Krediten
am Kreditmarkt, der Stand der Staatsschulden aus Kreditmarktmitteln und
die Schuldendienstleistungen hierfir (Kap. 13 06) in den Jahren 1985 bis
1987 weiterentwickelt haben.
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Aufnahme von Krediten am Kreditmarkt ZahleniUbersicht 5
1985 1986 1987
Mio DM Mio DM Mio DM

Bruttokreditaufnahme 2 701,2 | 3 112,5 | 3 664,9Y

nach Abzug der Tilgungen 2 yerbleibende

Nettokreditaufnahme 1 018,2 1 126,2 1 483,4

Kreditfinanzierungsquote (Anteil der
Nettokreditaufnahme an den nach dem
Schema des Finanzplanungsrats bereinig-

2

ten Gesamtausgaben); vgl. TNr. 4.2 2,6 v.H.] 2,8 v.H.] 3,6 v.H.)

Schulden aus Kreditmarktmitteln Zahlenibersicht 6
1985 1986 1987

Mio DM | Mio DM | Mio DM
Schuldenstand am Ende des Haushaltsjahres [22 727,5 |23 853,7 |25 337,11

Zunahme gegeniber dem Vorjahr 1018,2 | 1 126,2 | 1 483,4
Schuldendienst fur Kreditmarktmittel Zahlenibersicht 7
1985 1986 1987
Mio DM Mio DM Mio DM

Tilgung 2 1683,0 | 1986,2 | 2 181,5
Zinsen 3) 1792,3 | 1853,6 | 1899,8
Schuldendienst insgesamt 3 475,3 | 3 839,8 | 4 081,3
Gesamtausgaben des Staates 39 264,1 |41 107,5 (42 230,4
Anteil der Schuldendienstleistungen

an den Gesamtausgaben 8,9 v.H.| 9,3 v.H.| 9,7 v.H.
Zinsausgabenquote (= Anteil der Zins-

ausgaben an den nach dem Schema des

Finanzplanungsrats bereinigten Gesamt-

ausgaben); vgl. TNr. 4.2 4,9 v.H.|] 4,8 v.H.| 4,8 v.H.

1) EinschlieBlich Kreditrahmenvereinbarungen iber 400 Mio DM

2) Hierbei ist der Tilgungsaufwand fir reine Kreditmarktmittel bericksichtigt. Die Abwei-
chung von dem in TNr. 6 genannten Betrag ergibt sich daraus, daB dort bei der Ermittlung
des Finanzierungssaldos entsprechend der Veranschlagung im Haushaltsplan auch die Tilgung
fir Ausgleichsforderungen der Geldinstitute bericksichtigt worden ist. Auf der in TNr. 6
wiedergegebenen Bemessungsgrundlage ist auch die Kreditfinanzierungsquote berechnet.

3) EinschlieBlich Disagio
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Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung

Fir das Haushaltsjahr 1986 kann unbeschadet der in den Abschnitten II und
III dieses Berichts wiedergegebenen Auswahl von Prifungsergebnissen fest-
gestellt werden, daB die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der staatlichen

Dienststellen insgesamt geordnet war.

Staatsbirgschaften und Garantien

Die Birgschaften und Garantien sind Eventualverbindlichkeiten des
Freistaates Bayern. Grundlage fir die Gewdhrung ist das Gesetz Uber
die Ubernahme von Staatsbirgschaften und Garantien von 1972 (BUG).

Nach diesem Gesetz waren Ende 1987 Kredite von rd. 2,7 Mrd DM mit einer
Birgenhaftung von rd. 1,6 Mrd OM verbirgt. Daneben bestanden Birgschaften
von td. 177 Mio DM fir eine Kreditsumme von insgesamt rd. 233 Mio DM auf-
grund von friheren gesetzlichen Ermédchtigungen ("Altbirgschaften").

Die folgende Zahlenibersicht zeigt die Entwicklung des Bestands an ver-
birgten und teilverbirgten Krediten sowie die Haftungsbetrdge im Haus-
haltsjahr 1987, gegliedert nach den Férderungsbereichen des BUG; die Alt-

birgschaften sind in die jeweiligen F&rderungsbereiche einbezogen.
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Bestand am 31.12.1986 Neulbernahmen in 1987 Verminderungen in 1987 Bestand am 31.12.1987 Ermdchtigungs-
Anzahl | Kredit- | Haftungs- | Anzahl | Kredit- | Haftungs- | Anzahl| Kredit-| Haftungs- Anzahl| Kredit- | Haftungs- rahmen nach
betrag | betrag betrag | betrag betrag | betrag betrag | betrag Art. 1 Abs. 1
Mio DM | Mio DM Mio DM | Mio DM Mio DM | Mio DM Mio DM | Mio DM BUG
Mio DM
A. Gewerbliche Wirtschaft
Unternehmen der Ener-
gieversorgung 95 |1 314,21 114,9 1| 10,0 10,0 10 163,2 138,2 86| 1 161,0 986,7
Sonstige Unternehmen 135 80,4 64,7 3| 28,5 25,6 118 47,6 39,3 20 61,3 51,0
230 |1394,6 |1 179,6 4| 38,5 35,6 128 210,8 177,5 106 1 222,3 | 1 037,7 4 500
B. Sozialer, kultureller
oder wissenschaftlicher
Bereich
"Darlehen Junge
Familie" 22 964 49,4 5,0 2 725| 13,5 - 5 817 18,4 - 19 872 44,5 5,0
Sonstige 9 5,7 5,7 3 2,0 2,0 3 3,0 3,0 9 4,7 4,7
22 973 55,1 10,7 2 728| 15,5 2,0 5 820 21,4 3,0 19 881 49,2 9,7 100
C. Wohnungsbau 46 937 |1 747,9 748,6 8 953 | 105,7 61,8 527 150,8 59,7 55 363 | 1 702,8 750,7 1 500
D. Land- und Forst-
wirtschaft 1 0,1 0,1 - - - 1 0,1 0,1 - - - 50
E. Hilfsaktionen bei
Naturkatastrophen 2 0,1 0,1 - - - 2 0,1 0,1 - - - 35
umme A - E 70 143 |3 197,8 |1 939,1 11 685 159,7 99,4 6 478 383,2 240,4 75 350 2 974,3 |1 798,1
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Anmerkungen zur Zahlenibersicht
Zu A:
Fir gewerbliche Birgschaften waren 1987 keine Ausfallzahlungen zu leisten.

An Ruckerstattungen auf frUhere Inanspruchnahmen wurden im Berichtsjahr
153 000 DM vereinnahmt.

Von den sonstigen Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft wurden 108 F&1-
le mit einem Kredit- und Haftungsbetrag von 2,1 Mio DM in den Bereich C
"Wohnungsbau" Ubertragen.

Zu B:

Ausfdlle aus dem Programm "Darlehen Junge Familie" werden aus dem hierfir
bei der Landesanstalt fir Aufbaufinanzierung gebildeten Sicherungsfonds
gedeckt. Dieser ist in Hohe von 5 Mio DM rickgarantiert. Die Staatsgaran-
tie wurde bisher nicht in Anspruch genommen.

Die Fallzahlen beziehen sich auf die in die Garantie einbezogenen Ausrei-
chungen.

Zu C:

Die Fallzahlen schlieBen auch die in Globalbirgschaften einbezogenen Kre-
dite ein.

Die Ausfallzahlungen fir Wohnungsbaubiirgschaften haben 1987 25 000 DM be-
tragen.

Der Altbestand an F&llen im Wohnungsbau hat sich durch eine von der Baye-
rischen Landesbodenkreditanstalt vorgenommene neue Z&hlmethode um 5965 er-
héht; wertmdBig ergaben sich dadurch keine Verdnderungen. Aus dem Bereich
"Gewerbliche Wirtschaft" sind 108 Falle zugegangen (siehe auch Anmerkung
zu A).

AuBer den in TNr. 13.1 dargestellten Birgschaften und Garantien bestanden

zum Ende des Haushaltsjahres 1987 noch folgende Garantien und sonstige Ge-

wahrleistungen:

- Haftungsfreistellungen in Hohe von je 10 Mio DM gegeniber den Stadten
Hof, Bayreuth und Augsburg fir Verkehrslandeplatze (Erméchtigungen:
Art. 8 Abs. 2 HG 1977/1978, 1979/1980 und 1981/1982);

- Garantien fir die Erfillung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen
der in § 13 Abs. 5 des Atomgesetzes genannten Art bis zu einer Héhe von
insgesamt 35,17 Mio DM (Ermé#chtigungen: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980 und
1981/1982 sowie Art. 8 Abs. 1 HG 1983/1984 und 1985/1986);

- anteilige Einstandspflichten, Freistellungsverpflichtungen und Garantien
bis zur Hohe von insgesamt 3 Mio DM im Rahmen der gemeinsamen Fdérderung
von Forschungseinrichtungen durch den Bund und die Lander nach MaBgabe
der Rahmenvereinbarung nach Art. 91 b GG (Art. 8 Abs. 4 HG 1981/1982,
Art. 8 Abs. 1 HG 1985/1986); bisherige Zusage 1 Mio DM.
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[T. BESONDERE PRUFUNGSERGEBNISSE
A. FUR ALLE EINZELPLANE

Uberblick uber die Prifung der Personalausgaben

Bei der mitschreitenden Prifung und bei der nachtraglichen Prifung
wurden insgesamt Fehlzahlungen in Héhe von 10,3 Mio DM festge-
stellt. Verhinderte Uberzahlumgen wirken sich vielfach auch in
den Folgejahren aus. Im Ubrigen hat die Rechnungsprifung gerade
hier erhebliche préventive Wirkung.

Die Personalausgaben des Staates, ndmlich die
- Dienstbezige der Beamten und Richter,

- Bezige der Versorgungsempfanger,

- Angestelltenvergitungen und

- Arbeiterldhne

werden ausschlieBlich im DV-Verfahren abgerechnet. Lineare Anpassungen
werden automatisch vollzogen. Einzelne Kassenanordnungen sind nur dann
erforderlich, wenn sich die Grundlagen laufender Zahlungen &ndern oder
wenn nicht zu den laufenden Beziigen gehdrende Leistungen zu zahlen sind.
Alle in diesem Zusammenhang ergehenden Kassenanordnungen werden vor der
weiteren Bearbeitung den zustdndigen Rechnungspriifungsémtern zur mit-
schreitenden Prifung zugeleitet. Die zu prifenden F&lle werden weitgehend
gezielt nach Art der Zahlung, Fehlerhdufigkeit bei bestimmten Vorgaben

oder einzelnen Anordnungsstellen ausgewdhlt.

Von den im Jahr 1987 insgesamt zur Prifung vorgelegten 1 091 000 Kassenan-
ordnungen (Vorjashr 1 042 000) wurden 48 v.H. geprift. Dabei wurden in
7526 Fallen, d.s. 0,69 v.H. (Vorjahr 0,96 v.H.) aller Kassenanordnungen,
Méngel festgestellt.

Da sich die mitschreitende Prifung mangels weiterer Unterlagen auf die
Schlissigkeit der Kassenanordnungen beschra@nken muB, werden die Personal-
ausgaben zus&tzlich vom ORH und den Rechnungsprifungsdmtern auch nachtrég-
lich anhand der Personalakten bei den Anordnungsstellen und der Buchhal-
terakten bei den Abrechnungsstellen stichprobenweise geprift; es werden
auch Erhebungen bei den Beschaftigungsstellen und an den Arbeitsplatzen

durchgefihrt.
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Von den bei der mitschreitenden Prifung verhinderten und bei der nachtrag-
lichen Prifung festgestellten Fehlzahlungen in Hoéhe von 10,3 Mio DM (Vor-
jahr 8,2 Mio DM) entfallen auf

- (berzahlungen und von anderen Dienstherren
zuwenig erhobene Versorgungsanteile 7,9 Mio DM

- Minderzahlungen und an andere Dienstherren 2,4 Mio DM
zuwenig abgefihrte Versorgungsanteile

Diese Betrage setzen sich wie folgt zusammen:

Uberzahlungen Minderzahlungen
DM DM

Mitschreitende Prifung
- der Dienstbeziige der Beamten

und Richter 1 651 000 997 000
- der Angestelltenvergitungen

und Arbeiterléhne 2 108 000 992 000
- der Versorgungsbezige 518 000 188 000
- der Versorgungslastenanteile 180 000 61 000
insgesamt 4 457 000 2 238 000
Nachtragliche Prifung
- der Dienstbezige der Beamten

und Richter 221 000 41 000
- der Angestelltenvergitungen

und Arbeiterldhne 2 941 000 3 000
- der Versorgungslastenanteile 202 000 64 000
- der sonstigen Personalausgaben

(Beihilfen, Umzugskostenvergitungen,

Trennungsgelder, Lehrauftrags- und

Prifervergitungen, Unfallfirsorge-

leistungen) 106 000 23 000
insgesamt 3 470 000 131 000

Die bei der mitschreitenden Prifung verhinderten Uberzahlungen stellen
echte Einsparungen dar, die sich - ebenso wie die Feststellungen bei der
nachtraglichen Prifung - in beachtlichem Umfang auch in den folgenden Jah-

ren auswirken.

Soweit Versorgungslastenanteile nicht angefordert oder zu Unrecht gelei-

stet wurden, konnten sie zum gréBten Teil nachtréglich vereinnahmt werden.
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Die Feststellungen des ORH haben fortdauvernde Wirkung und werden auch
kunftig zu Mehreinnahmen fihren und die Erstattungen an andere Diensther-
ren mindern. Dariber hinaus kann davon ausgegangen werden, daB ohne die
vorbeugende Wirkung der mitschreitenden Rechnungsprifung die Fehlzahlun-

gen ein weit gréferes AusmaB erreicht hatten.

Die Fehlzahlungen haben vielfdltige Ursachen. Hierzu einige Beispiele:

Krankenpflegepersonal der VerglUtungsgruppen Kr. I bis Kr. VI, das sténdig
unter erschwerten Bedingungen (z.B. in Tuberkuloseabteilungen oder nuklear-
medizinischen Bereichen) tétig ist, erh&dlt fiUr die Daver dieser Tatigkei-

ten eine tarifliche Pflegerzulage von derzeit 67 DM monatlich.

Die Tarifnorm bestimmt, daB der Pflegedienst standig geleistet werden muB;
der Begriff "st&ndig" ist nach der Rechtsprechung der Arbeitsgerichte mit

"davernd" oder "fast ausschlieBlich" gleichzusetzen.

Vom ORH wurde bei einem Universitdtsklinikum festgestellt, daB in 150
Féllen die Pflegerzulage zu Unrecht gewdhrt wurde. Teilweise handelte es
sich hierbei um Pflegepersonal, das urspriinglich in entsprechenden Sta-

tionen beschdftigt, mittlerweile aber anderweitig eingesetzt war.

Daraufhin wurden auch die Ubrigen Universitatskliniken gebeten, die Ge-
wahrung der Pflegerzulagen zu Uberprifen. Die Prifungen durch die Verwal-
tungen ergaben, daB in weiteren 48 Fillen diese Zulage nicht hétte ge-

wahrt werden dirfen.

Die Zahlung der Pflegerzulage ist in den vorgenannten F&llen eingestellt
worden; dies fihrt zu jéhrlichen Einsparungen von rd. 200 000 DM. Da die
Zulagen bereits seit 1. Oktober 1970 +teilweise tarifwidrig gewahrt wur-
den, ist davon auszugehen, daB bisher Pflegerzulagen in Hohe von schat-
zungsweise 2,5 Mio DM ohne Rechtsgrund geleistet wurden.

Die Rickforderung der in der Vergangenheit tarifwidrig gewdhrten Pfleger-

zulagen war aus Rechtsgrinden nicht mdglich.

Sind Zahlungen und deren Veradnderungen zeitlich begrenzt, so sind Zah-
lungsbeginn und Zahlungsende in den Kassenanordnungen anzugeben. BDabei
unterlaufen den Anordnungsstellen immer wieder Fehler. Allein im Jahre
1987 konnten von der mitschreitenden Prifung bei den Dienst-, Versorgungs-
und Arbeitnehmerbeziigen in zahlreichen F&llen Uberzahlungen von zusammen

1,5 Mio DM verhindert werden.
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Wird ein Beamter kdrperlich verletzt, so geht der ihm gegen einen Dritten
zustehende Schadenersatzanspruch nach Art. 96 BayBG insoweit auf den
Dienstherrn {ber, als dieser wdhrend einer auf der Korperverletzung be-
ruhenden Dienstunfahigkeit oder infolge der Kérperverletzung zur Gewdhrung
von Leistungen verpflichtet ist. Diese Anspriiche werden durch die Bezirks-
finanzdirektionen geltend gemacht. Ihre Unterrichtung {ber derartige
Schadensfdlle obliegt den jeweiligen Dienststellen der Beamten. Im Jahre
1987 wurden von einem Rechnungsprifungsamt drei F&lle festgestellt, in
denen die Dienststellen die Bezirksfinanzdirektion nicht versténdigt
hatten. Da die Verjahrungsfrist in keinem der F&lle abgelaufen war, konn-

ten nachtrdglich 72 000 DM vereinnahmt werden.

Die tarifrechtlichen Bestimmungen sehen vor, daB im Falle des Ausscheidens
eines Arbeitnehmers unter bestimmten Voraussetzungen als Ersatz fir einen
nicht mehr gewdhrten Urlaub eine Geldleistung (Urlaubsabgeltung) zu gewdh-

ren ist.

Eine am 1. Januar 1987 hierzu in Kraft getretene Neuregelung wurde trotz
der vom Staatsministerium der Finanzen erlassenen Durchfihrungshinweise
von zahlreichen Dienststellen nicht zutreffend angewendet. Die mitschrei-
tende Rechnungsprifung hat in diesen F&llen Fehlzahlungen von insgesamt
mehr als 100 000 DM verhindert.

Einhaltung der Stellenplane

Eine Stellenplanprifung im Gesch&ftsbereich des Staatsministeriums
des Innern hat ergeben, daB insgesamt nicht mehr Personal beschaf-
tigt wird, als der Stellenplan vorsieht. Jedoch ist aufgrund der
Ausschipfung von Inanspruchnahmevermerken bei einzelnen Kapiteln,
vor allem im Staatsministerium im héheren Dienst und bei den Re-
gierungen im gehobenen Dienst erheblich mehr Personal vorhanden,
als bei dem entsprechenden Kapitel Stellen im Haushalt ausgebracht
sind.

Der ORH schlégt vor, das gegenwdrtige System der Inanspruchnahme-
vermerke zu Uberprifen und im Interesse der Haushaltsklarheit und
-wahrheit die F&lle zu bereinigen, in denen mehr Personal einge-
setzt ist, als es der Stellenplan vorsieht.

Der ORH hat zum Stichtag 1. Marz 1987 bei den Einzelplédnen 03 A (Staats-
ministerium des Innern - Allgemeine innere Verwaltung -) und 03 B (Staats-
ministerium des Innern - Staatsbauverwaltung -) die Einhaltung der Stel-
lenpléne geprUft. Die Priifung hat ergeben, daB die Istbesetzung das in den
Stellenplanen fUr den gesamten Geschéftsbereich festgelegte Stellensoll

nicht Uberschreitet.
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Eine besondere Schwierigkeit ergab sich daraus, daB alle in die Stellen-
planprifung einbezogenen Kapitel einen oder mehrere Inanspruchnahmevermer-
ke enthalten und die Verwaltung hiervon teilweise sehr ausgiebig Gebrauch
macht. Einige dieser Vermerke lassen von vornherein eine gegenseitige In-
anspruchnahme von Stellen Uber mehrere Kapitel hinweg zu. Aber auch wenn
der einzelne Vermerk nur den Zugriff auf ein oder zwei andere Kapitel zu-
180t, so eroffnen bei diesen anderen Kapiteln wiederum Vermerke den Zu-
griff auf weitere Kapitel. So erdffnet zum Beispiel der Vermerk Nr. 1 zu
Kapitel 03 37 (Landesdmter fir das Gesundheitswesen) neben dem Zugriff auf
Kapitel 03 31 (Staatliche Gesundheits&mter und Landgerichtsarzte) und Kap.
03 35 (Staatliche Veterindramter) noch den Zugriff auf Kapitel 03 09
(Landratsé&mter). Dadurch kann aber eine Kettenreaktion ausgeldst werden,
denn dieses Kapitel ist seinerseits durch den Vermerk Nr. 5 c zu Kapitel
03 08 mit Kapitel 03 08 (Regierungen) und dieses wiederum nach dem Vermerk
Nr. 5 zu Kapitel 03 08 mit den Kapiteln 03 01 (Ministerium), 03 05 (Ver-
waltungsgerichtshof und Landesanwaltschaft), 03 73 (Bavabteilung der Re-
gierungen), 03 75 (Autobahndirektionen), 03 76 (StraBenbaudmter) und 03 77
(Wasserwirtschaftsémter) verbunden. Wie dieses Beispiel zeigt, haben die
Inanspruchnahmevermerke in den Einzelpldnen 03 A und 03 B die Gliederung
des Stellenplans in Einzelkapitel teilweise aufgehoben und den Stellenplan

im Ergebnis einem Globalhaushalt angendhert.

Bemerkenswert ist, daB die Inanspruchnahmevermerke, die Ausnahmen von dem
in Art. 17 BayHO verankerten Grundsatz der Einzelveranschlagung darstel-
len, ihrem Wortlaut nach nur teilweise als Ausnahmeregelungen formuliert
sind (beispielsweise durch die Beschrankung auf "Einzelfdlle" bei Kapitel
03 25, 03 31 und 03 37 oder die Verwendung des Wortes "ausnahmsweise" bei
Kapitel 03 11, 03 15 und 03 17 bis 03 21). Bei der Mehrzahl der Vermerke
im Einzelplan 03 A und allen Vermerken im Einzelplan 03 B ist eine Inan-

spruchnahme dagegen nur davon abhangig gemacht, dafB ein "Bedarf" vorliegt.

Zur Frage, inwieweit die Verwaltung von den Inanspruchnahmevermerken im
Haushaltsvollzug Gebrauch macht, hat die Prifung ergeben, daB bei einzel-
nen Kapiteln das Personal-Ist betr&chtlich Uber dem im Stellenplan ausge-
brachten Personal-Soll liegt. Von den Vermerken wurde auBerdem teilweise
Uber einen so langen Zeitraum hinweg Gebrauch gemacht, daB dies einer Per-

sonalumschichtung auf Dauver gleichkommt. Hierzu einige Beispiele:

a) Im Staatsministerium selbst waren 17 Beamte des hdheren Dienstes (bzw.
vergleichbare Angestellte) zu Lasten von Kapitel 03 08 (Regierungen)
mehr eingesetzt als sein Stellenplan auswies. Dies entspricht einem An-
teil von mehr als 15 v.H. aller bei Kapitel 03 01 fir das Staatsmini-

sterium veranschlagten Stellen des hdheren Dienstes.
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b) Von den insgesamt fir Kapitel 03 08 (Regierungen) zur Verfigung stehen-
den 413 Stellen fir Beamte des hdheren Dienstes waren 74 (18 v.H.) zum
kleineren Teil frei, im Ubrigen aber zugunsten anderer Behdrden des Ge-

schaftsbereichs besetzt.

c) Bei den Regierungen waren insgesamt 123 Beamte des gehobenen Dienstes
(82 planmaBige Beamte und 41 Beamte zur Anstellung) mehr vorhanden, als
der Stellenplan vorsah. Dies entspricht einer Uberbesetzung von rd.
20 v.H. der fir die Beamten des gehobenen Dienstes vorgesehenen Stel-
len. Diese seit Jahren bestehende Uberbesetzung war mdglich, weil ein
Inanspruchnahmevermerk die Verrechnung mit freien Stellen bei Kapitel
03 09 (Landratsamter) zulaft.

d) Bei den Staatlichen Gesundheitsamtern (Kapitel 03 31) waren 120 Ange-
stellte der VergGr. VIII bis V c BAT mehr eingesetzt als der Stellen-
plan Stellen fir Angestellte dieser Wertigkeit ausweist. Nr. 3.1.1
DBestHG 1987/1988 i.V.m. VV Nr. 3.1.1 Buchstabe a zu Art. 49 BayHO ge-
stattet es nur, Angestellte auf freie Beamtenplanstellen innerhalb des-
selben Haushaltskapitels zu verrechnen. Bei Kapitel 03 31 standen je-
doch lediglich 62 Planstellen fir eine Besetzung durch Angestellte zur
Verfigung. Um auch den Rest zu Lasten des Kapitels 03 31 beschaftigen
zu konnen, konnten die dar{ber hinaus zum Ausgleich bendtigten 58 Plan-
stellen nur in der Weise gewonnen worden sein, daB eine entsprechende
Zahl von Beamten des mittleren Dienstes der Staatlichen Gesundheitsam-
ter (also 58 Beamte) in Ausnutzung des Vermerks Nr. 8 zu Kapitel 03 31
auf entsprechende Planstellen des Kapitels 03 09 (Landratsdmter) ver-
rechnet wurde. Dort waren aber zundchst nur 43 Planstellen fir Beamte
des mittleren Dienstes nicht besetzt. Der Fehlbestand von 15 Planstel-
len (58 minus 43) konnte wohl nur dadurch ausgeglichen werden, daB eine
entsprechende Zahl von Beamten der Landratsamter gemdB dem weiteren
Vermerk Nr. 5 c¢ zu Kapitel 03 08 auf Planstellen der Regierung des

Kapitels 03 08 verrechnet wurde.

Das Staatsministerium fihrt allgemein aus, die Inanspruchnahmevermerke
seien ein nitzliches und sinnvolles Instrument, um aus der starren Kapi-
teleinteilung resultierende Ungleichgewichte mildern zu konnen. Aus seiner
Sicht seien sie daher im Interesse einer flexiblen und gerechten Personal-
bewirtschaftung unentbehrlich. Gerade in einer Zeit deutlich verschlech-
terter Beforderungsmoglichkeiten kénne die Isolierung kleiner Kapitel
dort zu krassen Verzerrungen mit entsprechenden personellen Folgen fthren.

Es werde sich gleichwohl "einer maBvollen Neuformulierung der Inanspruch-
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nahmevermerke nicht widersetzen und auch in gewissem Umfang Stellenumset-
zungen praktizieren. Dabei darf aber insbesondere im hoéheren Dienst auch

das Ministerium nicht ausgeschlossen bleiben”.

Was die Inanspruchnahme von Stellen fir das Staatsministerium selbst durch
die Uber das Stellensoll hinausgehende Besetzung mit Beamten des hdheren
Dienstes anbelange (Buchstabe a), sei die Inanspruchnahme im wesentlichen
fur Hilfsreferenten erfolgt, die nach mehrjéhriger Tétigkeit das Ministe-
rium wieder verlassen und an ein Landratsamt oder eine Regierung zurick-

kehren.

Zu Buchstabe b macht es geltend, daB insbesondere zwischen den Bereichen
der Kapitel 03 01, 03 08, 03 09 und 03 75 ein sté&ndiger Personalaustausch
stattfinde. Ohne Inanspruchnahmevermerke konnten aus dienstlichen Grinden
notwendige Versetzungen oft nicht durchgefihrt werden, da in dem anderen
Bereich keine Planstelle besetzbar sei. Der Weg Uber eine Abordnung sei

mihsam und zeitlich begrenzt.

Zur Inanspruchnahme von 123 Stellen der Landratsdmter (Kapitel 03 09) zu-
gunsten der Regierungen (Buchstabe c) fihrt es aus, die Inanspruchnahmen
gingen auf die Zeit vor 1980 zurick. Entsprechend der Aufgabenentwicklung
bei den Regierungen sei es unmdglich, diesen Zustand personell riickgéngig
zu machen, auch wenn die Stellen inzwischen bei Kapitel 03 09 dringend ge-

bravcht wirden.

Zu Buchstabe d wendet es ein, die fir die Bewirtschaftung der Stellen der
Beamten des mittleren Dienstes zustandigen Regierungen bestritten es, Be-
amtenstellen des Kapitels 03 09 fUr Kapitel 03 31 in Anspruch genommen zu
haben, um auf den hierdurch freigewordenen Planstellen des mittleren Dien-
stes bei Kapitel 03 31 Angestellte verrechnen zu kdnnen. Soweit (Uberhaupt
in sehr begrenztem Umfang Planstellen des Kapitels 03 09 im Rahmen des
Vermerks Nr. 8 zu Kapitel 03 31 mit Beamten der Staatlichen Gesundheitsam-
ter besetzt wurden, handle es sich hierbei ausschliefllich um voribergehen-
de MaBnahmen, die dazu dienten, die Befdrderung von Beamten bei den Staat-
lichen Gesundheitsémtern zu ermdglichen. Dabei sei jeweils im Austausch
fir die "hBherwertige" Planstelle bei Kapitel 03 09 die bisherige Plan-
stelle des betreffenden Beamten bei Kapitel 03 31 fir Beamte der Landrats-

amter zur Verfiigung gestellt worden.

Die Frage, auf welche Stellen die nicht auf Beamtenplanstellen des Kapi-
tels 03 31 verrechenbaren 58 Angestellten nun tats#chlich verrechnet wur-

den, ist noch nicht geklért.
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Der ORH sieht in Inanspruchnahmevermerken in Ubereinstimmung mit der Ver-
waltung ein sachgerechtes Instrument, um die Stellenbewirtschaftung und
den Haushaltsvollzug hinreichend flexibel zu gestalten. In den Einzelpl&-
nen 03 A und 03 B haben die Vermerke aber nach ihrer Zahl, der Art ihrer
Ausbringung und der Handhabung durch die Verwaltung mittlerweile ein be-
denkliches AusmaB erreicht. Das dadurch entstandene Verbundsystem hat zu
einer weitgehenden Unverbindlichkeit der Kapiteleinteilung im Stellenplan
der Einzelpléne 03 A und 03 B gefihrt, die auch das Budgetrecht des Parla-

ments tangieren kann.

Der ORH regt deshalb an,

- in den Einzelplénen 03 A und 03 B das bisherige System der Inanspruch-
nahmevermerke zu Uberprifen und die Vermerke auf das unbedingt erforder-

liche MaB zu reduzieren,

- im Interesse der Haushaltsklarheit und -wahrheit die F&lle, in denen die
Uber das beim jeweiligen Kapitel bewilligte Stellensoll hinausgehende
Personalausstattung als Dauerlésung betrachtet wird, dadurch zu bereini-
gen, daB die entsprechenden Stellen in die Kapitel umgesetzt werden, bei

denen sie dauvernd bleiben sollen.

Bezahlung der Arbeiter in den Kraftfahrzeugwerkstitten der Polizei

Die Bezahlung der Arbeiter in den Kraftfahrzeugwerkstdtten der
Polizei ist insgesamt Uberhéht und nicht tarifgerecht. Es ist
dringend geboten, das Stellenniveau in den Spitzenlohngruppen VIII
bzw. VIII a MTL II abzusenken und weniger Vorarbeiter zu bestel-
len.

Der ORH hat in seinem Bericht 1987 (TNr. 22) auf nicht tarifgerechte,
{berhdhte Einreihungen der MTL-Arbeiter im Bereich der Staatsbauverwal-
tung und der Verwaltung der staatl. Schldsser, Garten und Seen hingewie-
sen. Weitere Erhebungen in den Kraftfahrzeugwerkstdtten der Polizei haben
ergeben, daB auch in diesem Bereich die Einreihung der Arbeiter in zahl-
reichen Féllen wesentlich zu hoch ist. So sind Uber 71 v.H. aller Hand-
werker in die Spitzenlohngruppen VIII und VIII a eingereiht. Dies wirde
voraussetzen, daB sie Uberwiegend "besonders hochwertige Arbeiten" ver-
richten, die Uber das, was von einem Facharbeiter Gblicherweise verlangt

werden kann, ganz erheblich hinausgehen.

Die vorgefundenen Verhdltnisse ergaben hierfir jedoch keinerlei Anhalts-
punkte, da in den Kfz-Werkst&tten der Polizei Uberwiegend die Ublichen,

zum Berufsbild eines entsprechenden Facharbeiters gehérenden Arbeiten zu

erledigen sind.
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Weiter hat der ORH festgestellt, daB die Bestellung von Vorarbeitern in
den Kfz-Werkstatten der Polizei, die mit einer Zulage (derzeit zwischen
312,78 DM und 342,48 DM monatlich) verbunden ist, Uber das zul&dssige MaB
hinausgeht und nicht nur dann erfolgt, wenn eine Gruppe von Arbeitern aus
zwingenden arbeitstechnischen Grinden der Aufsicht und Anleitung durch

einen Vorarbeiter bedarf.

Bei dieser Sachlage hdlt es der ORH fir geboten, das Stellenniveau den
tatsachlichen Verhdltnissen und den tariflichen Erfordernissen anzupassen,
zur Erleichterung einer tarifgerechten Einreihung fUr die personalverwal-
tenden Stellen - wie fir die Bereiche der Staatsbauverwaltung und die
Verwaltung der staatl. Schldsser, Garten und Seen bereits geschehen -
einen Einreihungsrahmen festzulegen und die Zahl der Vorarbeiter auf das

zwingend notwendige MaB zu reduzieren.

Das Staatsministerium des Innern hat geltend gemacht, daB die Auswertung
einer Umfrage bei den Polizeiprdsidien keine Hinweise auf eine tarifwid-
rige Einreihung der Kraftfahrzeughandwerker erbracht habe. Ob und in wel-
chem Umfang aus wirtschaftlichen Griinden die Absenkung des Stellenniveaus
in den Spitzenlohngruppen und die Reduzierung der Vorarbeiterfunktionen
vertretbar sei, konne nur in einer umfassenden Prifung geklért werden. Es
sei beabsichtigt, die Einreihungspraxis und die Bestellung von Vorarbei-
tern nach Abschluf der im Vollzug des Landtagsbeschlusses vom 17. Juli
1985 (Drucksache 10/7589) noch andavernden Wirtschaftlichkeits-

untersuchung der Kraftfahrzeugwerkstédtten umfassend zu prifen.

Der ORH begriBt die grunds&tzliche Bereitschaft der Verwaltung, eine um-
fassende Uberprifung der Einreihungen und der Vorarbeiterbestellungen vor-
zunehmen. Er ist jedoch der Auffassung, daB diese Uberprifung auf jeden
Fall wund unabhdngig vom Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
durchgefihrt werden muB. Auch lassen es die festgestellten Verhdltnisse
nicht vertretbar erscheinen, die bestehende Praxis der Einreihung der Kfz-
Handwerker und der Bestellung von Vorarbeitern unverdndert fortzusetzen.
Der ORH hdlt es deshalb grundsdtzlich fir geboten, daB bis zum AbschluB

der angekindigten Uberprifung

- neveingestellten Facharbeitern Oberwiegend T&tigkeiten der LGr. VI
MTL II Ubertragen werden,

- hoherwertige T&dtigkeiten auf bereits in entsprechenden Lohngruppen ein-

gereihte Arbeiter verlagert werden und

- bei der Bestellung neuer Vorarbeiter &duBerste Zuriickhaltung geilbt wird.
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Damit wilrde auch dem BeschluB des Landtags vom 22. Marz 1983 (Drucksache
10/537) Rechnung getragen, in dem die Staatsregierung ersucht wurde, "mit
Nachdruck darauf hinzuwirken, daB nicht durch Verteilung héherwertiger
Tatigkeiten auf mdglichst viele Bedienstete die Gebote der Wirtschaftlich-

keit und Sparsamkeit unterlaufen werden".

Informationsverarbeitung

Beschaffung und Pflege von Standardsoftware

Einsatz und Pflege der Programme fUr den Betrieb von DV-Anlagen
und -Gerdten verursachen erhebliche Kosten. Diese Kosten konnten
insbesondere durch Kauf (statt Miete) und durch Verzicht auf ent-
behrliche Pflege dieser Programme um mindestens 1,2 Mio DM jahr-
lich gesenkt werden.

Allgemeines

Der Anteil der Software an den Gesamtkosten der Informationsverarbeitung
ist in den letzten Jahren stédndig gestiegen. Wahrend er Ende der 5Cer Jah-
re noch bei etwa 15 v.H. lag, betrdgt er heute schon 40 v.H. und wird nach
veréffentlichten Prognosen bis 1990 auf etwa 50 v.H. zunehmen. Ein nicht
unbedeutender Teil der gesamten Softwarekosten entfdllt auf sog. Standard-
software, d.h. auf Programme, die nicht speziell fir eine bestimmte An-
wendung (Aufgabe) entwickelt wurden, sondern allgemein einsetzbar und fir
den Betrieb von DV-Systemen unentbehrlich sind (Grundsoftware, systemnahe
Software, sonstige standardisierte Software). Da die Anwendungssoftware
in den meisten Geschéftsbereichen (berwiegend mit eigenem Personal er-
stellt wird, kann unterstellt werden, daB die in den einschldgigen Haus-
haltsansdtzen veranschlagten Ausgaben fUr Beschaffung und Pflege von Soft-
ware - im Hj. 1988 rd. 20 Mio DM - hautpséchlich fiUr die Beschaffung und

Pflege von Standardsoftware aufgewendet werden.

Diese nicht unerheblichen Aufwendungen, die sté&ndigen Kostensteigerungen
fir diese Produkte sowie die unterschiedlichen Konditionen der Hersteller
und die unterschiedliche Vorgehensweise der Geschdftsbereiche bei der Be-
schaffung und Pflege dieser Programme haben den ORH veranlaBt, im Rahmen
einer Querschnittsprifung Art, Umfang und Kosten der in der staatlichen
Verwaltung eingesetzten Standardsoftware sowie M&glichkeiten der Verrin-
gerung dieser Kosten zu untersuchen. Dariber hinaus sollten Erkenntnisse
gewonnen werden, wie in der staatlichen Verwaltung bei der Beschaffung
von Standardsoftware verfahren wird und ob migliche Verginstigungen wahr-

genommen werden.
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Bestand an Standardsoftware

Gesamtbestand und seine Verteilung auf die Geschaftsbereiche

Nach den Auskinften der in die Querschnittsprifung einbezogenen Stellen
war dort nach dem Stand vom Januar 1988 Standardsoftware im Beschaffungs-
wert von 42,6 Mio DM im Einsatz. Dieser Wert erfaBt nicht die Gesamtheit
aller im staatlichen Bereich eingesetzten Standardsoftware. Der Gesamtwert
widre hdher anzusetzen, weil im Hochschulbereich nur die Standardsoftware
der fir Verwaltungsaufgaben eingesetzten DV-Systeme in die Untersuchung
einbezogen wurde. Auflerdem wurde nur ein Teil der eingesetzten PC-Software
untersucht. Der Beschaffungswert der insgesamt eingesetzten Standardsoft-
ware dirfte nach Einschdtzung des ORH bei (ber 50 Mio DM liegen.

Der Beschaffungswert der in die Untersuchung einbezogenen Standardsoftware

verteilt sich wie folgt auf die einzelnen Geschaftsbereiche:

Epl. Beschaffungswert Anteil
TDM v.H.
03 15 241 36
04 1 196
05 62
06 13 712 32
07 318 1
08 4 542 11
10 2 465
14 1 473
15 3 621
Summe 42 630 100
Beschaffungsarten

Standardsoftware kann entweder gemietet (zeitlich befristete Uberlassung)
oder gekauft werden (zeitlich unbefristete Uberlassung). Von der einge-
setzten Standardsoftware sind 62 v.H. gekauvft und 38 v.H. gemietet. Die
Anteile der Beschaffungsarten an der eingesetzten Standardsoftware ge-
gliedert nach Geschdftsbereichen ergeben sich aus der folgenden Zahlen-
Ubersicht 1 und dem Schaubild 1.
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Anteile der Beschaffungsarten Kauf und Miete ZahleniUbersicht 1
an der eingesetzten Standardsoftware

Beschaffungswert

Einzelplane Gesamt Kauf Miete

TDM v.H. TDM v.H. TDM v.H.
03 15 241 36 9 165 60 6 076 40
04 1 196 3 1 008 84 188 16
05 62 Q 62 100 - 0
06 13 712 32 © 11 089 81 2 643 19
07 318 di 189 60 129 40
08 4 542 11 491 11 4 051 89
10 2 465 6 677 27 1 788 73
14 1 473 3 245 17 1 228 83
15 3 621 8 3 610 100 11 0
Summe 42 630 100 26 516 62 16 114 38

Anteile der Beschaffungsarten Kauf und Miete an der Schaubild 1

eingesetzten Standardsoftware

Beschaffungswert
(Mio DM)

StMI  StMJ StMF  StMWV StMELF StMAS StMLU StMWK

D kouse B viete
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Die Auswertung nach Herstellern hat ergeben, daB Standardsoftware eines
Herstellers zu 77 v.H., eines anderen Herstellers zu 100 v.H. und der
Ubrigen Hersteller zu 74 v.H. gekauft ist. Die Produkte eines weiteren
Herstellers sind bisher ausschlieBlich gemietet. Ihr Kauf ist erst seit
Ende 1987 mdglich.

Programmarten

Uber ein Drittel der eingesetzten Standardsoftware entfallt auf Grundbe-
triebssysteme, je ein Fiunftel auf Kommunikationssoftware und Datenbanksy-
steme, der Rest zu gleichen Anteilen auf die Programmarten Ubersetzungs-
programme, Dienstprogramme und sonstige Standardsoftware. Mit Ausnahmen
der Grundbetriebssysteme, die zu anndhernd gleichen Anteilen gemietet und
gekauft sind, OUberwiegt bei allen Ubrigen Programmarten der Kauf der
Standardsoftware. Die genaue Aufteilung des Beschaffungswertes auf die
einzelnen Programmarten mit Unterteilung nach Beschaffungsarten ergeben

sich aus der Zahlenibersicht 2.

Anteile der Programmarten an der eingesetzten Zahlenibersicht 2
Standardsoftware
Beschaffungswert
Art Gesamt Kauf Miete
TDM v.H. TDM v.H. TDM v.H.

Grundbetriebssysteme 14 995 35 6 619 44 8 376 56
Ubersetzungspgrogramme 3 647 9 2 407 66 1 240 34
Dienstprogramme 4 169 10 2 791 67 1 378 33
Kommunikationssoft-

ware 8 150 19 5 746 71 2 404 29
Datenbanksysteme 8 298 19 6 343 76 1 955 24
sonst. Standardsoftware| 3 371 8 2 610 77 761 23
Summe 42 630 100 26 516 62 |16 114 38

Einsparungsmoglichkeiten

Wahl der ginstigsten Beschaffungsart

Der ORH hat alle gemeldeten Softwareprodukte, die noch gemietet sind, dar-
aufhin untersucht, ob ein Kauf wirtschaftlicher wdre als die Miete und

welche Einsparungen sich dadurch erzielen lieBen. Er ist bei seinen Be-

rechnungen davon ausgegangen, daB die Standardsoftware erfahrungsgemal

mindestens sechs Jahre im Einsatz ist. Hiernach lassen sich die moglichen
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Jjahrlichen Einsparungen auf insgesamt 1,3 Mio DM einschlieBlich Mehrwert-

1)

steuer beziffern (Zahlenibersicht 3). Bei Beriicksichtigung von kalkula-

torischen Zinsen in Héhe von 6 v.H. errechnet sich immer noch eine Ein-
sparung von rd. 1 Mio DM.

Mogliche jahrliche Einsparungen durch Kauf Zahlenibersicht 3

statt Miete bei der Beschaffung von Standard-
software (ohne Zinsen)

Epl. Miet- Pflege- Lizenz- Kaufpreis Einsparung

kosten kosten gebihr 1)
jéhrlich jahrlich jahrlich

TDM TOM TDM TDM TDM

03 1 194 73 74 4 297 417

04 16 - - 62 6

06 139 16 - 539 33

07 49 12 - 129 15

08 919 - 138 3 290 393

10 422 - 89 1 097 254

14 322 66 - 1 161 63

15 3 1 - 8 1

Summe 3 064 168 301 10 583 1 182

Summe mit Mehrwertsteuer 1 347

1) Die mdglichen jéhrlichen Einsparungen (E) wurden wie folgt berechnet:
Kaufpreis - Lizenzgebiihren
6

E = Mietkosten - Pflegekasten -

Die Staatsministerien teilen in ihren Stellungnahmen grundsédtzlich die
Auffassung des ORH, daB der Kauf von Standardsoftware in vielen Fallen
wirtschaftlicher ist als die Miete. In einer Reihe von F&allen haben sie
inzwischen aufgrund der Untersuchung des ORH verschiedene Standardsoft-
wareprodukte bereits gekauft oder wenigstens eine Uberprifung der Beschaf-
fungsmdglichkeiten veranlaBt. So hat das Staatsministerium fir Arbeit und
Sozialordnung mitgeteilt, daB es inzwischen durch Kauf vorher gemieteter
oder Abmietung nicht mehr bendtigter Software bereits Einsparungen in Hdhe
von 152 000 DM erzielt hat.

Verzicht auf die Programmpflege

Die vertraglichen Vereinbarungen zur Programmpflege sind sehr stark von

der Beschaffungsart abhédngig.
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Bei Miete besteht in der Regel die Verpflichtung des Herstellers, die
Programmpflege zu 1leisten; die Kosten fir die Pflege sind durch die

Mietzahlungen abgegolten.

Bei Kauf bleibt es dem Erwerber iiberlassen, den Hersteller durch gesonder-
te Vereinbarungen zur Programmpflege zu verpflichten. Diese Leistungen
werden durch gesonderte VergiUtungen abgegolten. Einige Hersteller leisten
jedoch die Programmpflege auch fir gekaufte Standardsoftware ohne zusatz-
liche Vergtitung.

Nach den Meldungen der in die Querschnittsprifung einbezogenen Stellen
entstehen fir die Programmpflege derzeit jahrliche Ausgaben in Hdhe von
2,7 Mio DM einschlieBlich Mehrwertsteuer. Davon entfallen 2,3 Mio DM auf
Produkte, die entweder bereits gekauft sind oder die nach Auffassung des
ORH noch gekauft werden scllten (Zahlenibersicht 4).

Jéhrliche Ausgaben fir Pflege von Zahlenibersicht 4
Standardsoftware, die bereits ge-
kauft ist oder noch zu kaufen wére

Epl. Pflegekosten fir Produkte, die

bereits ge- noch zu kaufen Gesamt

kauft sind wéren

TOM TDM TDM

03 849 73 922
06 734 16 750
07 1 12 13
10 56 - 56
14 14 66 80
15 188 1 189
Summe 1 842 168 2 010
Summe mit Mehrwertsteuer 2 292

Nach den Feststellungen des ORH wird bei der Pflege von Standardsoftware
nicht nur bei den Herstellern, sondern auch bei den Anwendern unterschied-
lich verfahren. So wurde z.B. nicht fiUr jedes Softwareprodukt ein Pflege-
vertrag abgeschlossen. Fir gleiche Produkte wurde teilweise Programmpfle-
ge vereinbart, teilweise nicht. Fir PC-Software wird kaum eine Programm-
pflege vorgesehen.

Bei der Beurteilung der Frage, ob bei gekaufter Standardsoftware auf eine

Programmpflege mit gesonderter Vergitung verzichtet werden kann, muB auch

berdcksichtigt werden, daB die Hersteller ohnehin durch die Gewdhrleistung
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zwolf Monate lang zur Programmpflege verpfli:htet sind und dariher hinaus
auch ohne AbschluB eines eigenen Pflegevertrages zur Mitwirkung bei der

Beseitigung von Mangeln verpflichtet werden kdénnen.

Der ORH ist der Auffassung, daB es bei gekaufter Standardsoftware in den
meisten F&llen einer Programmpflege mit laufender Vergiitung nicht bedarf.
Auch die Stellungnahmen der Staatsministerien zeigen, daB die Notwendig-
keit, fir gekaufte Standardsoftware Vertrdge iber die Programmpflege
abzuschlieBen, unterschiedlich bewertet wird. Sie weisen darauf hin, daB
dabei u.a. die Art der Software, die Bedeutung des Softwareprocuktes fir
den sicheren Rechenzentrums-Betrieb, die H&aufigkeit des Eins.atzes der
Software, die bisherige Fehlerh@ufigkeit, der sonst anfallende Pflege-
und Betreuungsaufwand sowie die verfiigbare Kapazitdt und die Leistungs-
féhigkeit der eigenen Systemprogrammierung zu bericksichtigen seien.
AuBerdem wdren bei verschiedenen Produkten die Kosten fir neue Versionen
in den Pflegekosten bereits enthalten. SchlieBlich wird darauf hingewie-
sen, daB nicht bei allen Produkten eine Kiindigung des Pflegevertrages mdg-

lich sei.

Unter Berlcksichtigung der Argumente der Staatsministerien empfiehlt der
ORH folgende weitere Vorgehensweise:

- Von allen DV-Stellen socllten wenigstens Ubergangsweise Aufzeichnungen
Uber Art und Umfang sowie Uber den Aufwand der Fehlerbeseitigung im Rah-
men der Programmpflege gefihrt werden, um gesicherte Aussagen zur Art
und Haufigkeit der Fehler, zu den Kosten fir die Programmpflege und da-
mit zur Wirtschaftlichkeit von Pflegevertrédgen zu erhalten.

- Bei Rechenzentren mit mehrfacher identischer Anlagen- und Standardsoft-
wareausstattung konnte die Programmpflege ohne weitere Untersuchungen
auf ein System beschrankt werden. Dadurch konnten Kosten eingespart und
zusatzliche Erkenntnisse {ber die Notwendigkeit der Programmpflege

gewonnen werden.

- Zumindest fir die Ubersetzungsprogramme, Dienstprogramme u:ii. sonstige
Standardsoftware konnte auf die laufende Programmpflege verz.chtet wer-
den. Damit lieBen sich die Ausgaben fir die Pflege der bereit: gekauften
und der noch zu kaufenden Standardsoftware um etwa 240 000 DM j&hrlich

einschlieBlich Mehrwertsteuer verringern.
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Sonstige Einsparungsmdglichkeiten

17.3.3.1 Notwendigkeit der Beschaffung

17.3.3.2

Bevor Software-Produkte beschafft werden, sollte grindlich geprift werden,
ob sie fir den Betrieb der Anlage und fir die ordnungsgemdfBe und wirt-
schaftliche Abwicklung der Aufgaben unbedingt erforderlich sind und wie
hdufig sie voraussichtlich in Anspruch genommen werden. Stellt sich bei
dieser Priufung oder wéhrend der Erprobung heraus, daB ein Produkt zwar
grundsdtzlich erforderlich ist, aber nur selten eingesetzt werden muB,
wére zu untersuchen, ob nicht ein anderes Rechenzentrum, bei dem dieses
Programm vorhanden ist, fir diese Aufgaben in Anspruch genommen werden

kann.

Der ORH hat festgestellt, daB bei Rechenzentren mit zwei oder mehr DV-An-
lagen gleicher Systemfamilien verschiedene Programme mehrfach vorhanden
sind, obwohl es fir den Betrieb der Anlagen nicht unbedingt erforderlich
widre. Dies gilt beispielsweise fir Ubersetzungsprogramme. In diesen F&l-
len wire zu Uberpriifen, ob nicht eine Installation des entsprechenden Pro-
gramms ausreichend ist, weil bei Ausfall einer Anlage diese Software nach
Angaben verschiedenmer Hersteller ohne zusdtzliche Entgelte auf die zweite

Anlage Ubernommen werden kann.

Einige Staatsministerien haben mitgeteilt, daB sie in der Zwischenzeit

einzelne Standardsoftware-Produkte bereits abgemietet haben.

Notwendigkeit von Versionswechseln

Standardsoftware wird von den Herstellern stdndig weiterentwickelt. Die
verbesserten und in ihrer Funktion erweiterten und dadurch meist teueren
Software-Versionen werden den Anwendern laufend angeboten. Die Untersu-
chung hat gezeigt, daB auch in Rechenzentren mit DV-Anlagen gleicher
Systemfamilien und vergleichbarer Aufgabenstellung unterschiedliche Ver-
sionen der Standardsoftware im Einsatz sind. Neue Standardsoftware-Versio-
nen bedingen hdufig eine Anpassung der Anwenderprogramme. Der dafir not-
wendige Auvfwand kénnte vermindert werden, wenn Versionswechsel nur im un-
bedingt erforderlichen und wirtschaftlich vertretbaren Umfang durchgefihrt

wlrden.

AuBerdem wire es zweckmdBig, in Rechenzentren mit vergleichbarer Hardware-
Ausstattung und Aufgabenstellung gleiche Versionen einzusetzen. Dies hétte

den Vorteil, daB auch gleiche Versionen der Anwenderprogramme eingesetzt
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werden konnten, wodurch sich der Aufwand fir die Pflege nochmals verrin-

gern wurde.
Preisnachlidsse bei Mehrfachinstallationen

Nach den Standard-Vertridgen der Hersteller wie auch nach den Besonderen
Vertragsbedingungen fiir die Uberlassung von DV-Programmen wird den Auf-
traggebern in der Regel ein nicht Ubertragbares und nicht ausschlieBliches
Nutzungsrecht auf das Lizenzmaterial eingerdumt. Das Nutzungsrecht ist je-
weils auf die in der Leistungsbeschreibung aufgefihrten Programme und auf
eine bestimmte Maschine bezogen. Bei Mehrfachinstallationen gleicher Pro-
dukte bei einem Anwender koénnen Programmkopien erworben werden, deren
Uberlassungsgebihren wesentlich geringer sind. Nach den Angaben der Her-
steller werden auf derartige Mehrfachinstallationen Rabatte in unter-
schiedlicher Héhe (in Abhdngigkeit von der Anzahl) gewdhrt. Sie betragen

in den meisten Fallen wenigstens 20 v.H. des Listenpreises.

Aufgrund einer Reihe von Rahmenvertrdgen, die zwischen dem Freistaat Bay-
ern und den jeweiligen Herstellern abgeschlossen wurden, werden auf Lie-
ferungen und Leistungen ebenfalls Mengenrabatte gewdhrt. Sie sind produkt-
bezogen und entsprechend der vereinbarten oder tatsdchlich erreichten
Gesamtjahresabnahmemenge gestaffelt. Neben diesen produktbezogenen kdnnen
in besonderen Einzelfdllen auch projektbezogene Rabatte vereinbart werden.
Die dadurch erzielbaren Preisnachldsse sind nicht unerheblich. Diese Mdg-

lichkeiten sollten noch starker genutzt werden.
Zusammenfassung

Der Anteil der Softwarekosten an den Gesamtkosten der Informationsverar-
beitung steigt stdndig und wird nach realistischen Prognosen bis 1990 auf
etwa 50 v.H. zunehmen. Der richtigen Vorgehensweise bei der Beschaffung
und beim Einsatz der Standardsoftware, die einen nicht unerheblichen An-

teil an diesen Kosten verursacht, kommt daher eine wachsende Bedeutung zu.

Die Ergebnisse der Querschnittsuntersuchung lassen es geboten erscheinen,
daB bei den bisher noch gemieteten Produkten und bei der Beschaffung neuver
Standardsoftware in jedem Falle geprift wird, ob nicht der Kauf ginstiger
ist als die Miete und ab bei den gekauften Softwareprodukten Vertrége Uber
die Programmpflege mit den Herstellern abgeschlossen werden missen. Allein
durch diese MaBnahmen kdnnten nach den Berechnungen des ORH auch unter

Beriicksichtigung kalkulatorischer Zinsen Einsparungen von j&hrlich minde-

stens 1,2 Mio DM erzielt werden.
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B. FUR DIE EINZELPLANE

EINZELPLAN 03 A
(STAATSMINISTERIUM DES INNERN)

Staatliche Gesundheitsamter
(Kap. 03 31)

Die Zahl der Rontgenleistungen bei den staatlichen Gesundheitsém-
tern ist in der Zeit von 1980 bis 1986 insgesamt um rd. 50 v.H. zu-
riickgegangen. Demgegeniber wurde im gleichen Zeitraum die Zahl der
Stellen fir technische Assistentinnen nur um rd. 5 v.H. vermindert.
Der ORH ist der Meinungy .daB die Zahl der Stellen weiter reduziert
werden muBl. Lo

Die Stellenplédne fir die 71 staatlichen Gesundheits@mter wiesen fir das
Haushaltsjahr 1980 105 Stellen fir technische Assistentinnen aus. Diese
Krdfte haben die Rontgenaufnabmen im Vollzug des Bundes-Seuchengesetzes
(BSeuchG) zu fertigen und die in diesem Zusammenhang anfallenden Schreib-
arbeiten zu erledigen. Zus&tzlich haben sie Laboruntersuchungen durchzu-
fihren, die jedoch nur in geringer Zahl anfallen und bei denen in der Re-

gel vorgefertigte Reagenzien und Teststreifen verwendet werden.

Durch den Rickgang der Tuberkuloseerkrankungen sowie durch den Mitte 1985
eingetretenen Wegfall der jahrlichen Wiederholungsuntersuchungen der Leh-
rer (vgl. § 47 Abs. 2 BSeuchG n.F.) haben sich die Leistungszahlen in der

Tuberkulosenfirsorge rickldufig entwickelt:

Zahlenibersicht 1

1980 1986 Rickgang um
v.H.
Zahl der
- Durchleuchtungen 2 783 114 95,9
- GroBaufnahmen 28 384 20 414 28,1
- Schirmbildaufnahmen 538 711 269 295 50,0
- Schichtbilder 3 360 619 81,6




- 47 -

Die Zahl der Stellen fir technische Assistentinnen hat sich dagegen

wie folgt entwickelt:

ZahlenUbersicht 2

1980 | 1985 Rickgalig um
Stellen fir . ! .
technische Assistentinnen 105 t 100 4,8

Der ORH hat gegeniber dem Staatsministerium des Innern beanstaidet, daf
die geringfiigigen Personalreduzierungen nicht dem Umfang des Aufgabenrick-
gangs entsprechen und deshalb gefordert, im Haushalt 1989/1980 eine gro-
Bere Zahl von Stellen zu streichen oder mit kw-Vermerk zu :versehem.

Das Staatsministerium hat zwar einen Aufgabenriickgang eingeréumt, ‘hat je-
doch vorgetragen, daB es aufgrund des Riickgangs der Rdntgenleistungen zu
einer Verschiebung im Aufgabenbereich der technischen Assistentinnen ge-
kommen sei. Diese Kréfte wirden nunmehr auch: auBerhalb ihres "klassischen"
Aufgabenbereiches eingesetzt, z.B. fUr Schreib- und Verwaltungsarbeiten
im allgemeinen &rztlichen Dienst und vor allem im jugenddrztlichen Dienst.
Nach dem Entwurf des Haushalts 1989/1990 sollen acht Stellen fir techni-
sche Assistentinnen in Stellen fir Gesundheitsaufseher umgewandelt werden.

Weitere Stellenreduzierungen simd nadh Ansiccht des Btestsministeriums der-
zeit nioht wrealisierbar. Es priffe jedoch die Mbglichkeit, mittelfristig
weitere Stellen einzusperen wnd !hdbe (e Regierungem gebeten, bei frei
werdentien 'Stellen besvnders sorgfdltig zu prifen, ob die Wiederbesetzung
unter ‘Beriicksichtiigung des Aufgabenriickgangs zwingend geboten sei.

Der ORH h#lt weitere nicht unerhebliche Stellenreduzierungen fir ange-
zeigt. Nach seinen stichprobenweisen Feststellungen sind die Gesundheits-
amter zur Erledigung der allgemeinen Schreib- und Verwaltungstdtigkeiten
mit Verwaltungskriften ausreichend ausgestattet. Technische Assistentinnen
werden nur in Ausnahmefdllen fir derartige T&tigkeiten eingzsetzt. Das
Staatsministerium wurde auch darauf hingewiesen, daB bei der Wiederbeset-
zung von Stellen auch die Mdglichkeit des Einsatzes von Teilzeitkré&ften

geprift werden misse.
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EINZELPLAN 05
(STAATSMINISTERIUM FUR UNTERRICHT UND KULTUS)

Forderung privater Sondervolksschulen
(Kap. 05 13 Tit. 684 02)

In verschiedenen F&llen wurden privaten Sondervolksschulen Kosten
erstattet, die nicht als Schulaufwand erstattungsfdhig, nicht not-
wendig oder gar nicht entstanden waren. Der ORH h&lt eine intensi-
vere stichprobenweise Nachprifung der Abrechnungen durch die Re-
gierungen fir erforderlich.

Im Schuljahr 1986/87 bestanden in Bayern 384 Sondervolksschulen, Uberwie-
gend fir lernbehinderte (184 Schulen) und geistigbehinderte Schiler (84
Schulen). 210 Sondervolksschulen mit 21 457 Schilern waren staatlich, 166
Schulen mit 15 835 Schilern standen in privater Trdgerschaft, bei 8 Schu-

len mit 1032 Schilern war ein Bezirk Schultréger.i)

Der Freistaat Bayern foérdert nach den gesetzlichen Bestimmungen den Schul-
aufwand privater Sondervolksschulen. Danach wird der notwendige Schulauf-
wand bei Schulen fiir Lernbehinderte und bei Schulen zur Erziehungshilfe
zu 80 v.H., bei den Ubrigen Schulen zu 100 v.H. bezuschuBt. Die Kosten fir
die notwendige Befdrderung der Schiller auf dem Schulweg werden in jedem

Fall zu 100 v.H. ersetzt. 2

Die staatlichen Leistungen fir den notwendigen Schulaufwand der privaten
Sondervolksschulen in Bayern beliefen sich im Haushaltsjahr 1986 auf
148,7 Mio DM und 1987 auf 112,7 Mio DM (Kap. 05 66, ab 1987 Kap. 05 13 je-
weils Tit. 684 02).

Der finanzielle Aufwand fiUr die auBerschulische Betreuung der Schiler,
z.B. in der Tagesstdtte, rechnet nicht zum Schulaufwand und wird nach den
Bestimmungen des BSHG Uber die Eingliederungshilfe (§§ 39 ff.) von den
Trégern der Sozialhilfe im Rahmen von Pflegesédtzen erstattet.

1) Quelle: Statistische Berichte des Bayer. Landesamtes fir Statistik und Datenverarbeitung,
Teil Sondervolksschulen, Schuljahr 1986/87

2) Zu den Kosten der Schilerbeférderung (ohne private Sondervolksschulen) s. TNr. 28.
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Der ORH hat zusammen mit den Staatlichen Rechnungspriifungsémtern die Lei-
stungen des Staates zum Schulaufwand bei 29 privaten Sondervolksschulen
fir die Schuljahre 1985/1986 und 1986/1987 geprift. Ausgewdhlt wurden da-
bei im wesentlichen Schulen, denen eine Tagesstétte angegliedert ist, in
der die Schiler nach dem Unterricht eine Mittagsmahlzeit erhalten und bis
zum Spatnachmittag betreut werden. Im Schuljahr 1986/87 gab es in Bayern
140 Schulen mit angegliederten Tagesstdtten, die von 7880 Schilern besucht

wurden und Uberwiegend private Schultrager hatten.

Ergebnis der Priifung

Die Beanstandungen des ORH betrafen vor allem

- bei den Schilerbefiérderungskosten (berhdhte Abrechnungen bzw. Aufwendun-
gen, die gegen das Prinzip der Wirtschaftlichkeit und Sparsanmkeit ver-

stoBen und damit als Schulaufwand nicht notwendig sind und

- Aufwendungen, die nicht als Schulaufwand erstattet werden kénnen, weil
sie wirtschaftlich der Tagesstétte oder anderen Einrichtungen zuzurech-

nen sind.

Schilerbeforderungskosten

Die Leistungen des Staates fiir den Schulaufwand enthalten auch die Kosten

fir die notwendige Beforderung der Schiller auf dem Schulweg.

Die Uberpriifung von Abrechnungen Uber die Schilerbeférderung einschlieB-

lich der Streckenfihrung ergab wiederholt, daB

- Uberhdhte Aufwendungen geltend gemacht wurden, weil Unternehmen mehr als

die tatsdchlich gefahrenen Kilometer abgerechnet hatten,
- Mehraufwand aufgrund unwirtschaftlicher Streckenfihrung angefallen war,

- vereinzelt Fahrten abgerechnet wurden, die der Tagesstatte bzw. anderen

Einrichtungen zuzurechnen waren.

So hatte der Tréger einer Sondervolksschule fir Sprachbehinderte Befdrde-
rungskosten von insgesamt 1 164 000 DM fir das Haushaltsjahr 1985 abge-
rechnet. Darin enthalten waren 190 000 DM fir Fahrten von der Tagesstédtte
nach Hause sowie 180 000 DM fir nicht gefahrene oder nicht erforderliche
Wege, insgesamt also 370 000 DM nicht erstattungsféhige Aufwendungen
(= 31,8 v.H. der abgerechneten Fahrtkosten). Die Regierung berichtigte
zwischenzeitlich die Abrechnung und verminderte die Leistungen fir die Be-

forderungskosten entsprechend.
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In einem anderen Fall hatte der Schultrédger einer Sonderschule fir Gei-
stigbehinderte und Lernbehinderte fir das Haushaltsjahr 1986 Befdrderungs-
kosten von 1 207 000 BM zur Erstattung angemeldet.Davon waren aber
557 000 DM (= 46,1 v.H.) durch unwirtschaftliche Streckenfihrung entstan-
den oder Trdgern anderer Einrichtungen anzulasten, so daB nur 650 000 DM

erstattungsfdhig waren.

Ahnliche Feststellungen wurden in weiteren 16 Fillen getroffen; die Stel-
lungnahmen der Trager und die AuBerungen der Regierungen stehen seit 1lan-

gerer Zeit aus, so daB hier noch kein endgiltiges Ergebnis vorliegt.

Abgrenzung des Schulaufwandes

Die Erhebungen ergaben, daB nahezu fir alle Einrichtungen, bei denen Schu-
le und Tagesstdtte gemeinsam in einem Geb&ude untergebracht sind, der ge-
meinsame Aufwand nicht sachgerecht aufgeteilt wurde. Im Laufe der Zeit
hatten sich Anderungen in der Raumnutzung und/oder der Offnungszeit erge-
ben, die zu einer Verschiebung des Aufwands zu Lasten des Tagessté&ttenbe-
triebs gefihrt hatten. Diese Verdnderungen wurden aber den Regierungen
nicht mitgeteilt, obwohl die Fdrderbescheide die Schultrdger hierzu ver-
pflichten.

So hat eine Regierung aufgrund der Feststellungen bei der Rechnungspri-
fung in einem Fall den Aufteilungsschlissel fir die Schule/schulvorbe-
reitende Einrichtung von bisher 90 v.H. auf 71,6 v.H. berichtigt und den
fir die Tagesstdtte/pddagogische Frihférderung entsprechend angehoben. Die
Auswirkungen auf den Staatshaushalt beziffern sich fir 1986 und 1987 auf
insgesamt 46 000 DM.

In einem anderen Fall wurden bisher fir eine Schule die gemeinsamen Kosten
des laufenden und einmaligen Schulaufwandes zu 75 v.H. auf die Schule/
schulvorbereitende Einrichtung und zu 25 v.H. auf die Tagesstdtte an-
gerechnet. Aufgrund der o6rtlichen Erhebungen ermittelte das Staatliche
Rechnungsprifungsamt einen Aufteilungsschlissel von 59 v.H. fir die Schu-
le/schulvorbereitende Einrichtung und von 41 v.H. fir die Tagesstatte.
Die jahrlichen Einsparungen fir den Staatshaushalt werden je nach Hihe des
Gesamtaufwandes mit 50 000 bis 80 000 DM veranschlagt.

Der Prifungsschriftwechsel mit den Regierungen ist noch nicht abgeschlos-
sen, vor allem weil in den meisten F&llen die Tr&dger immer noch nicht
Stellung genommen haben. Soweit erkennbar, bemihen sich die Regierungen,

die bei der Rechnungsprifung nach einheitlichen Grundsdtzen ermittelten

Aufteilungsschlissel fiUr kinftige Abrechnungsjahre zu Ubernehmen. Pro-
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bleme bereitet es, die gednderte Kostenaufteilung auch fir zurickliegede,
nur noch nicht bestandskraftig abgerechnete Jahre anzuwenden. Der fir die
Taqgesstédtte anerkennungsféhige Aufwand wurde bei der Ermittlung des Pfle-
gesatzes nicht bericksichtigt und die Tréger der Sozialhilfe kénnen nicht
verpflichtet werden, diese aus dem Schulaufwand auszuscheidenden Kosten
nachtraglich zu Ubernehmen. Eine freiwillige Kostentragung zu Lasten der
Haushaltsmittel bei Kap. 05 13 Tit. 684 02 stdBt, wie das Staatsministe-
rium der Finanzen zu einem Fall zutreffend festgestellt hat, wegen der
haushaltsrechtlichen Zweckbestimmung und wegen der nicht unbetr.’chtlichen
Prazedenzwirkung auf Hindernisse; die Mittel sind ndmlich ausschlieflich
zur Erfillung der gesetzlich nach Grund und Hohe festgelegten staatlichen

Verpflichtungen bestimmt.

Folgerungen

Der ORH hdlt es jedenfalls fir erforderlich, daB sich die Regierungen
nicht nur auf die Angaben der Antragsteller und die Einhaltung von Aufla-
gen durch die Schultréger verlassen, sondern mehr als bisher bei Schulen
mit Tagesstdtten die Anderung von Raumnutzungen und Offnungszeiten kon-
trollieren und bei der Schilerbeférderung, dem - nach den Personalausgaben
- gréBten Ausgabeposten, die eingerichteten Linien Uberprifen. Gerade weil
Einrichtungen fir Behinderte eine besondere o6ffentliche Fdrderung bendti-
gen, muB sichergestellt sein, daB die in beachtlichem Umfang zu: Verfiigung
gestellten Mittel Uberall nach den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit verwendet werden und mit den eingesetzten Mitteln der ange-

strebte Zweck bestmbglich erreicht wird.

Das Staatsministerium stimmt dem ORH darin zu, daB die Abrechnungen umfas-
sender geprift werden sollten; es erachtet auch eine verstérkte Kontrolle
der Angaben der Schultrdger sowohl durch ortliche Erhebungen als auch
durch Nachprifung der eingerichteten Linien nach den Gesichtszunkten der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit fir geboten. Die Regierungen, in deren
Zustandigkeitsbereich die genannten Beispielf&dlle lagen, hielten aber die
Personalausstattung im betreffenden Sachgebiet fir nicht ausreichend, um
grunds@tzlich alle Abrechnungen so umfassend wie crforderlich und nicht

nur stichprobenweise zu prifen.

Der ORH begrift die Bereitschaft der Verwaltung zu einer verstérkten (ber-
prifung. Dies muB freilich keine umfassende Uberprifung aller Abrechnun-
gen bedeuten; vielmehr erscheint eine Intensivierung der Kontrolle ausrei-
chend, die ohne zus#tzlichen Personalaufwand bei den Regierungen méglich

sein mufB.
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EINZELPLAN 08
(STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG. LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN)

Zinsverbilligte Darlehen fur landwirtschaftliche Betriebe nach dem Bayer.
Wohnbauprogramm

(Kap. 08 03 Tit. 892 93)

Zinsverbilligungszuschiisse zum Bau von landwirtschaftlichen Wohnge-
bduden werden in erheblichem Umfang nicht bestimmungsgemaB bewil-
ligt und verwendet. Die Rechnungsprifung hat allein im Jahr 1987
ergeben, dafl 900 000 DM zu Unrecht in Anspruch genommen worden
sind. Die Verwaltung hat aus den Beanstandungen hdufig nicht die
notwendigen Folgerungen gezogen.

Der Freistaat Bayern férdert seit 1974 durch die Verbilligung von Darle-
henszinsen den Neu-, Aus- und Umbau von Wohnhdausern in landwirtschaftli-

chen Betrieben, um die Lebensverh&ltnisse auf dem Lande zu verbessern.

Zwischen 1980 und 1987 wurden fir 6900 Betriebe insgesamt 488 Mio DM Dar-
lehen ausgereicht. FUr die Zinsverbilligungen wendete der Freistaat Bayern
in diesem Zeitraum 153,2 Mio DM auf. Das Landesprogramm wurde dabei mehr-
mals erweitert. So wurden die Darlehenshéchstbetrdge angehoben, die
Zinszuschisse erhdht und die fdrderféhige Laufzeit der Darlehen verléngert.
Derzeit werden Darlehen bei Neubauten bis zu 100 000 DM und bei Umbauten
bis zu 65 000 DM auf einen Zinssatz von 3 v.H. in benachteiligten Gebie-
ten, im Ubrigen auf 4 v.H. verbilligt. Die Verbilligungsdauer betrégt

regelmdBig 10, in Ausnahmefdllen 15 Jahre.

Der ORH hat mit Hilfe der Staatlichen Rechnungsprifungsdmter schwerpunkt-
maBig geprift, wie die Zuwendungen fir das landwirtschaftliche Wohnbaupro-
gramm abgewickelt und verwendet werden. Dabei wurde insbesondere darauf

gesehen, aob
- die Forderungsrichtlinien beachtet und

- die Mittel durch die Zuwendungsempfdnger zweckentsprechend verwendet

werden.

Zundchst wurden insgesamt 2067 Férderungsfdlle bei den Amtern fur Landwirt-

schaft und bei den Zuwendungsempféngern ortlich geprift; Beanstandungen

haben sich in 618 F&llen (= 30 v.H.) ergeben.
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Vollzug der Forderungsrichtlinien durch die Amter fir Landwirtschaft

Die Amter fir Landwirtschaft prifen die Férderungsantrége daraufhin, ob
sie den jeweils geltenden Richtlinien nach Art und Umfang entsprechen. Ist
die MaBnahme durchgefiihrt.,, so hat der Zuwendungsempfanger einen Verwen-
dungsnachweis vorzulegen, der von der Bewilligungsbehdrde aut volistandig-

keit und Richtigkeit zu prifen ist.

Wie die Rechnungspriifungsdmter festgestellt haben, werden die Richtlinien
im Bewilligungs- und im Abrechnungsverfahren h&dufig nicht beachtet. Als

wesentliche Beanstandungen haben sich ergeben:

- In die Zinsverbilligung werden auch nicht forderfihige Aufwendungen fir
Einrichtungsgegensténde, Schdnheitsreparaturen, Umsatzsteuer und Inve-

stitionen an Wirtschaftsgebduden einbezogen,

- neben dem Bayer. Wohnbauprogramm werden unzuldssigerweise Zuwendungen
aus anderen o&ffentlichen Férderprogrammen gleichzeitig in Anspruch ge-
nommen (z.B. aus dem Modernisierungs- und Einsparungsprogramm oder aus
dem Programm fUr Denkmalpflege), chne daB die Kosten auf die jeweiligen

Programme aufgeteilt werden; dadurch entstehen Doppelfdrderungen,
- die fdorderfdhige Wohnfldche wird Uberschritten,
- das maBgebliche Jahreseinkommen wird nicht vollsténdig ermittelt,

- selbst erhebliche auBerlandwirtschaftliche Vermdgenswerte werden nicht

bericksichtigt,

- es wird Wohnraum fUr nicht férderungsberechtigte Familienangehdrige ge-

schaffen,

- trotz Férderung eines neuen Wohnhauses wird auch das bisherige entgegen

den Richtlinien weiterhin fir Wohnzwecke genutzt,

- bei Um- und AnbaumaBnahmen werden die verminderten Darlehenshdchstbe-

trdge nicht beachtet,

- Verwendungsnachweise werden nicht schon nach Ablauf der festgelegten

Frist, sondern z.T. erst Jahre spéter angemahnt.

Haufig wird gleichzeitig gegen mehrere Férderbestimmungen verstoBen. So
wurde das Bauvorhaben eines Landwirts gefordert, der iUber einen leistungs-
fahigen Betrieb (33 ha landwirtschaftliche und 52 ha forstwirtschaftliche
Nutzfldche) verfigt und der zudem ein Miethaus (jdhrliche Mieteinnahme
13 200 DM) besitzt. Das ihm bewilligte Darlehen von 80 000 DM war fir den
Neubau eines Wohnhauses mit zwei Wohnungen bestimmt. Davon dient jedoch
nur eine Wohnung dem Betrieb. Erst nach Abnahme durch das Amt fir Land-

wirtschaft wurde die zweite Wohnung ausgebaut und unter VerstoB gegen den
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Forderzweck fiir monatlich 1200 DM vermietet. AuBerdem wurde die zulédssige

Wohnflache Uberschritten.

In einem anderen Fall wurde die Zinsverbilligung chne néhere Prifung ge-
wiahrt, obwohl ein Gewinn von 67 500 DM aus dem Betrieb erzielt und somit
die Einkommensobergrenze um 23 100 DM Uberschritten wurde. Neben dem ei-
gengenutzten Wohnraum wurde eine Altenteilerwohnung errichtet, fir die
ein Bedarf innerhalb des Férderungszeitraums nicht zu erwarten war. Die

Wohnung wurde fir 700 DM monatlich vermietet.

Eine 15-jahrige Verbilligungsdauver kann nach den Richtlinien zugestanden
werden, wenn vorauszusehen ist, daB nach Durchfiihrung der MaBnahme die Ka-
pitaldienstgrenze zu 70 v.H. ausgeschopft sein wird. Bei jungen Landwir-
ten konnen dabei auch Belastungen beriUcksichtigt werden, die in folgenden
Jahren aufgrund betrieblicher Investitionen noch zu erwarten sind. Die
Prifungen haben ergeben, daB diese Voraussetzungen von den Amtern fir
Landwirtschaft h&ufig nicht oder nur Uberschldgig geprift werden. Viel-
fach werden Kapitaldienstberechnungen erst durchgefibrt, wenn sie bei der
Rechnungspriifung angefordert werden. Zins- und Tilgungsbelastungen sowie

Kapitaldienstgrenzen werden z.7. auch unzutreffend berechnet.

Verwendung der Zuwendung und Nachweis durch den Empfanger

Der Zuwendungsempfdnger ist verpflichtet, die "Allgemeinen Nebenbestimmun-
gen fir Zuwendungen zur Projektforderung" einzuhalten und etwaige ergén-
zende Auflagen zu erfillen. Tatsichlich werden jedoch die Nebenbestimmun-
gen weder von den Zuwendungsempfingern hinreichend beachtet noch wird
deren Einhaltung von den Amtern fir Landwirtschaft ausreichend Uberwacht.

Insbesondere folgende Sachverhalte waren zu beanstanden:

- Gefdrderte Wohngeb&dude werden ganz oder teilweise an Dauvermieter vermie-
tet,

- Darlehensraten werden abgerufen, bevor sie bendtigt werden,

- Die Zuwendungsempfénger legen die Verwendungsnachweise auch nach Auffor-

derung durch die Amter fir Landwirtschaft nicht vor.

Im Hinblick auf die zahlreichen Beanstandungen wurden diese Fragen im
Jahr 1987 nochmals schwerpunktmdBig untersucht. Dabei wurden weitere 392
Fédlle geprift, wovon wiederum 108 F&lle mit erheblichen VersttBen gegen
die Forderungsrichtlinien festzustellen waren. Fdrdervoraussetzungen waren

entweder von Anfang an nicht erfiillt oder waren zwischenzeitlich weggefal-

len. Die Zinsverbilligung hatte ganz oder teilweise zurickgenommen bzw.
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widerrufen werden missen. Insgesamt wwrden 1987 staatliche Zinszuschisse
in HBhe von schitzungsweise 900 000 DM bestimmungswidrig in Anspruch ge-
nommen. Allein bei einem Amt fir Landwirtschaft wurde in 26 Fé&llen die
Zinsverbilligung fir die verldngerte Laufzeit von 15 Jahren abweichend von
den Forderungsrichtlinien gewdhrt; damit wurden Zinszuschisse von
160 000 DM zu Unrecht bewilligt.

Nach den Feststellungen des ORH haben die Bewilligungsstellen z.T. auch
dann aus den Priifungsmitteilungen nicht die notwendigen Konsequenzen ge-

zogen, wenn sie diese dem Grunde nach anerkannt haben.

Das Staatsministerium hat im Hinblick auf die Feststellungen des ORH

- die Regierungen und die Amter fir Landwirtschaft detailliert Uber die
Prifungsbeanstandungen unterrichtet und auf die dienstrechtlichen Konse-
quenzen hingewiesen, die sich aus der fehlerhaften Abwicklung des Pro-

gramms ergeben kodnnen,

- den Dienststellen zusdtzlich Erliduterungen zu den Richtlinien an die
Hand gegeben, um damit kiinftig ein bestimmungsgeméfes Bewilligungs- und

Abrechnungsverfahren sicherzustellen,
- die Férderungsrichtlinien restriktiver gefafBt;

- es strebt ferner eine effizientere organisatorische Zuordnung der Férde-

rungsabwicklung innerhalb der Amter fUr Landwirtschaft an.

Dariiber hinaus hdlt es der ORH fir geboten, auch in den beanstandeten Ein-
zelfsdllen, soweit noch nicht geschehen, die notwendigen Folgerungen zu

ziehen.

Leistungspriifungen an staatlichen Stationen fiir Rinder und Schweine
(Kap. 08 53, 08 56)

FUir die Uberwiegend privaten Interessen dienenden Leistungsprifun-
gen in staatlichen landwirtschaftlichen Betrieben wurden allein
1986 2,8 Mio DM aus dem Staatshaushalt aufgewendet. Der ORH hidlt
die Erhebung entsprechender Entgelte fir geboten.

Ein mannliches Tier darf zur Nachzucht in der Landwirtschaft nur verwendet
werden, wenn es gekdrt ist. Voraussetzungen fir die Kérung sind auch die
Ergebnisse von Leistungsprifungen. Mit deren Hilfe wird der Zuchtwert
eines Vatertieres bestimmt. Leistungsprifungen sind daneben MaBstab fir

die Qualitadt landwirtschaftlicher Produkte.
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An den Leistungsprifungen in der tierischen Erzeugung sind private und
staatliche Stellen beteiligt. Die Kosten, die privaten Organisationen
hierfir erwachsen, werden diesen nach dem Landwirtschaftsfdrderungsgesetz
teilweise erstattet. Die verbleibenden Kosten tragen die Ziichter oder die

sonstigen Interessenten.

Bei Leistungsprifungen an Rindern und Schweinen in staatlichen Stationen
tragt die Staatskasse die anfallenden Kosten in vollem Umfang. Sie werden
aus dem Haushalt der landwirtschaftlichen Staatsbetriebe bestritten, an
denen die Tiere gepriUft werden. Da die Marktpreise gesunken sind, koénnen
die anfallenden Hzltungs- und Prifungskosten nicht mehr durch die Diffe-
renz zwischen Ankaufspreis und Verkaufserlts fir die Tiere gedeckt werden.
Der Verlust aus dem Betrieb der staatlichen Stationen betrug 1986 insgesamt
2,8 Mio DM; umgerechnet ergeben sich daraus ungedeckte Kosten von 1419 DM

Jje Bulle und von 235 DM je Mastschwein.

Die Verwaltung hat es bisher unterlassen, kostendeckende Entgelte zu er-
heben. Im Kostenverzeichnis ist allerdings ausdriicklich bestimmt, daB die
LeistungsprUfungen nicht mit den Kérgeblhren nach dem Tierzuchtgesetz ab-

gegolten sind.

Das Staatsministerium begrindet diese Haltung damit, daB die Leistungspri-
fung als Nachkommenprifung an den staatlichen Stationen der wirksamste Weg
sei, die Schlachtleistung, vor allem aber auf léngere Sicht die innere
Fleischqualitdt in der Landestierzucht zu férdern. Von privaten Stellen
konne diese Art von LeistungspriUfungen nicht durchgefihrt werden, weil sie
vom Markt gegenwdrtig noch nicht honoriert werde. In einer fir die bé&uer-
lichen Tierhalter schwierigen Zeit sei die Fortfihrung der Nachkommenpri-
fung an staatlichen Stationen besonders wichtig. Da jedoch der unmittelba-
re Vorteil fir den Halter geprifter Tiere sich nicht ohne weiteres finan-
ziell auswirke, sei in der gegenwdrtigen Situation, wo ein starker Preis-
verfall bei Rind- und Schweinefleisch stattfinde, jegliche Kostenbeteili-
gung im Grunde problematisch. Gleichwohl habe man aber inzwischen mit den
Beteiligten, insbesondere mit den Besamungsstationen, Gesprédche gefihrt

und die Zusage einer Kostenbeteiligung erhalten.

Der ORH begrift dies. Es widerspricht den Grunds#tzen der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit, die Leistungsprifungen in staatlichen Stationen un-
entgeltlich vorzunehmen, da sie zumindest mittelfristig den Interessen der
Besamungsstationen, der Zichtervereinigungen und der Zichter dienen. Der

ORH hdlt es daher fir geboten, daB baldmdglich entsprechende Entgeltrege-

lungen getroffen werden.
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Tierhaltung in staatlichen landwirtschaftlichen Betrieben
(Kap. 08 53, 08 56, 08 65)

Uberhéhte Tierbesténde in staatlichen landwirtschaftlichen Betrie-
ben entsprechen nicht deren Aufgaben und fihren laufend zu erheb-
lichen Verlusten fir die Staatskasse. Sie sollten daher verringert
werden.

Die Landwirtschaftsverwaltung unterh&lt Versuchsgiter sowie Lehr-, Ver-
suchs- und Prifungsanstalten zur Forderung der bayerischen Landwirtschaft.
Sie dienen der angewandten Forschung, der Lehre und Ausbildung sowie not-
wendigen Versuchen und Leistungspriifungen in der tierischen und pflanzli-
chen Erzeugung. Daneben wird in erheblichem Umfang landwirtschaftliche

Produktion betrieben.

Bei zwei staatlichen Landwirtschaftsbetrieben, die grofie Fl&chen bewirt-
schaften, liegt der Tierbestand an der Grenze einer fl&chenabhangigen
Bewirtschaftung. Dort werden Bullen und Schweine allein zur Mast aufge-
stellt. Diese Tiere sind also weder in die Leistungsprifung nach dem Tier-
zuchtgesetz (vgl. TNr. 21) noch in das Versuchswesen einbezogen. Mit der
TiergroBhaltung entstehen zus&dtzliche Kosten bei der Verwendung des in
Mengen anfallenden Dingers und fiUr MaBnahmen gegen Geruchsbeldstigung.
Daneben wird die Bodenbewirtschaftung intensiviert, nur um eine ausrei-

chende Futtergrundlage fUr Uberhdhte Tierbest&dnde zu schaffen.

Die Buchfiihrungsergebnisse der staatlichen landwirtschaftlichen Betriebe
zeigen, daB diese Tierhaltung unwirtschaftlich ist. Der ORH hat deshalb
bei seinen Priifungen wiederholt angeregt, die Tierhaltung einzuschréanken,
ohne daB notwendige staatliche Aufgaben im hoheitlichen Bereich deswegen

vernachldssigt werden miBten.

Bei verschiedenen Versuchsbetrieben ist die Tierhaltung entsprechend die-
sen Vorschldgen bereits aufgegeben oder erheblich abgebaut worden mit
der Folge, daB die Verluste geringer geworden sind. Nach Auffassung des

ORH sollten diese Bemiihungen fortgefihrt werden.

Das Staatsministerium teilt in seiner Stellungnahme die Auffassung des
ORH, daB die erwerbswirtschaftliche Tierproduktion auf ein MindestmaB be-
schrénkt und der Tierbestand bei den zwei staatlichen Landwirtschaftsbe-

trieben abgebaut werden miisse. Die hierzu erforderlichen Schritte seien in

Vorbereitung.
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Der ORH wird bei kinftigen Prifungen besonders darauf achten, ob sich die
staatlichen Versuchsbetriebe eindeutig im hoheitlichen Bereich bewegen und

der Tierbestand auf diese Zielsetzung ausgerichtet wird.

Beim Bau eines Schweinestalles ist eine einheitliche BaumaBnahme unzulés-
sigerweise in drei Abschnitte mit Einzelbetrdgen von 500 00O DM,
350 000 DM und 200 000 DM aufgeteilt worden; diese wurden im Haushaltsplan
als kleine HochbaumaBnahmen veranschlagt. Der Stallbau wadre jedoch als
groBe BaumaBnahme in den Sonderausweis des Haushaltsplans einzustellen ge-
wesen. Die tats#dchlichen Kosten haben einschlieBlich der Eigenleistungen
1,2 Mio DM betragen.

Vor allem aber haben sich mit dieser Investition bisher nur wirtschaft-
liche Nachteile ergeben: Die Schweinehaltung, die in den letzten drei Jah-
ren fast nicht fir Versuchszwecke bendtigt wurde - nur 10 von 105 Zucht-
saven wurden als Versuchstiere gehalten -, ist mit Verlusten von
150 000 DM jahrlich belastet. AuBerdem bedeutet diese Schweinehaltung,
die jéhrlich Ober 1600 Mastschweine auf den Markt bringt, eine unerwinsch-

te Konkurrenz fir die regionale bduerliche Landwirtschaft.

Das Staatsministerium fUhrt hierzu aus, daB zundchst nur ein kleinerer
Stall geplant gewesen sei, dessen Baukosten innerhalb der Kostengrenze fir
groBe BaumaBnahmen gelegen h&tten; das Bedirfnis fir eine erweiterte Bau-
maBnahme sei erst spater aufgetreten. Es rdumt aber rickschauvend ein, daB
das Projekt als einheitliche MaBnahme zu behandeln gewesen wéare und in den

Sonderausweis des Haushaltsplans h&tte eingestellt werden missen.

Zur Schweinehaltung weist das Staatsministerium darauf hin, daB in dem be-
troffenen Versuchsgut ab 1989 ein neues Versuchsprogramm durchgefihrt wer-
den solle. Eine Konkurrenz mit b&uerlichen Schweineméstern sei in der dor-

tigen Region nicht gegeben.

Demgegeniiber hdlt der ORH an seiner Auffassung fest, daf die Schweinemast,
die weit Ober die Bedirfnisse eines Versuchsbetriebes hinausgeht, fir die
Staatskasse unwirtschaftlich ist und zudem in Konkurrenz zur b&uerlichen
Landwirtschaft steht.
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EINZELPLAN 10
(STAATSMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALORDNUNG)

Landesversorgungsamt Bayern
(Kap. 10 20)

Die Prifung beim Landesversorgungsamt hat in Teilbereichen Stellen-
Uberhdnge ergeben Das Staatsministerium ist den Vorschlagen des
ORH im wesentlichen gefolgt. Es hat im Organisationsplan 16 Stellen
des héheren und gehobenen Dienstes gestrichen. Dariber hinaus wur-
den bei den inneren Diensten 6 Besch&ftigte eingespart. Weitere
Personaleinsparungen sind vorgesehen. Ein Teil der Stellen wird al-
lerdings fir neue Aufgaben beansprucht.

Allgemeines

Im Rahmen seiner Untersuchungen zur Wirtschaftlichkeit der Mittelbehdérden
(s. Abschnitt IIT dieses Berichts) hat der ORH auch die Organisation des
Landesversorgungsamtes Bayern geprift. Das Landesversorgungsamt ist eine
im Gesch@ftsbereich des Staatsministeriums fiUr Arbeit und Sozialordnung
eingerichtete Zentralbehdrde. Ihm unterstehen acht Versorgungsémter, zwei
Versorgungsédrztliche Untersuchungsstellen, zwei Krankenh#user, davon eines
mit Kurabteilung, und zwei (im Zeitpunkt der Prifung drei) Kurkliniken.
Es hat insbesondere die Aufgabe, das Bundesversorgungsgesetz mit den Ne-
bengesetzen, das Bundes-Seuchengesetz, das Schwerbehindertengesetz, das
Gesetz Uber die Entschédigung fir Opfer von Gewalttaten und das Bundeser-
ziehungsgeldgesetz durchzufihren bzw. deren Vollzug durch nachgeordnete
Dienststellen zu beaufsichtigen.

Der Aufbau, die Zuordnung der Aufgaben und der gréBte Teil der Personal-
ausstattung des Landesversorgungsamtes sind in einem Organisationsplan
verbindlich geregelt, der vom Staatsministerium regelmdBig fortgeschrie-
ben wird. Nach diesem gliederte sich das Landesversorgungsamt zum Zeit-
punkt der Prifung in vier Abteilungen (Verwaltung, Fachaufgaben, Arztli-
cher Dienst, Zentrale Datenverarbeitung) mit jeweils drei bis neun
Sachgebieten und in zweli weitere Sachgebiete fir Behindertenhilfe und
Gesundheitshilfe sowie fir Sonderaufgaben. Am 1. April 1988 ist ein never

Organisationsplan in Kraft getreten.
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Die Personalausstattung des Landesversorgungsamtes beruht im wesentlichen

auf zuletzt im Jahre 1980 durchgefihrten Personalbedarfsberechnungen:

Gesamtpersonal Zahlenibersicht 1
1.1.1986 (_1.1.1987 1.1.1988
Soll 262 249 249
Istbhesetzung 246 230 230
darunter: Personal in der
Datenverarbeitung 61 51 53

Der ORH hat im Jahr 1986 schwerpunktm&fig die Organisation und die Perso-

nalausstattung des Landesversorgungsamtes - ohne die Abteilung Datenver-

arbeitung - geprift und im wesentlichen folgendes festgestellt:

Verwaltungsabteilung

Personalausstattung

Die Abteilung Verwaltung ist in die Sachgebiete Organisation, Personal,

Sachhaushalt und Vorprifungsstelle gegliedert.

Diese waren am 1. Januar

1986 bei einem Personalsoll von 118 Stellen wie folgt besetzt:

Personalstand Verwaltungsabteilung

ZahleniUbersicht 2

Sachgebiets~| Sachbear- Bearbeiter Kanzlei- | Innerer insgesamt

leiter bzw. | ter kréafte Dienstbe-

juristische trieb

Mitarbeiter

(héherer (gehobener (mittlerer

Dienst) Dienst) Dienst)
Orgenisation 1 4 4 38 - 47
Personal 1 7 2 - - 10
Sachhaushalt 2 8 4 - 35 49
Vorprifungs-
stelle 1 7 - - - 8
insgesamt 5 26 10 38 35 114

Daraus errechnet sich ein Anteil des Verwaltungspersonals am Gesamtperso-

nal von rd. 46 v.H. Im einzelnen hat die Prifung ergeben:
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Sachgebiet Organisation

Obwohl das Sachgebiet im Teilbereich Organisation nach den vom ORH getrof-
fenen Festellungen bereits mit drei Sachbearbeitern ausreichend ausgestat-
tet war, hat ihm das Staatsministerium eine weitere Stelle fir einen Sach-
bearbeiter zugewiesen, die im Zeitpunkt der Prifung allerdings noch nicht
besetzt war. Im Teilbereich Statistik waren die Geschafte unzweckméfig
verteilt. Ferner lieB sich absehen, daB der geplante DV-Einsatz im Bereich

des Personalhaushalts zu Arbeitserleichterungen fihren konnte.

Der ORH hat deshalb vorgeschlagen, die zusdtzlich bereitgestellte Stelle
nicht zu besetzen, sondern statt dessen einen effektiveren Einsatz der
bisherigen Sachbearbeiter fir Organisationsfragen sicherzustellen. Im
Teilbereich Statistik kdnnten nach der Neuverteilung der Aufgaben und beim
Einsatz moderner Arbeitsmittel eine Sachbearbeiter- und eine Bearbeiter-

stelle eingespart werden.

Das Staatsministerium hat bei der Neuorganisation 1988 die Sachbearbeiter-
stelle im Teilbereich Statistik abgebaut und sich auch bereit erklért,
eine Bearbeiterstelle nach dem schon absehbaren Ausscheiden des Stellen-
inhabers einzusparen. Dagegen hat es im Teilbereich Organisation die zu-
sétzlich zugewiesene Sachbearbeiterstelle inzwischen besetzt, weil es in
Anbetracht der in den n3chsten Jahren zu bewdltigenden besonderen Schwie-
rigkeiten bei der Anpassung der Organisations- und Personalstruktur der
Versorgungsverwaltung an die sich sténdig verdndernden Aufgaben eine Per-
sonalausstattung dieses Teilbereichs mit vier Sachbearbeitern als notwen-
dig ansieht. Der ORH h&lt auch unter Beriicksichtigung der Aufgabenentwick-
lung beim Landesversorgungsamt eine derart starke Besetzung nicht fir an-

gemessen.

Im Zeitpunkt der Priifung bestanden drei Kanzleien (je mit Schreib- und
Registraturdienst) von unterschiedlicher GrdBe und Auslastung. Um eine
gleichméBige Auslastung zu erreichen, hat der ORH vorgeschlagen, die drei
Kanzleien zu zweien zusammenzulegen und zwei besetzte sowie eine nicht be-

setzte Stelle einzusparen.

Die Verwaltung hat die Kanzleien entsprechend diesem Vorschlag zusammenge-
legt und die nicht besetzte Stelle eines Kanzleileiters eingezogen. Sie
sieht auch Einsparungsmdglichkeiten bei den besetzten Stellen, mdchte

deren Umfang aber erst nach einer eigenen Untersuchung festlegen.
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Sachgebiet Personal

Die Zahl der vom Sachgebiet Personal zu betreuenden Bediensteten ist seit
der letzten Organisationsuntersuchung (1979) bis Ende 1985 um rd. 14 v.H.
zuriickgegangen; noch viel stdrker hat sich die Zahl der Auszubildenden
vermindert. Der ORH hat deshalb die Auffassung vertreten, daB dementspre-
chend auch die Zahl der Bediensteten im Sachgebiet Personal verringert

werden sollte.

Die Verwaltung hatte zundchst eingewendet, daB der allgemeine Stellenabbau
die Arbeitsmenge in diesem Aufgabenbereich nicht geschmdlert habe; viel-
mehr sei die Sachbearbeitung sowohl durch neue Regelungen (z.B. mehr Beur-
laubungen) als auch durch Organisations#@nderungen erschwert worden. Nach
nochmaligen Erdrterungen hat das Staatsministerium aber bei der Neuorgani-
sation 1988 in Anbetracht der Gesamtsituation das Personalsoll um eine
Sachbearbeiterstelle verringert und ist damit im Ergebnis der Auffassung
des ORH gefolgt.

Sachgebiet Sachhaushalt

Fir allgemeine Verwaltungsangelegenheiten (ohne Krankenh&user) standen
dem Sachgebiet zum Zeitpunkt der Prifung finf Sachbearbeiter zur Verfi-
gung. Der ORH hat festgestellt, daB diese nicht voll ausgelastet waren
und Aufgaben teilweise auf Bearbeiter abgeschichtet werden kénnten;
dhnliche Feststellungen wurden bei den Bearbeitern getroffen. Er hat daher
vorgeschlagen, einen Sachbearbeiter und einen bis zwei Bearbeiter einzu-

sparen.

Das Staatsministerium hat bei der Neuorganisation 1988 einen Sachbearbei-
ter abgebaut und mdchte eine Bearbeiterin nach deren Ausscheiden nicht

mehr ersetzen.

Damit ist dem Anliegen des ORH im wesentlichen Rechnung getragen.

Innerer Dienstbetrieb

Fir Aufgaben des inneren Dienstbetriebes standen am 1. Januar 1886 35
Dienstkréfte zur Verfigung. Das Staatsministerium hat von sich aus beim

Umzug des Landesversorgungsamtes im Juni 1986 insgesamt finf Stellen fir
Kantinenhilfskradfte und die Fernsprechvermittlung eingespart.
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Die Prifung der noch vorhandenen 30 Stellen hat Personaliberhé&nge von ins-

gesamt neun bis zehn Stellen ergeben:

- Die Leitung der inneren Dienste obliegt teilweise einem Sachbearbeiter,
dem ein Bearbeiter als Einsatzleiter beigegeben ist. Der ORH hélt den
Einsatzleiter nicht fir erforderlich, insbesondere wegen der geringen
GroBe des Amtes und der niedrigen Anzahl der zu beaufsichtigenden Mitar-

beiter. Er hat deshalb vorgeschlagen, die Stelle einzuziehen.
Das Staatsministerium hat dem zugestimmt.

- An den beiden Pforten und in der Druckerei kénnen bis zu drei Dienst-
kréfte eingespart werden, wenn nur eine der Pforten an den miteinander
verbundenen Dienstgebéuden besetzt wird, und wenn fir Fotokopierarbeiten
kein eigenes Personal vorgehalten wird. AuBerdem haben Vergleiche mit
den Postein- und -ausgéngen sowie dem Personal bei nachgeordneten
Dienststellen ergeben, daB in der Poststelle zwei weitere Dienstkréfte

Uberzahlig sind.

Das Landesversorgungsamt hat sich beim Pfortendienst bereit erklért, den
Bediensteten zusdtzlich Aufgaben zu Ubertragen und bis zu zwei Stellen
abzubauen. Eine Stelle in der Druckerei wurde bereits eingespart. Bei
der Poststelle méchte die Verwaltung zundchst wegen der Arbeitsmenge und
hoher Krankheitsausfille davon absehen, den Personalstand zu verringern.
Es ist jedoch vorgesehen, beim Ausscheiden einer Kraft deren Stelle

nicht mehr zu besetzen.

Der ORH hdlt hinsichtlich des Personals in der Poststelle an seiner Auf-
fassung (Einsparung von zwei Stellen) grunds&tzlich fest und hat daher
vorgeschlagen, dies nochmals zu Uberpriifen, was vom Landesversorgungsamt

zugesichert worden ist.

- Im Fahrdienst wurde festgestellt, daB die Dienstwagen zwecks besserer
Auslastung auch zu unwirtschaftlichen Fahrten eingesetzt werden. Der ORH
hat daher gebeten zu prifen, ob ein bis zwei Dienstwagen und Berufs-
kraftfahrer entbehrt werden kdnnen.

Die Verwaltung hat Personaleinsparungen beim Fahrdienst abgelehnt. Sie
begrindet dies damit, daB fast die H&lfte der Dienstwagen fir Fahrten
innerhalb der zentralen Fahrbereitschaft ben&tigt wirden und daB der
Anteil der mit Dienstwagen durchzufihrenden Hausbesuche bei den immer
dlter werdenden Versorgungsberechtigten standig zunehme.

Der ORH halt es fiUr erforderlich, die Einsatzpléne in der Fahrbereit-
schaft zu straffen und - auch im Hinblick auf die abnehmende Zahl der
zu betreuenden Kriegsopfer - laufend zu prifen, ob zumindest ein Dienst-

kraftwagen mit Berufskraftfahrer eingespart werden kann.
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- Die Liegenschaften des Landesversorgungsamtes wurden im Prifungszeit-
punkt von einem Hausmeister und drei Haushandwerkern betreut. Aufgrund
der Prifungserinnerungen des ORH hat das Landesversorgungsamt inzwi-

schen zwei Stellen fir Haushandwerker abgebaut.
Vorprifungsstelle

Der ORH hat vorgeschlagen, die Stelle eines Sachbearbeiters, der dem-

nachst ausscheiden wird, nicht mehr zu besetzen und einzuziehen.
Das Staatsministerium ist dem Vorschlag inzwischen nachgekommen.
Bearbeitung von Krankenhausangelegenheiten

Dem Landesversorgungsamt unterstanden im Zeitpunkt der Prifung zwei Kran-
kenhduser, davon eines mit Kurabteilung, und drei Kurkliniken. AuBerdem
war es im DV-Bereich und im kaufmdnnischen Rechnungswesen fir ein drit-
tes Krankenhaus zustdndig; Grundsatzentscheidungen im Bereich der Kranken-
hiuser und Kurkliniken werden jedoch nicht vom Landesversorgungsamt, son-

dern vom Staatsministerium getroffen.

Der ORH hat festgestellt, daB im Landesversorgungsamt in verschiedenen
Sachgebieten insgesamt sieben Sachbearbeiter fUr Krankenhausangelegenhei-
ten titig waren, wobei die Zustdndigkeiten sowohl innerhalb des Amtes als
auch im Verhdltnis zum Staatsministerium nicht immer klar abgegrenzt
waren. Der ORH hat die uniibersichtliche Aufgabenverteilung auf den
verschiedenen Ebenen (Staatsministerium - Landesversorgungsamt - Kranken-
h&user bzw. Kurkliniken) nicht fiir wirtschaftlich und den Personalaufwand
insgesamt fir zu hoch gehalten. Er hat deshalb vorgeschlagen, einen Teil
der dem Landesversorgungsamt vorbehaltenen Aufgaben auf die Krankenh&user
zu delegieren. Ferner hat er angeregt, in diesem Aufgabengebiet eine
Untersuchung mit dem Ziel einer Ubersichtlichen und wirtschaftlichen Auf-

gabenverteilung durchzufihren.

Das Staatsministerium hat die Feststellungen des ORH neben anderen Erwé-
gungen zum AnlaB genommen, zum 1. April 1988 beim Landesversorgungsamt ein
neues Sachgebiet "Krankenhduser und Kurkliniken" einzurichten. Dort wurden
die bei der Verwaltungsabteilung verstreut mit Krankenhausangelegenheiten
befaBften Sachbearbeiter zusammengezogen, wobei zugleich das Personalsoll
um einen Sachbearbeiter verringert wurde. Gleichzeitig wurde die Funktion
eines juristischen Mitarbeiters, der bis dahin nur teilweise mit Kranken-

hausangelegenheiten befaBt war, in die eines Leiters dieses neuen Sachge-

biets umgewandelt.
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Der ORH ist der Auffassung, daB auch nach der Neuorganisation in diesem
Aufgabenbereich noch zuviel Personal vorhanden ist. Dies gilt insbesondere
auch deshalb, weil inzwischen eine Kurklinik ihren Betrieb eingestellt
hat. Nach dem fir das Jahr 1990 geplanten Ubergang eines Krankenhauses auf
einen anderen Triger werden sich die Aufgaben weiter verringern. Der ORH

wird danach den Personalbedarf erneut uberprifen.

Fachaufgaben

Die Fachabteilung ist in Sachgebiete fUr Grundsatzfragen, fachliche Ar-
beitsorganisation, Rechtsmittel und Einzelfallbearbeitung gegliedert. Sie
war zum Zeitpunkt der Prifung mit insgesamt 37 Dienstkréften besetzt,

darunter 8 Sachgebietsleiter und 25 Sachbearbeiter.

Der ORH hat vorgeschlagen, das Sachgebiet Rechtsmittel aufzuldsen und die
Aufgaben anderen Sachgebieten zu Ubertragen. Hierdurch kénnte eine Stelle

fir einen Sachgebietsleiter (hdherer Dienst) eingespart werden.

Bei den Sachgebieten Einzelfallbearbeitung wurde vorgeschlagen, gemdB den
Grundsdtzen fir den organisatorischen Aufbau bei Mittelbehérden die Zahl
der Sachbearbeiter von drei auf vier je Sachgebiet anzuheben und diesen

die Befugnis zur abschlieBenden Bearbeitung der Vorgénge einzurdumen.

Damit kbdnnten zwei weitere Stellen fir Sachgebietsleiter eingespart wer-
den. AuBerdem wurde angeregt, zwei seit langerer Zeit unbesetzte Sachbear-

beiterstellen einzuziehen.

Das Staatsministerium hat sich den Vorschlégen des ORH voll angeschlossen.
Bei der Neuorganisation 1988 hat es - auch aufgrund des weiteren Rickgangs
des Arbeitsanfalls seit der Priifung - insgesamt sogar je vier Sachgebiets-

leiter- und Sachbearbeiterstellen abgebaut.

Sonderaufgaben

Im Zeitpunkt der Prifung war ein Sachgebiet Sonderaufgaben eingerichtet,
das dem Amtsleiter unmittelbar unterstellt war. Dieses setzte sich aus
drei selbstdndigen Abschnitten (Stiftungsverwaltung, Vollzug des Heimkeh-
rergesetzes, Rentenkapitalisierung u.d.) mit insgesamt zw6lf Dienstkréften
zusammen. Der ORH hat festgestellt, daB in den drei Abschnitten jeweils
erhebliche Personalreserven vorhanden sind, die aber wegen der véllig un-

abhingig nebeneinander arbeitenden Abschnitte nicht genutzt werden kdnnen.



23.4.2

23.5

- 66 =~

Er hat deshalb vorgeschlagen, die drei Abschnitte in eine geschlossene
Organisationseinheit umzuwandeln und als Sachgebiet in die Fachabteilung

zu integrieren.

Bei der Neuorganisation 1988 ist das Staatsministerium diesem Vorschlag
gefolgt; das Sachgebiet wurde in eine neu gebildete Abteilung eingeordnet.

Die Prifung des Personalbedarfs in dem Sachgebiet hat ergeben, daB bei dem
seinerzeitigen Aufgabenumfang eine Persaonalausstattung mit fOnf statt mit
sechs Sachbearbeitern ausreichend gewesen wére. AuBerdem wurden bei den
Bearbeitern und Hilfskréftem Personaliberhdnge von zwei bis zweieinhalb
Dienstkraften festgestellt.

Bei der Neuorganisation 1988 hat das Staatsministerium das Personalsoll
fur den urspringlichen Aufgabenbereich um einen Sachbearbeiter auf finf
verringert. Gleichzeitig sind dem Sachgebiet jedoch zus&tzliche Aufgaben
zugewiesen worden. Die Zahl der Sachbearbeiter wurde deshalb insgesamt auf
sieben erhdht. Uber den Bedarf an Bearbeitern und Hilfskr&ften wurde noch

keine Entscheidung getroffen.

Der ORH kann den Umfang der Aufgabenmehrungen in dem Sachgebiet ohne

erneute Prifung nicht beurteilen.

Ergebnis

Aufgrund der Prifungen des ORH sowie aufgrund ergénzender Untersuchungen
der Verwaltung hat das Staatsministerium bei der Neuorganisation 1988 beim
Landesversorgungsamt fir den bisherigen Aufgabenbestand 16 Stellen fir
Sachgebietsleiter und Sachbearbeiter (hoherer und gehobener Dienst) abge-
baut. Diese werden allerdings teilweise fir inzwischen auf das Landesver-
sorgungsamt neu Ubertragene Aufgaben, insbesondere fir die Durchfihrung
des Bundeserziehungsgeldgesetzes, die Landesstiftung "Hilfe fir Mutter und

Kind" und die Abwicklung einiger Férderprogramme wieder bendtigt.

Der Bedarf an Bearbeitern und weiteren Mitarbeitern wird derzeit vom Lan-
desversorgungsamt ermittelt. Nach dem bisherigen Schriftwechsel wurden bei
den inneren Diensten neben den finf bereits nach dem Umzug des Landesver-
sorgungsamtes abgebauten Stellen (vgl. TNr. 23.2.4.2) zusétzlich sechs
Beschaftigte eingespart. Mit weiteren Personaleinsparungen ist zu rechnen;
deren Umfang wird sich allerdings erst aus den noch durchzufihrenden

Untersuchungen ergeben.
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24.1

Versorgungsamter
(Kap. 10 21)

Der ORH hat festgestellt, daB die Versorgumgsdmter in verschiedenen
Teilbereichen personell Uberbesetzt sind. Er hat vorgeschlagen, den
Personalstand den verringerten Aufgaben anzupassen. Dadurch kdnnen
bis zu 70 Stellen eingespart werden.

Allgemeines

Die Versorgungsdmter haben im wesentlichen die Aufgabe, das soziale Ent-
schadigungsrecht (Bundesversorgungsgesetz und MNebengesetze), das Schwer-
behindertenrecht sowie seit 1986 das Bundeserziehungsgeldgesetz zu voll-
ziehen. In Bayern sind acht Versorgungsdmter eingerichtet. Sie gliedern
sich in die Aufgabengebiete Verwaltung, Soziales Entsch&digungsrecht und
Schwerbehindertenrecht sowie Arztlicher Dienst. Die Aufgabengebiete sind
in Sachgebiete, diese wiederum in Abschnitte eingeteilt. Einzelnen Sach-

gebieten sind Querschnittsaufgaben zugeordnet.

In den Jahren 1981 bis 1987 wurden von den Versorgungsamtern folgende Be-
standsfdlle betreut und Antrdge bearbeitet:

Zahlenibersicht 1

Jahr soziales Entschédigungsrecht Schwerbshindertenrecht
Zahlungs- Zahl der Anerkannte Schwer=- Zahl der Antrége
empfanger Erst- behinderte am Erstantrige Neufeststellungen|
am 31.12. antrige 31.12. (Erledigungen)
1981 337 131 5 430 736 075 186 644 -
1982 325 945 5 992 789 389 132 564 -
1983 314 200 6 067 835 744 105 437 88 544
1984 302 907 5 950 827 484 69 461 99 868
1985 291 703 6 206 810 280 73 930 105 337
1986 280 172 5 820 831 670 83 887 109 786
1987 268 175 6 271 844 534 85 207 112 824
Veran-
derung
absolut] - 67 956 + 781 { + 108 458 - 101 437 + 24 280
v.H. - 20,2 + 14,2 + 14,7 - 54,3 + 27,4

Der Schwerpunkt der Bearbeitung liegt im sozialen Entschddigungsrecht auf

der laufenden Betreuung der derzeit noch rd. 270 000 Zahlungsempfénger;
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infolge der seit Jahren riickldufigen Zahl der Versorgungsberechtigten sind

diese Aufgaben in den vergangenen Jahren erheblich zurilckgegangen.

Im Arbeitsbereich des Schwerbehindertenrechts ist die Zahl der Erstantri-
ge deutlich zurickgegangen. Die Zahl der zu betreuenden Schwerbehinderten
nimmt tendenziell allerdings zu (insbesondere Neufeststellungen), so daB

insgesamt kein erheblicher Aufgabenriickgang eingetreten ist.

Im Jahr 1987 beliefen sich die Verwaltungsausgaben des Freistaats Bayern

fir die Versorgungsd@mter auf rd. 100 Mio DM.

Die Personal-Iststdrke hat sich von 1789 Dienstkrdften Ende des Jahres
1981 auf rd. 1500 Dienstkrafte Ende 1987 vermindert. Darunter befanden
sich 134 bzw. 196 Teilzeitkréfte. Der Personalriickgang wére noch erheb-
lich stérker gewesen, wenn nicht zum 1. Januar 1986 die Durchfihrung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes als neue Aufgabe hinzugekommen wére. Dafir

wurden im Jahr 1987 92 Dienstkréfte eingesetzt.

Mit dem Abbau von rd. 300 Dienstkrédften innerhalb von sechs Jahren hat das
Staatsministerium dem Rickgang des Arbeitsanfalls in den Fachaufgabenge-
bieten weitgehend Rechnung getragen. Dazu hat es in den Rentenabschnitten
(rd. 500 Mitarbeiter) und in den Behindertenabschnitten (rd. 400 Mitarbei-
ter) sowie im Schreibdienst (rd. 140 Mitarbeiter) Organisationsuntersu-
chungen durchgefihrt und MeBzahlen festgelegt. Der ORH hilt die MeBzahlen
- auch im Vergleich zu den Vorgaben in anderen Bundesléndern - im wesent-
lichen fir angemessen. Er hat sich deshalb bei seinen Priifungen schwer-
punktméBig mit den vom Staatsministerium noch nicht eingehend untersuchten
Organisationseinheiten befaBt, das sind insbesondere die Aufgabengebiete

1)

Verwaltung und Arztlicher Dienst ) sowie die inneren Dienste. Diese Pri-

fung hat im wesentlichen folgendes ergeben:
Aufgabengebiet Verwaltung
FOr das Aufgabengebiet Verwaltung standen im Zeitpunkt der Priifung insge-

samt 148 Stellen zur Verfigung (ohne Schreibdienst). Diese verteilten sich

wie folgt:

1) Die Priifung der Arztlichen Dienste bei den Versorgungsamtern und den Versorgungsérztlichen
Untersuchungsstellen ist noch nicht abgeschlossen.
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ZahlenlUbersicht 2

Allgemeine Verwaltung beim Sonderbe-

Verwaltung Arztlichen Dienst treuung
Sachbearbeiter 32 18 8
Bearbeiter 21 23 -
Hilfskréfte 22 24 -
insgesamt 75 65 8

Allgemeine Verwaltung

Der ORH hat das Stellensoll in der Allgemeinen Verwaltung mit dem Verwal-
tungspersonal bei etwa gleich groBen Finanzamtern verglichen, bei denen im
Bereich der allgemeinen Verwaltung &hnliche Aufgaben anfallen. Dabei hat
sich ergeben, daB die Finanzadmter in diesem Aufgabengebiet jeweils nur mit
einem Sachbearbeiter besetzt sind (Leiter des Sachgebiets ist der Be-
hordenvorsteher). Daneben sind in Finanz&mtern mit rd. 300 Bediensteten
bis zu vier und in kleineren Amtern zwei bis drei Bearbeiter bzw. Mitar-
beiter (Hilfskr&fte) beschéftigt. Das ergibt zusammen drei bis finf Ver-
waltungskréfte je Finanzamt. Im Vergleich dazu sind bei den Versorgungs-
amtern (155 bis 277 Bedienstete) die Abschnitte Allgemeine Verwaltung mit
einem Stellensoll von 7 bis 13 Dienstkré&ften personell wesentlich besser
ausgestattet. Auf dieser Basis ergibt sich dort rein rechnerisch ein Mehr-

bestand von etwa 30 Stellen.

Unabh&ngig davon haben die &rtlichen Erhebungen des ORH ergeben, daB die
Verwaltungskréfte trotz der zuvor vom Staatsministerium zum 1. Mirz 1985
vorgenommenen Verminderung des Personalsolls in den Verwaltungsabschnit-
ten um 13 Stellen wegen Rickgangs und Verlagerung von Aufgaben nicht voll
ausgelastet sind. Dies betrifft sowochl die Sachgebietsleiter als auch die
Sachbearbeiter. So wird der vom ORH bei anderen Prifungen ermittelte
Richtwert von 400 bis 600 zu bearbeitenden Personalakten je Beschidftigten
bei den Versorgungs@mtern zum Teil erheblich unterschritten; im Ubrigen
war wiederholt festzustellen, dafl Bedienstete entweder unterwertig be-
schaftigt oder mit entbehrlichen Aufgaben betraut waren. Der ORH hilt es
deshalb fiur ausreichend, die beiden gréfSeren Versorgungsémter mit drei und
die Ubrigen Amter mit bis zu zwei Sachbearbeitern auszustatten, womit zu-

sammen bis zu 14 Stellen eingespart werden kdnnten.
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Bei den Bearbeitern bzw. Hilfskriften wurde vor allem ein verh&ltnism&Big
geringer Auslastungsgrad der Zahlstellenverwalter (rd. 50 v.H.) sowie
einiger mit Reisekostenabrechnungen und der Auswertung von Arbeitszeitkar-
ten befaBten Dienstkr&dfte festgestellt. In einem Fall entfielen mehr als
50 v.H. der Arbeitszeit einer Hilfskraft allein auf die Ausgabe von rd.
50 Krankenscheinen im Jahr an Amtsangehfrige. Um eine angemessene Ausla-
stung zu erzielen, sollten nach Auffassung des ORH insgesamt funf bis sie-
ben Stellen fir Bearbeiter und mindestens sieben Stellen fir Hilfskréfte

abgebaut werden.
Verwaltung Arztlicher Dienst

Beim Arztlichen Dienst sind gesonderte Verwaltungsabschnitte mit 65 Stel-
len eingerichtet (vgl. Zahlenibersicht 2). Sie unterstehen jeweils dem

Leiter des Aufgabengebiets Verwaltung.

Der ORH hat festgestellt, daB diese Verwaltungsabschnitte bei den einzel-
nen Versorgungsdmtern sehr ungleich belastet sind. Bei einigen Abschnitten
liegt die Istbesetzung jeweils unter den Sollvorgaben. Die Tatsache, daB
auch dort die Aufgaben auf Dauer ordnungsgemdB erfillt werden, ist ein
Indiz dafir, daB die Ubrigen, entsprechend den Sollvorgaben ausgestatteten
Abschnitte personell Uberbesetzt sind. Weiter hat die Prifung auch hier
ergeben, daB manche Sachbearbeiter mit unndtigen oder unterwertigen Auf-
gaben beschaftigt und mehrere Dienstkrdfte nicht ausgelastet waren. So
wurde festgestellt, daf Verwaltungssachbearbeiter nochmals Ermittlungen
zur medizinischen Sachaufklérung durchfilhren, obwohl fir diese Aufgabe
Oberwiegend die Bearbeiter zustdndig sind. Beanstandet wurde ferner, daB
die Sachbearbeiter die AuBengutachten auf Erf(llung des Auftrags und Ange-~
messenheit der Liquidation selbst Uberprifen und auch Uber die im Vor- und
Gerichtsverfahren zu erstattenden Kosten fiUr Rechtsanwdlte und Rechtsbei-
stédnde entscheiden, obwohl diese Aufgabe Uberwiegend von den Bearbeitern

wahrgenommen werden koénnte.

Bei den Bearbeitern sind insbesondere die geringen Arbeitsleistungen der
mit Reisekostenabrechnungen von Anspruchsberechtigten befaBten Dienstkr&f-
te aufgefallen. Diese hatten bei zwei Versorgungsé@mtern lediglich drei bis
sechs einfache F&alle pro Arbeitstag zu erledigen. Demgegeniber bewdltigte
bei einem dieser beiden Amter eine Halbtagskraft neun komplizierte Falle

pro Arbeitstag.

Der ORH halt es fir erforderlich, den Personalbedarf fiUr die Verwaltung

Arztlicher Dienst ndher zu untersuchen. Nach seinen bisherigen Feststel-

lungen dirfte eine Regelausstattung von einem Sachbearbeiter und ein bis
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zwel Bearbeitern je Verwaltungsabschmitt ausreichend sein. Dadurch koénn-
ten insgesamt bis zu 20 Stellen eingespart werden. Ferner soliten die Ab-
schnitte Allgemeine Verwaltung und Verwaltung Arztlicher Dienst aus Grin-
den des Sachzusammenhangs zu einer Organisationseinheit zusammengefaBt

werden.
Sonderbetreuung

Dem Aufgabengebiet Verwaltung ist auch der mit jeweils einer Sachbearbei-
terstelle je Versorgungsamt ausgestattete Abschnitt Sonderbetreuung zuge-
ordnet. Er hat die Aufgabe, alte und besonders schwer beschédigte Versor-
gungsberechtigte nach dem sozialen Entschadigungsrecht zu betreuen.

Der ORH hat die Auffassung vertreten, daB die Sonderbetreuung dieses Per-
sonenkreies in das Fachaufgabengebiet eingegliedert werden kann. Er hat
darauf verwiesen, daB im Fachaufgabengebiet der Arbeitsanfall tendenziell
rickldufig und dort geeignetes: Fachpersonal vorhanden ist. Dabei ist auch
zu bericksichtigen, daB die Berechtigten durch die Aktivitdten der Ver-
sorgungsverwaltung sowie der Verb@mde und Medien Uber ihre Anspriiche aus-
reichend informiert sind. Mit der angeregten Umorganisation kdnnten acht

Stellen fir Sachbearbeiter eingespart werden.

Zu den TNrn. 24.2.1 bis 24.2.3 hat das Staatsministerium mitgeteilt, daB
es zunachst grindliche Organisationsuntersuchungen durchfihren wolle, die
kurzfristig nicht abgeschlossen werden kénnten. Gegen den Vergleich mit
dem Verwaltungspersonal bei den Finanzémtern hat es eingewendet, daf diese
sehr "eng gefihrt" wiirden und auf die Versorgungsverwaltung vollkommen
neve Aufgaben zugekommen seien. Diese h&tten einen hohen Organisations-
druck verursacht und wirden mehr und qualifizierteres Verwaltungspersonal

erfordern als bei den Finanzamtern.

In der Allgemeinen Verwaltung werde das Staatsministerium unabh&ngig vom
Ergebnis seiner Organisationsuntersuchung die Zahl der Sachbearbeiter und
voraussichtlich auch die der Hilfskréfte um je acht Stellen vermindern.
Damit wirden =zugleich Sachbearbeiteraufgaben auf die Bearbeiter abge-
schichtet. Deren Zahl kénne deshalb derzeit nicht verringert werden.

Die Feststellungen des ORH zur Verwaltung Arztlicher Dienst tr#éfen inso-
weit zu, als die Organisationsvorgaben teilweise nur unzureichend in die

Praxis umgesetzt worden seien. Ansonsten habe der bisherige Stand der

Untersuchungen das Staatsministerium darin bestéirkt, die dieser Organi-

sationseinheit zugeordneten Aufgaben beizubehalten.
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Zum Abschnitt Sonderbetreuung wurde ausgefihrt, daB bei der Fortschreibung
des Organisationsplans auch untersucht werde, ob fir diese Aufgabe weiter-

hin eine eigene Organisationseinheit erforderlich sei.

Der ORH wird die Angelegenheit nach AbschluB der vom Staatsministerium
eingeleiteten Organisationsuntersuchungen weiterverfolgen. Er sieht es als
ersten Erfolg an, daB das Staatsministerium vorab bereit ist, insgesamt

16 Stellen fir Verwaltungskrdfte abzubauen.

Innere Dienste

Fir die inneren Dienste (z.B. Pfortner, Poststelle, Hausverwaltung, Reini-
gungspersonal) standen bis zum Jahr 1985 insgesamt 177 Stellen zur Verfi-
gung. Das Staatsministerium hatte das Landesversorgungsamt beauftragt,
den im wesentlichen zuletzt 1980 ermittelten Personalbedarf fir die inne-
ren Dienste neu festzusetzen. Dies ist ab 1. Marz 1985 mit einer Verringe-
rung des Personals um 15 auf 162 Stellen geschehen. Hierbei hat das Lan-
desversorgungsamt allerdings die vom ORH unmittelbar zuvor getroffenen

Feststellungen nur teilweise bericksichtigt.

Der ORH hat die Auffassung vertreten, daB weitere 14 Stellen abgebaut wer-
den kénnten, und zwar acht Stellen fir Haushandwerker, vier Stellen im

Pfortendienst und zwei Stellen fir Lager- und Versandarbeiter.

Das Landesversorgungsamt ist bei den Haushandwerkerdiensten den Vorschléd-
gen des ORH nicht gefolgt. Nach seiner Meinung ist neben dem Hausmeister
in jedem Versorgungsamt mindestens ein Haushandwerker notwendig, um die
Vertretung bei Krankheit, Urlaub, Freizeitausgleich u.&. durch eine guali-
fizierte Kraft sicherzustellen. Dies sei erforderlich, um akute Stérungen
in den Ver- und Entsorgungseinrichtungen der Dienstgebdude zu beseitigen

bzw. grdBere Schdden zu vermeiden.

Im Pfortendienst wurde das Personalsoll um drei Stellen vermindert. Eine
der beiden Stellen fir Lager- und Versandarbeiter wurde mit einem kw-Ver-

merk versehen.

Der ORH wird seine Vorschldge auf Einsparung von weiteren zehn Stellen
weiterverfolgen. Er weist darauf hin, daB den Versorgungsamtern bei den
inneren Diensten durchschnittlich 13 Dienstkréfte (ohne Reinigungsperso-
nal) zur Verfigung stehen und daB dieses Personal insgesamt wesentlich

flexibler als bisher eingesetzt werden miBte. Insbesondere sollten sich

die Dienstkrdfte im allgemeinen gegenseitig vertreten.
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Fachaufgabengebiete

Bei der Neuorganisation im Jahr 1985 wurden in den Fachaufgabengebieten
Soziales Entschddigungsrecht und Schwerbehindertenrecht elf Stellen fiir
Sachgebietsleiter abgebaut. Den verbliebemen 39 Sachgebietsleitern sind
weiterhin entweder drei Renten- bzw. Behindertenabschnitte oder zwei Ab-

schnitte und eine Querschnittsaufgabe (z.B. Grundsatzfragen) zugewiesen.

Bereits anlédBlich der Rechnungsprifung 1979 hatte der ORH festgestellt,
daB eine zufriedenstellende Auslastung der Sachgebietsleiter bei nur drei
unterstellten Abschnitten nicht erreicht werden kann. Das Staatsministe-

rium hat daraus jedoch keine Folgerungen gezogen.

Die neuverdings durchgefilhrten Prifungen haben zum gleichen Ergebnis

gefihrt. Ergédnzend wurde festgestellt, daB

- die Belastung eines Sachgebietsleiters mit einem Behindertenabschnitt
wesentlich geringer ist als mit einem Rentenabschnitt; sie betrégt nach
den Feststellungen des ORH etwa ein Drittel der in einem Rentenabschnitt

anfallenden Arbeit;

- die Querschnittsaufgabe Grundsatzfragen bei allen Amtern gleich gewich-
tet worden ist, obwohl die einzelnen Versorgungsaémter mit rd. 260 bis
860 F8llen im Jahr hierbei quantitativ unterschiedlich belastet sind;

- der Anteil der Sachgebietsleiter im héheren Dienst (berhdéht ist.

Der ORH hat vorgeschlagen, jedem Sachgebietsleiter zwei Renten- und drei
Behindertenabschnitte zu unterstellen. Dadurch kénnten acht Stellen fir
Sachgebietsleiter eingespart werden. Zugleich hat er angeregt, die unter-
schiedliche Belastung mit Querschnittsaufgaben bei den kleineren Versor-
gungsémtern durch Zuweisung von ein bis zwei weiteren Behindertenabschnit-
ten auszugleichen. Ferner h&lt er neben dem Amtsleiter im allgemeinen
einen bis zwei hohere Verwaltungsbeamte mit juristischer Vorbildung je

Versorgungsamt fUr ausreichend.

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, daB es die Anregungen des ORH zur
Zahl der einem Sachgebietsleiter zu unterstellenden Abschnitte bei der
Fortschreibung des Organisationsplans bericksichtigen werde. Fiir die
Bewertung der unterschiedlichen Arbeitsmengen aus den Renten- und Be-
hindertenabschnitten stinden derzeit nicht genigend Informationen zur
Verfigung. Hinsichtlich der Querschnittsaufgabe Grundsatzfragen milsse dem
Landesversorgungsamt ein Entscheidungsspielraum fiir értliche und persénli-

che Gegebenheiten eingerdumt werden. Die Stellen fir Sachgebietsleiter im

h6heren Dienst seien in den vergangenen Jahren bereits spirbar vermindert
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worden (um acht Stellen). Eine weitere Reduzierung k&me nicht in Betracht,
da aus diesem Bereich auch Nachwuchskréfte fiir das Staatsministerium und
die Gerichte im Geschaftsbereich gewonnen werden.

Der ORH h#lt an seinen Feststellungen fest; auch mit seinen Forderungen
kann dem Anliegen des Staatsministeriums Rechnung getragen werden. Er wird
das Ergebnis der Fortschreibung des Organisationsplans sorgféltig beobach-
ten.
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EINZELPLAN 13
(ALLGEMEINE FINANZVERWALTUNG)

Steveraufkommen und Steuereinnahaen
(Kap. 13 01)

Die Steuereinnahmen des Freistaates Bayern waren 1987 um
5,4 v.H. hoher als im Vorjshr (Zuwachsrate 1986: 5,0 v.H.). Bei
den Gemeinschaftsteuern sind vor allem die anteiligen Einnahmen
aus der Lohnsteuer und der Umsatzsteuer angestiegen. Bei den
Landessteuern entfdllt die hdchste Zuwachsrate auf die Vermdgen-
steuer.

Das im Freistaat Bayern erzielte Gesamtaufkommen an Gemeinschaftsteuern
des Bundes und der L&nder sowie an Landessteuern (einschlieBflich der Zer-
legungsanteile bei der Lohn- und Kérperschaftsteuver, ohne die von der
Zollverwaltung erhobene Einfuhrumsatzsteuer) hat sich wie folgt entwik-
kelt:

Zahlenibersicht 1

Jahr Mio DM Verdnderungen
gegeniber dem
Vorjahr
v.H.
1983 47 337,4 + 5,7
1984 49 175,1 + 3,9
1985 52 525,3 + 6,8
1986 54 921,6 + 4,6
1987 58 597,9 + 6,7

Das Steueraufkommen ist im Haushaltsjshr 1987 um 3676,3 Mio DM (d.s.
6,7 v.H.) gegeniber dem Vorjahr gestiegen.

Vom Gesamtaufkommen an Steuern (einschliefllich des Anteils an der Ein-
fuhrumsatzsteuer) verblieben dem Freistaat Bayern nach Abzug der jewei~
ligen Anteile des Bundes und der Gemeinden in den Haushaltsjahren 1983
bis 1987 folgende Steuereinnahmen:



- 76 -

Zahlenibersicht 2

Jahr Soll 1t. Ist- Verinderung der Ist- | Steuerdeckungs-

Haushaltspl. | Einnahmen | Einnahmen gegeniber quote

dem 1

Haushalts-| Vorjahr !

plan |
Mio DM Mio DM v.H. v.H. ! v.H.
1983 23 959,7 24 303,4 + 1,4 + 6,9 | 66,9
1984 25 601,9 26 002,2 + 1,6 +7,0 73,3
1985 27 182,0 27 348,8 + 0,6 + 5,2 73,2
1986 28 806,0 28 708,3 - 0,3 + 5,0 73,7
1987 29 558,0 30 269,1 + 2,4 + 5,4 76,0

Die Steuereinnahmen des Staates im Jahr 1987 sind gegeniiber dem Vorjahr
um 1560,8 Mio DM (+ 5,4 v.H.) gestiegen und lagen um 711,1 Mic DM (+ 2,4

v.H.) deutlich Ober den im Haushaltsplan veranschlagten Sollbetrégen.

Folgende Mehr- oder Mindereinnahmen wurden 1987 bei den einzelnen Stevern

gegentiber dem Vorjahr erzielt:

Verinderung gegeniiber dem Vorjahr

Mio DM v.H.
Gemeinschaftsteuvern
Lohnstever 1005,9 + 8,7
Veranlagte Einkommensteuer - 8,5 - 0,4
Nichtveranlagte Steuern vom Ertrag 77,8 + 14,8
Kérperschaftsteuver - 258,8 - 91
Umsatzsteuer 581,0 + 8,3
Gewerbesteuerumlage - 41,2 - 9,9
Summe 1 1356,2 + 5,5
Landessteuern
Vermdégensteuer 242,5 + 29,7
Erbschaft- und Schenkungsteuer 73,1 + 21,7
Grunderwerbsteuer 26,8 + 4,6
Kraftfahrzeugsteuver - 160,6 - 9,3
Rennwett- und Lotteriesteuer 20,7 + 7,9
Feuerschutzstever 7,8 + 10,7
Biersteuer - 5,7 - 1,7
Summe 2 204,6 + 4,9

Summe 1 und 2 1560,8 + 5,4
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Die nachfolgende Zahlenibersicht 3 und das Schaubild zeigen, wie sich die

Einnahmen des Staates aus den wichtigsten Steuverarten im einzelnen ent-

wickelt haben:
Zahlentbersicht 3
Jahr Lohn- veranlagte | Kérper- Umsatz- | Kraft- Vermdgen-
stever | Einkommen-| schaft- steuver fahrzeug- | steuer
steuer stever stever
Miog DM Mic DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1983 9 437,8 | 2 324,4 1 942,7 6 325,8 1 277,2 823,7
1984 (10 094,3 | 2 073,6 2 469,3 6 928,3 1 365,1 840,9
1985 |11 012,4 | 2 260,7 2 841,3 6 707,9 1 376,6 763,4
1986 (11 521,8 | 2 277,0 2 842,3 6 986,4 1728,2 815,6
1987 (12 527,7 | 2 268,5 2 583,5 7 567,4 1567,6 | 1 058,1
Schaubild
Entwicklung der Einnahmen des Freistaates Bayern
sus den wichtigsten Steuerarten (1983 bis 1887)
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Der Anteil des Stoates am Lohnsteuvueraufkommen des Jah-
res 1987 nahm gegeniber dem Vorjahr um 1005,9 Mio DM (+ 8,7 v.H.) auf
12 527,7 Mio DM zu. Die Lohnsteuer stellt damit auch weiterhin die ein-

nahmestérkste Steuer dar.

Auf dem Niveau der Vorjahre bewegen sich die kassenm&Bigen Einnahmen aus
der Einkommensteuer. Sie minderten sich gegeniber dem
Vorjahr geringfiigig um 8,5 Mio DM (- 0,4 v.H.). Bei einer vergleichenden
Betrachtung der Einnahmen aus der Einkommen- und der Lohnsteuer ist al-
lerdings zu berlicksichtigen, daB das kassenméBige Aufkommen an Einkommen-
stever nicht nur durch die aus der Einkommensteuver gezahlten Investi-
tionszulagen und Erstattungen bei Arbeitnehmerveranlagungen, sondern auch
durch die Anrechnung der im Quellenabzug erhobenen Steuern (Lohnsteuer,
Kapitalertragsteuer) und der Korperschaftsteuer wesentlich beeinfluBt
wird. Zum Riickgang der Einnahmen aus der Einkommensteuer trug vor allem
ein weiterer Anstieg der Kapitalertragstever (+ 75,5 Mio DM) sowie der
Steuererstattungen bei der Veranlagung von Arbeitnehmern (+ 93,7 Mio DM)

bei. Auch wurden um 10,4 Mio DM mehr an Investitionszulagen ausgezahlt.

Die Zahlungen an Investitionszulagen und Lohnsteuererstattungen aus der
Einkommensteuer haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Zahlenibersicht 4

1983 1984 1985 1986 1987
Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mjo DM | Mio DM

Investitionszulagen aus
der Einkommensteuer
(Landesanteil) 119,8 245,8 161,9 68,3 78,7

Erstattungen nach § 46
EStG (Landesanteil/
Sollbetréage) 1 174,5 (1 255,4 |1 364,2 |1 535,6 |1 629,3

Die Verflechtung von Lohn-~und Einkommensteveraufkommen ergibt sich auch
aus den vom Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung vorgelegten
Steverstatistiken (zuletzt Einkommensteuerstatistik und bLohnsteuerstati-
stik 1983) und der aus diesen entwickelten {bersicht Uber die Einkommens-
struktur der natiirlichen Personen in Bayern:. Die nachfolgende Zahleniber-
sicht 5 gibt demgemdB einen Uberblick Uber die Lohn- und Einkommensteuer-
zahler im Jahr 1983, gegliedert nach der Einkunftsart, aus der ihre Ein-

kinfte Uberwiegend stammten.
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Gliedert man die Lohn- und Einkommensteuerpflichtigen nach der Art ihrer

steuerlichen Erfassung, also danach, ob sie nur zur Lohnsteuver erfafit oder

(auch) zur Einkommensteuer veranlagt werden, so ergibt sich - wiederum fir

das Jahr 1983 - folgendes Bild:

Zahlenlibersicht 6

Lohn- und Einkommen-
steverpflichtige ¥

Gesamtbetrag der Einkinfte

Jahreslohnsteuer und veran-
lagte Einkommensteuer

Personengruppe
Anzahl Anteil Mio DM Anteil Mio DM Anteil
v.H. v.H. v.H.
Lohn- und Einkommensteuver-
pflichtige insgesamt 3 952 193 100,0 147 631 100,0 27 595 100,0
Lohnsteuverpflichtige mit Ein-
kiinften nur oder iiberwiegend
aus nichtselbstandiger Arbeit 3 485 712 88,2 117 873 79,8 18 797 68,1
darunter: Nichtveranlagte Lohn-
steverpflichtige 1 782 537 45,1 38 158 25,8 4 398 15,9
Veranlagte Lohnsteuer-
pflichtige
mit EinkiUnften nur aus
nichtselbstédndiger
Arbeit 554 348 14,0 26 111 17,7 4 942 17,9
mit Einkdnften
iberwiegend
aus nichtselbsténdiger
Arbeit 1 148 827 29,1 53 603 36,3 9 457 34,3
Einkommensteuerpflichtige ohne
oder ohne iiberwiegende EinkiUnfte
aus nichtselbstandiger Arbeit 466 481 11,8 29 758 20,2 8 798 31,9
darunter: mit Einkinften nicht
Uberwiegend aus nicht
selbstdndiger Arbeit 171 447 4,3 15 734 10,7 5 038 18,3
ohne Einkinfte aus nicht-
selbstandiger Arbeit 295 034 7,5 14 024 9,5 3 760 13,6

1) Ehegatten, die zusemmen veranlagt werden, gelten als ein Steuerpflichtiger.
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Die Ubersichten zeigen, wie stark sich die Gruppen der Lohnsteuerzahler
und der zur Einkommensteuer veranlagten Steuerpflichtigen - Uberschneiden

und wie stark sie am Steueraufkommen beteiligt sind:

- Nahezu die H3lfte der Steuerpflichtigen, die ausschliefBlich oder Uber-
wiegend EinkUnfte aus nichtselbsténdiger Arbeit bezogen, wurde fir 1983
zur Einkommensteuer veranlagt. Der Anteil dieser Steuerpflichtigen an
der Gesamtzahl der Lohn- und Einkommensteuerzahler betrug 43,1 v.H., der
Anteil an den Einkinften 54,0 v.H.; vom Lohnsteuer- und Einkommensteuer-

aufkommen insgesamt haben sie 52,2 v.H. aufgebracht.

- Die nichtveranlagten Lohnsteverpflichtigen machten zwar 45,1 v.H. der
Lohn- und Einkommensteuerzahler aus, ihr Anteil an den Einkinften betrug
aber nur 25,8 v.H.; zum Lohn- und Einkommensteueraufkommen trugen sie
lediglich mit 15,9 v.H. bei.

Die Einkommensteuerstatistik 1983 weist fiUr die zur Einkommensteuver ver-
anlagten Steuerpflichtigen eine Summe der positiven Einkinfte in Héhe von
118 604 Mio DM aus. Hiervon entfiel auf veranlagte Steuerpflichtige, die
ausschlieBlich oder Uberwiegend Einkinfte aus nichtselbsté&ndiger Arbeit
bezogen, ein Betrag von 86 015 Mio DM, auf die {brigen veranlagten
Steverpflichtigen ein Betrag von 32 5838 Mio DM. Nach Zu- und Abrechnungen
sowie Ausgleich mit Verlusten ergab sich nach der vorstehenden Zahlen-
Ubersicht 6 bei den veranlagten Lohnsteuerpflichtigen, die ausschlieBlich
oder (berwiegend Einkinfte aus nichtselbsténdiger Arbeit bezogen, ein Ge-
samtbetrag der Einkinfte von 79 714 Mio DM. Die Differenz von 6301 Mio DM
zu den positiven Einkinften gibt einen Anhaltspunkt fir die GrdBenordnung,
in der bei den veranlagten Lohnsteuerpflichtigen Verluste aus anderen Ein-

kunftsarten vorgelegen haben.

Ein deutlicher Rickgang um 258,8 Mio DM (- 9,1 v.H.) ist bei den Einnah-
men aus der K 6 rperschaftsteuer zu verzeichnen. Die
Minderung ist im wesentlichen auf einen starken Rickgang des Zerlegungs-
anteils an der Kérperschaftsteuer in Hohe von 237 Mio DM zurickzufihren.
Das von den bayerischen Finanzamtern erhobene Kodrperschaftsteueraufkommen
sank dagegen lediglich um 21,8 Mio DM (- 0,9 v.H.).

Die anteiligen Einnahmen des Freistaates Bayern an der U m s a t z -
s t e u e T verbesserten sich deutlich um 581 Mio DM (+ 8,3 v.H.) auf
7567,4 Mio DM. Angestiegen ist unter Berilcksichtigung der Ausgleichszah-
lungen im Rahmen der Abrechnung bei der Steuerverteilung der Anteil an
der Umsatzsteuer um 649,4 Mio DM (+ 17,6 v.H.), wihrend der Anteil am
Aufkommen aus der Einfuhrumsatzsteuer geringfigig um 68,4 Mio DM (- 2,1

v.H.) abgesunken ist.
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Die dem Land verbliebenen Einnahmen aus der Umsatzsteuer haben sich somit

wie folgt entwickelt:

1986 1987

Mio DM Mio DM
Umsatzsteueraufkommen der Finanzamter 10 518,1 12 092,9
im vorlaufigen Vollzug einbehaltener
Landesanteil
in v.H. (32,2) (35,0)
in Mio DM 3 386,8 4 232,5
Ausgleichszahlungen bei der Abrechnung
der Steuerverteilung 301,3 105,0
Umsatzsteueranteil des Staates 3 688,1 4 337,5
vom Bund Uberwiesener Anteil an der
Einfuhrumsatzsteuver 3 298,3 3 229,9
Landesanteil somit 6 986,4 7 567,4

Bei den Landessteuvuern istim Jahr 1987 die Kra f t -
f ahrzeugsteuer gegeniber dem Vorjahr um 160,6 Mio DM
(- 9,3 v.H.) gesunken. Dies beruht vor allem darauf, daB das Vorjahresauf-
kommen wesentlich durch einen einmaligen Nachholeffekt aus der erhdhten
Kraftfahrzeugstever fir nichtschadstoffarme Pkw beeinfluBt war (vgl. ORH-
Bericht 1987, TNr. 27.2.5). Vergleicht man das Aufkommen mit dem Jahr
1985, so ergibt sich innerhalb des Zeitraums von zwei Jshren ein Zuwachs
von 191 Mio DM (= 13,9 v.H.).

Erhebliche Mehreinnahmen konnten bei der Vermoégensteuer so-
wie bei der Erbschaft- und Schenkungstevuver
erzielt werden. So stieg die Vermdgensteuer im Zusammenhang mit der alle
drei Jahre erfolgenden Hauptveranlagung auf den 1. Januvar 1986 im Haus-
haltsjahr 1987 um 242,5 Mio DM (+ 29,7 v.H.) auf 1058,1 Mio DM und die
Erbschaft- und Schenkungstever um 73,1 Mio DM (+ 21,7 v.H.) auf 410 Mio DM
an.
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Prifung der Finanzamter

SchwerpunktmaBige Prifungen haben ergeben, deB Kontrollmitteilun-
gen zwischen den Finanzamtern z.T. nur unzureichend ausgewertet
wurden. Die Priifungen im Jahr 1987 haben schon nach den bisher
vorliegenden Stellungnahmen der Finanzédmter zu nachtréglichen
Festsetzungen an Steuern und Zinsen in Hdhe von fast 1,5 Mio DM
gefihrt.

Im Jahr 1987 hat der ORH bei neun Finanzamtern und FinanzamtsauBenstellen
ortliche Prifungen durchgefihrt. Geprift wurde vor allem die zeitgerechte
und sachlich zutreffende Festsetzung und Erhebung der Steuern und sonsti-
gen Abgaben einschlieflich der Feststellung der Einheitswerte des Be-
triebsvermtgens und der Festsetzung der GewerbesteuermeBbetrége. Die Pri-
fungen beschrénkten sich auf Stichproben, wobei Prifungsschwerpunkte ge-

bildet wurden.

Die Prifung einzelner Steuerakten und schwerpunktmé@Bige Erhebungen in ver-
schiedenen Teilbereichen fihrten zu einer Reihe von Feststellungen mit
teilweise betrachtlichen finanziellen Auswirkungen. Neben rein einzelfall-
bezogenen Fehlern ergaben sich insbesondere Beanstandungen allgemeiner

Art, die Mangel in der Zusammenarbeit zwischen den Finanzémtern betrafen.

So wurde wiederholt festgestellt, daB Mitteilungen anderer Finanzémter
Uber dort gesondert festgestellte Einkinfte und Anteile an Vermégen nicht
sorgfdltig genug bearbeitet worden waren. Haufig waren derartige Mittei-
lungen auch dann nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig ausgewertet
worden, wenn Mehrungen bei der Einkommensteuer und Vermdgensteuer ohne
weiteres erkennbar waren. Allein hieraus ergaben sich bisher nachtrégliche

Einkommensteuverfestsetzungen von rd. 1 Mio DM.

Ahnliche Feststellungen ergaben sich zur Bearbeitung von Mitteilungen der
zentralen Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen. Diese Arbeitsgebiete ha-
ben den Veranlagungsfinanzamtern bedeutendere Nachldsse und Erwerbe zur
einkommen- und vermdgensteuerlichen Auswertung mitzuteilen. Der ORH hat
bei einem Veranlagungsfinanzamt schwerpunktmi@Big geprift, ob aus diesen
Mitteilungen die erforderlichen steuverlichen Folgerungen gezogen wurden.
Dabei zeigte sich, daB die Ubersandten Mitteilungen wiederholt nicht auf-
findbar waren und deshalb auch nicht ausgewertet werden konnten; in ande-
ren Falllen war die Auswertung unvollsténdig oder fehlerhaft. Die Bereini-
gung dieser mangelhaften Bearbeitungen fihrte allein bei diesem Finanzamt
zu nachtrdglichen Festsetzungen von 116 000 DM bei der Einkommen- und von

36 000 DM bei der Vermdgensteuer.
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Auch die Festsetzung von Hinterziehungszinsen wurde teilweise vernachlés-
sigt. Nach § 235 Abgabenordnung sind hinterzogene Steuern zu verzinsen.
Hierzu haben die zentralen BuBgeld- und Strafsachenstellen in F&llen mit
vollendeter Steuerhinterziehung den fir die Zinsberechnung und -festset-
zung zusténdigen Arbeitsgebieten der Veranlagungsfinanzémter Mitteilungen
zu (bersenden. Dies ist regelmiBig auch geschehen; bei den gepriften
Finanzamtern und AuBenstellen sind jedoch wiederholt die erforderlichen
Zinsberechnungen und -festsetzungen unterblieben. Nach den Erhebungen
des ORH befanden sich in einer verhdltnism@Big groBen Zahl der F&lle die
von den zentralen Bufgeld- und Strafsachenstellen Ubersandten Strafnach-
richten oder die entsprechenden Mitteilungen bei Selbstanzeigen entweder
Uberhaupt nicht bei den Steuerakten oder waren diesen nur unausgewertet
beigeheftet, obwohl auf die Zinsforderung in den Benachrichtigungen

ausdricklich hingewiesen worden war.

Die bisher aufgrund der Priifungen nachgeholten Festsetzungen in noch
nicht verjdhrten F&llen ergaben nachtrdgliche Zinsberechnungen von
254 000 DM. Dariber hinaus hat der ORH die Verwaltung allgemein gebeten,
wegen der nur kurzen Festsetzungsfrist von einem Jahr kinftig auf die

rechtzeitige Auswertung solcher Benachrichtigungen besonders zu achten.

Kaufmannisch eingerichtete Staatsbetriebe
Staatsbader
(Kap. 13 05 Anlage C Nrn. 3 bis 7)

Die Kurverwaltungen von zwei Staatsbddern haben bei Vertragen mit
grtlichen Sportvereinen die Interessen des Staates nicht ausrei-
chend wahrgenommen. In zwei F&llen wurde die Verhandlungsposition
des Staates durch erhebliche Vorleistungen unnétig geschwécht.

Der ORH hatte in seinem Bericht 1986 (TNr. 30) einen Uberblick {ber die
Staatsbetriebe gegeben und dabei auch die allgemeine wirtschaftliche Ent-
wicklung der finf bayerischen Staatsbdder dargestellt. Bei zwischenzeit-
lich durchgefihrten Prifungen wurde festgestellt, daB zwei Kurverwaltun-
gen mit drtlichen Sportvereinen langfristige Vertrége abgeschlossen haben,

die sich aus der Sicht des Staates als unwirtschaftlich darstellen.

Eine Kurverwaltung hat ihre gesamte Tennisanlage seit 1975 an den 6rtli-
chen Tennisclub verpachtet. Es handelt sich um elf Freipl&dtze, von denen
der Club drei auf eigene Kosten errichtet hatte, und ein Clubhaus, das in
den Jahren 1984 und 1985 (berwiegend auf Kosten der Kurverwaltung
(463 000 DM von insgesamt 683 000 DM) renoviert und erweitert worden war.

Der Pachtzins fiUr die gesamte Anlage betrdgt z.Z. jahrlich nur 500 DM.
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Darilber hinaus errichtete die Kurverwaltung auf Wunsch des Tennisclubs im
Jahr 1977 auf einem benachbarten 3000 m2 groBen staatseigenen Grundstick
eine Tennishalle mit zwei Spielfeldern, die im Marz 1978 vom Verein in Be-
trieb genommen wurde. Zur Finanzierung der Herstellungskosten von
525 000 DM leistete der Club eine Pachtzinsvorauszahlung von 345 000 DM.
Ein Vertrag Uber die Nutzung der Halle wurde weder bei Baubeginn noch vor

Ubergabe der Halle geschlossen.

Als angemessenen Pachtzins fir die Tennishalle hatte die Verwaltung eine
Jahrespacht von 41 000 DM ermittelt, jedoch im Hinblick auf das kurbe-
triebliche Interesse einen Mindestbetrag von nur 27 000 DM gefordert. Aber
erst mehr als drei Jahre nach Ubergabe der Halle an den Club kam ein Ver-
trag zustande, in dem sich die Kurverwaltung schlieBlich mit einem Pacht-
zins von jahrlich 19 500 DM zufriedengab, der zudem ohne die bei lang-
fristigen Vertragen Ubliche Anpassungsklausel auf 22 Jahre festgeschrieben
wurde und der im Ubrigen mit der Pachtvorauszahlung verrechnet wird. Der
Club dbernahm den inneren Bauunterhalt, insbesondere fir die Erneuerung
von Platzzubehdr sowie fir die zum Betrieb der Tennishalle notwendigen

Einrichtungen (z.B. Bodenbelag).

Der ORH hat beanstandet, daB die Verwaltung Vertragsverhandlungen erst ge-
fihrt hat, als die Tennishalle dem Nutzer langst Ubergeben war. Ihre Ver-
handlungsposition wurde dadurch wnnétig geschwédcht, so daB die urspring-
lich ermittelte Jahrespacht von 41 000 DM bei weitem nicht erreicht werden
konnte. Eine Kostendeckung wird bei dem gegenwdrtigen Pachtzins auch nicht

annahernd erzielt.

Das Staatsministerium der Finanzen hat ausgefihrt, daB die Konditionen das
Ergebnis langwieriger Verhandlungen seien, das fir den Club zwar ginstig
sei, aber auch seine wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit und seine Eigen-
leistungen beriicksichtige. Es sei bedauerlich, daB bei Bericksichtigung
der Abschreibungen, des zu Lasten des Freistaates zu erwartenden Bauunter-
halts, der kalkulatorisch anzusetzenden Verzinsung des Grundsticks- und
Gebiudewerts sowie des konkret vereinbarten Pachtzinses keine Kostendek-
kung erreicht werde; dies misse jedoch im Hinblick auf die damit fUr den
Kurort allgemein und fir die Kurverwaltung im besonderen verbundenen Vor-
teile, die die Existenz derartiger Einrichtungen bringe, als das kleinere
Ubel akzeptiert werden. Eine Anpassungsklausel hdtte bedauerlicherweise
nicht durchgesetzt werden kdénnen; es sei jedoch beabsichtigt, bei sich
bietender Gelegenheit die Konditionen fiUr den Staat zu verbessern. Die

Auffassung des ORH, die Verhandlungsposition der Kurverwaltung sei dadurch

geschwdcht worden, daB der Vertrag Uber die spédtere Nutzung der Halle erst

drei Jahre nach deren Errichtung zustande kam, kénne nicht geteilt werden.
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Auch nach Auffassung des ORH besteht zwar in einem Kurort grundsétzlich
ein Interesse an der Existenz von Tennisanlagen. DaB die Vorleistung des
Staates aber seine Verhandlungsposition beeintrdchtigt hat, entspricht
allgemeiner Lebenserfahrung. Dies fiUhrte zwangsléufig dazu, daB dem
Tennisclub zum Nachteil fir die Staatskasse allzu ginstige Konditionen fir
die Tennishalle eingerdumt werden muBten. Sie lassen sich nach Auffassung
des ORH mit einem anerkennenswerten kurbetrieblichen Interesse schon des-
halb nicht rechtfertigen, weil ihm bereits durch die Uberlassung der Frei-
anlage mit dem gut ausgestatteten Tennishaus zu einem Pachtzins von nur
500 DM jahrlich ausreichend Rechnung getragen wurde. AuBerdem erhéhen die
Kurgdste - sie machen nach Angaben des Tennisclubs rd. ein Drittel der
Spieler aus - die Auslastung der Tennisanlagen und bringen dem Tennisclub

zusatzliche Einnahmen.

Das Staatsministerium trdgt vor, der Tennisclub habe die Pflege und den
inneren Bauunterhalt zu tragen und bereits fir die Erneuerung des Boden-
belages in der Tennishalle 70 000 DM sowie fir die Ausstattung des Club-
hauses 100 000 DM aufgewendet.

Pflege und innerer Bauunterhalt, zu dem auch die Erneuverung des Bodenbe-
lags gehért, sind vertragsUbliche Obliegenheit des Péchters; Lasten dieser
Art sind von jedem Tennisclub als notwendige Folge seines Spielbetriebs
im eigenen Interesse zu tragen. Entsprechendes gilt auch fir die vom Ten-
nisclub behaupteten, jedoch nicht belegten Aufwendungen im Clubhaus, das
dem Verein ohnehin trotz der hohen staatlichen Aufwendungen zu sehr gin-

stigen Konditionen iUberlassen wurde.

Dieselbe Kurverwaltung hat ihren seit 1911 bestehenden, landschaftlich
reizvoll gelegenen Achtzehn-Loch-Golfplatz samt einem Clubhaus an den
ortlichen Golfclub fir jédhrlich 22 000 DM verpachtet. Die Verpachtung ist
mit laufenden Verlusten verbunden, weil die Kurverwaltung eine Reihe von
Aufwendungen (z.B. fir bestimmte Instandhaltungen) zu tragen hat, die
durch den Pachterlés nicht ausgeglichen werden. Das Defizit belduft sich
auf jdhrlich rd. 20 000 DM; dabei sind anteilige Gemeinkosten und die Ver-
zinsung des eingesetzten Kapitals, insbesondere des Grundstiickswerts,
noch nicht berlcksichtigt. Die Kurverwaltung rechtfertigt den niedrigen

Pachtzins auch hier mit dem kurbetrieblichen Interesse.

Da der Golfplatz mit einer Fldche von nur 34 ha den Bedingungen fir die
Austragung von offiziellen Meisterschaften und internationalen Turnieren
nicht entsprach, bat der Golfclub die Kurverwaltung, die fir eine Platzer-
weiterung notwendigen Grundsticke von insgesamt rd. 5 ha hinzuzuerwerben

und dem Verein zum Ausbau zu Uberlassen. Das Staatsministerium der Finan-
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zen stimmte einem entsprechenden Antrag der Kurverwaltung zu. Da fir den
Grunderwerb jedoch ein Kostenrahmen von héchstens 300 000 DM (= 50 000 m?
a 6 DM) festgelegt wurde, erklérte sich der Golfclub bereit, die Uberstei-
genden Kosten (ca. 100 000 DM) zu Ubernehmen.

Inzwischen hat die Kurverwaltung die erforderlichen Fl&chen erworben. Nach
Mitteilung des Staatsministeriums laufen derzeit die Planungs- und Vorbe-
reitunsmaBnahmen des Paichters fiir die neuen Fléachen. Die Kurverwaltung
beabsichtigt, den Pachtzins erst zum 1. Januar 13992 unter Bericksichtigung

der beiderseitigen Aufwendungen fir den Grunderwerb zu Uberprifen.

Das angegebene Datum ist dem bisher geltenden Pachtvertrag entnommen und
bezieht sich dort auf eine Anpassungsklausel. Die neu hinzugekommene Fl&-
che ist indessen noch nicht Gegenstand dieses Pachtvertrags. Die Verwal-
tung hat es vers#dumt, hierilber rechtzeitig einen neuen Vertag zu schlie-
Ben. Sie hat sich damit auch hier in die gleiche unginstige Verhandlungs-
position begeben wie in dem in der vorhergehenden Textnummer geschilder-
ten Fall.

Das Staatsministerium der Finanzen ist der Ansicht, die einstweilige Uber-
lassung der neuen Flichen gehe nicht zu Lasten des Staates, sondern Vor-
leistungen erbringe lediglich der Golfclub. Dem ist entgegenzuhalten, daf3
die Kurverwaltung fir den Grundstickserwerb im Interesse des Golfclubs
300 000 DM ausgegeben hat, und zwar ohne vorherige vertragliche Absiche-
rung Uber ein angemessenes Entgelt fir die Uberlassung. Der ORH hélt es
fir geboten, daB sich die Verwaltung nunmehr alsbald um eine angemessene

Erhthung des Pachtzinses bemiht.

Eine andere Kurverwaltung hat seit 1981 ihre Tennisanlage (3000 m? mit
zwei Hartplatzen) an den 6rtlichen Tennisclub verpachtet. Der vereinbar-
te jahrliche Pachtzins von 100 DM bleibt wéhrend der gesamten Pachtdauver

von 30 Jahren unverandert.

Der Pachter verpflichtete sich, die beiden vorhandenen Tennisplétze zu sa-
nieren und zwei weitere Plétze auf dem Grundstick des Staatsbades zu er-
richten sowie die Plitze laufend zu unterhalten. Zur Finanzierung der Bau-
maBnahmen gewdhrte die Kurverwaltung einen ZuschuB von 176 000 DM, wiahrend
der Verein nur eine Barleistung von 4800 DM und Arbeitsleistungen im Wert
von 13 900 DM, insgesamt also knapp 19 000 DM, einbrachte. Der Tennisclub
verpflichtete sich lediglich, einen der vier Platze bevorzugt den Kurga-
sten gegen ein entsprechendes Entgelt (z.Z. 14 DM/h) zur Verfigung zu
stellen.
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Auch nach Auffassung des ORH fordert die Bereitstellung von Tennispléatzen
auch in diesem Falle mittelbar die kurbetrieblichen Interessen. Der Ver-
trag widerspricht dennoch dem Grundsatz, dafl Leistung und Gegenleistung
der Vertragspartner gleichwertig sein sollen, denn der ortliche Tennis-
club erhielt ohne ins Gewicht fallende Eigenleistung die Tennisanlage fir
30 Jahre zur fast unentgeltlichen Nutzung. Zusdtzlich bringen zahlende
Kurgdste dem Verein eine hdhere Auslastung seiner Anlagen und verbessern

damit deren Wirtschaftlichkeit.

Das Staatsministerium hat ausgefihrt, daB die eigentliche Gegenleistung
in der laufenden Unterhaltung und Pflege der vier Tennisplédtze durch den
Tennisclub bestehe. Die jahrlichen Aufwendungen dafir seien auf rd.
10 000 DM zu beziffern. Zu bericksichtigen seien ferner unentgeltliche

Eigenleistungen der Clubmitglieder.

Der ORH h&lt dies fir keine Gegenleistung, sondern fir Aufwendungen, die
jeder Tennisclub als notwendige Folge seiner sportlichen Betdtigung selbst

tragen muB.

Spielbanken in Bayern
(Kap. 13 05 Anlage C Nr. 13)

Spielbetrieb und Ertrag der staatlichen Spielbanken wachsen kon-
tinuierlich. Auch die Spielbank Lindau sollte kinftig vom Staat
betrieben werden.

Der ORH hat zuletzt im Jahresbericht 1976 (TNrn. 50, 51) ausfihrlich {ber
die Spielbanken in Bayern berichtet und dabei auf die kontinuierliche Auf-
wdrtsentwicklung des Spielbetriebs und der Ertradge hingewiesen. Diese Auf-
wartsentwicklung hat sich inzwischen fortgesetzt; die vier staatlichen
Spielbanken (Bad Kissingen, Bad Reichenhall, Bad Wiessee, Garmisch-Parten-
kirchen) liefern einen erheblichen Beitrag zur Finanzierung des Staats-

haushalts:



ZahlenUbersicht
Ablieferung an den Staatshaushalt
Zeitraum |Bruttospielertréage ) ' 1)
Gewinne | Spielbankabgabe | Troncabgabe
Mio DM
1977 55,87 8,30 44,70 3,83
1978 60,47 9,94 48,38 4,42
1979 63,97 10,35 51,17 5,23
1980 74,86 12,50 59,89 6,14
1981 80,48 12,34 64,38 6,12
1982 82,41 13,79 65,93 6,26
1983 84,93 9,47 67,94 7,20
1984 93,54 10,01 74,83 7,20
1985 94,07 11,13 75,26 6,32
1986 95,65 12,52 76,52 6,82
1987 95,50 10,18 76,40 6,79
insgesamt 881,75 120,53 705,40 66,33
Summe der Ablieferungen an
den Staatshaushalt fir die 892,26 Mio DM
Jahre 1877 bis 1986

1) Die Troncabgabe héngt nicht unmittelbar mit den Bruttospielertragen zusammen.

Die steigenden Zahlen bei den vier staatlichen Spielbanken zeigen, daB ein
beachtliches Interesse am Glicksspiel vorhanden ist, das durch das System
der staatlich konzessionierten Spielbank in geregelte Bahnen gelenkt wird.
Das fiUr Spielzwecke verwendete Kapital wird Uber die Spielbankabgabe einem
fir die Allgemeinheit nitzlichen Zweck zugefihrt. Diesen Weg hat der Frei-
staat Bayern konsequent fortgefihrt. Trotz der Spielbankabgabe verbleiben
dem Unternehmer hohe Gewinne. Da der Staat vier der fiunf Spielbanken in
Bayern in staatlicher Regie betreibt, fiUhrt er auch diese Gewinne dem
Haushalt zu. Dies beruht auf der (berlegung, daB der Betrieb einer staat-
lich konzessionierten Spielbank dem Unternehmer risikolos einen hohen Ge-
winn ermdglicht. Daher muB auch der Ertrag der Allgemeinheit zufliefBen.
Es ware nicht vertretbar, wenn einzelne mit Hilfe einer staatlichen Kon-
zession eine Einnahmequelle verliehen bek&men, die allen anderen Staats-

birgern verschlossen bleibt.

Die staatlich konzessionierte Spielbank Lindau wird derzeit noch von
einem privaten Unternehmen betrieben. Dies geht auf den Sonderstatus des
friheren Kreises Lindau zurick (franzdsische Besatzungszone). Der ORH hat-

te bereits mehrmals vorgeschlagen, zuletzt im ORH-Bericht 1976 (TNr. 51},
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die Konzession zu widerrufen und auch die Spielbank Lindau in staatlicher
Regie zu betreiben. Der Landtag hat sich diesen Vorschlag mit Beschluf vom
5. April 1979 (Drucksache 9/1145) zu eigen gemacht. Bereits aufgrund der
vorausgegangenen BeschluBempfehlung des Haushaltsausschusses hatte das
Staatsministerium des Innern im Mdrz 1979 die Erlaubnis zum Betrieb der
Spielbank in Lindau durch den bisherigen Konzessiondr widerrufen. Im Ver-
lauf der anschlieBenden Verwaltungsstreitsache kam es zu einem Prozefver-
gleich, aufgrund dessen dem bisherigen Konzessionir nochmals eine bis zum
31. Mérz 1990 befristete Erlaubnis zum Betrieb der Spielbank erteilt wur-
de.

Der ORH hat in Prifungsmitteilungen vom Mirz 1985 und in einem weiteren
Schreiben vom Februar 1988 erneut vorgeschlagen, die Spielbank Lindau nach
Ablauf der Konzession am 31. M&rz 1990 nunmehr als Staatsbetrieb fortzu-

fihren und rechtzeitig die entsprechenden Vorkehrungen zu treffen,

Pauschalzuweisungen zu den Kosten der Schiilerbeférderung
(Kap. 13 10 Tit. 653 01)

Die Zuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde zu den Kosten
der Schilerbefdérderung sind nach der Einfiihrung des Pauschalie-
rungsverfahrens im Jahr 1981 bis zum Jahr 1986 von 80 v.H. im Lan-
desdurchschnitt auf Uber 100 v.H. der tatsdchlichen Aufwendungen
gestiegen. Der ORH hat deshalb gefordert, den Haushaltsansatz er-
heblich zu kirzen. Im Entwurf des Haushalts 1989/1990 sind demgemaB
100 Mio DM weniger veranschlagt.

Im Ubrigen hat der ORH festgestellt, daB fir die Jahre 1985 bis
1987 aufgrund unrichtiger Abrechnungen insgesamt 8,3 Mio DM an Zu-
weisungen zu Unrecht ausgezahlt worden sind.

Die Gemeinden und Gemeindeverbénde haben die gesetzliche Aufgabe, fir die
notwendige Beférderung der Schiller auf dem Schulweg zu sorgen. Sie haben
auch die Kosten hierfir zu tragen. Bis zum Schuljahr 1980/81 erhielten die
Aufgabentrdger Zuschilsse des Freistaates Bayern in Hohe von 80 v.H. der
notwendigen Beférderungsaufwendungen. Seitdem gewdhrt der Staat den Tra-
gern pauschale Zuweisungen.l) Sie werden so festgesetzt, daB ihre Gesamt-
summe dem im Staatshaushalt hierfir bereitgestellten Betrag entspricht
(Art. 10 a FAG und Art. 4 des Gesetzes Uber die Kostenfreiheit des Schul-
wegs). FUr die Verteilung und Berechnung der pauschalen Zuweisungen ist
seit 1985 die Verordnung zur Durchfihrung des Art. 10 a FAG und des
Art. 4 des Gesetzes {ber Kostenfreiheit des Schulwegs (DVFAG/SchKFrG) vom
4. August 1986 maBgebend. Gem&B § 3 in Verbindung mit § 8 Abs. 1 Satz 2

1) Wegen der besonderen Regelung fiir die privaten Sondervolksschulen s. TNr. 19.
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dieser Verordnung wurden die Pauschalzuweisungen fir die Jahre 1985 bis
1987 nach den Aufwendungen der Aufgabentréger fir das Schuljahr 1983/84
und der Zahl der anspruchsberechtigten Schiler des jeweils vorhergehenden

Jahres berechnet.

Mit der EinfUhrung der Pauschalen sollte der Verwaltungs- und Prifaufwand
fir die Abrechnung wesentlich vermindert werden. Es war nicht beabsich-
tigt, durch die Umstellung auf Pauschalen den Anteil des Staates an den

Kosten der Schiilerbefirderung zu verandern.

Der ORH hat bei seiner Prifung im Jahr 1987 jedoch festgestellt, daB der
prozentuale Anteil des Staates seit der Umstellung der Finanzierung lau-

fend angestiegen ist. FUr die Jahre 1982 bis 1986 ergibt sich folgendes:

Zahlenibersicht
Jahr Pauschalzuweisungen Befdrderungsaufwendungen Zuweisungen
Mio DM Mio DM in v.H.
1982 344,4 483,2 71,3
1983 391,7 466,6 83,9
1984 329,2 381,1 86,4
1985 376,6 383,3 98,2
1986 380,0 369,6 102,8

Wahrend im Jahr 1982 die Zuweisungen 71,3 v.H. der tatsdchlichen Aufwen-
dungen der Tréger erreichten, lagen sie 1986 mit durchschnittlich
102,8 v.H. bereits um 10,4 Mio DM Uber den Aufwendungen. In einem Einzel-
fall lag die Erstattung 1986 bei rd. 8 Mis DM, obwohl der tatséchliche
Befdorderungsaufwand nur etwa 5 Mic DM betragen hatte.

Gegeniber der friheren 80%igen Erstattung 'haben die Aufgabentridger durch
das Pauschalierungsverfahren fiUr 1985 rd. 70 Mio DM und fir 1986 rd.
84 Mio DM mehr an staatlicher Finanzhilfe erhalten.

Demgegeniiber ist die Schilerzahl seit Jahren riickldufig. So ist z.B. die
Zahl der Schiler mit Beférderungsanspruch im der Zeit vom 1. Januar 1984
bis 15. Oktober 1987 von 627 715 auf 524 736 zuriickgegangen. Der Befdrde-
rungsaufwand bei den Aufgabentrdgern hat sich seit 1982 laufend verrin-
gert. Es muB davon ausgegangen werden, daB auch im Jahr 1987 bei gleichem
Mitteleinsatz die Pauschalzuweisungen die tatsdchlichen Aufwendungen iiber-

schritten haben.
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Der ORH hat dem Staatsministerium der Finanzen mitgeteilt, daB er es drin-
gend fir geboten hdlt, die Haushaltsansdtze fir die Pauschalzuweisungen
zu den SchiUlerbeférderungskosten der Kostenentwicklung anzupassen und
kinftig erheblich niedriger zu veranschlagen, damit die finanzielle Eigen-
verantwortung der Aufgabentrdger erhalten bleibt sowie der Grundsatz der
wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung der dffentlichen Mittel gewahrt
wird. Weiterhin misse sichergestellt werden, daB kinftig in keinem Fall
die staatlichen Leistungen hdher sind als die tatsdchlichen Ausgaben. Fer-
nex wuede. das. Staatsministerium gebeten mitzuteilen, warum trotz des schon
seit langerem absehbaren Rickgangs der Schilerzahlen die Haushaltsanséatze

nicht schon in den vergangenen Jahren entsprechend gekirzt wurden.

Das Staatsministerium hat hierzu ausgefihrt, daB auch nach seiner Auffas-
sung die pauschalen Zuweisungen - wie friher im Einzelabrechnungsverfah-
ren - etwa 80 v.H. des Aufwands abdecken und im Einzelfall die tatsédchli-
chen Ausgaben nicht Uberschreiten sollen. Ab dem Jahr 1988 sei durch die
Neufassung der DVFAG/SchKFrG vom 4. August 1986 und die hierzu ergangenen
Verwaltungsvorschriften eine zeitndhere und genauere Ermittlung der Schii-

lerbefdorderungskosten sichergestellt.

Ferner sei aufgrund des ab 1987 bekanntgewordenen Rickgangs der Schilerbe-
férderungskosten im Entwurf des Doppelhaushalts 1989/1990 fir die Zuwei-
sungen zu den Kosten der Schilerbeférderung nur mehr ein Ansatz von
280 Mio DM (vorher 380 Mio DM) ausgebracht worden.

Das Staatsministerium hat damit fir die Zukunft dem Anliegen des ORH ent-

sprochen.

Im Jahr 1987 haben der ORH und die Staatlichen Rechnungspriifungsémter die
Schillerbeférderungskosten bei 36 Aufgabentrdgern geprift. Dabei wurde
festgestellt, daB 24 Aufgabentrdger die Befdrderungsaufwendungen fir das
als Bemessungszeitraum maBgebende Schuljahr 1983/84 nicht ordnungsgemaB

ermittelt hatten. Insbesondere ergaben sich folgende Méngel:

- Aufwendungen gem&B Art. 3 Abs. 2 des Gesetzes iUber Kostenfreiheit des
Schulwegs (Uberschreitung der Familienbelastungsgrenze) wurden doppelt
erfaflit;

- Befdrderungskosten, die nicht fir das Schuljahr 1983/84 geleistet worden

sind, wurden einbezogen;

- Erstattungen anderer Aufgabentrdger und von Schilern ohne Befdrderungs-

anspruch wurden nicht abgesetzt.
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Insgesamt sind allein in den gepriften F&llen Befodrderungsaufwendungen von
rd. 3,1 Mio DM zuviel einbezogen worden. Dies hatte zur Folge, daB fir den
Dreijahreszeitraum 1985 bis 1987 Pauschalzuweisungen von rd. 8,3 Mio DM
zu Unrecht beansprucht und gewdhrt worden sind. Die Aufgabentréger wurden
bei den Prifungen aufgefordert, die festgestellten M&ngel bei der Ermitt-
lung der Aufwendungen fir das Schuljahr 1983/84 abzustellen und die be-
richtigte Summe dem fir die Abrechnung zusté@ndigen Landesamt fir Statistik
und Datenverarbeitung zur Berichtigung der Zuweisungen fir die Jahre 1985
bis 1987 mitzuteilen.

Die Trager sind den Prifungserinnerungen fast vollstdndig nachgekommen.
Lediglich ein Landkreis, der als Mitglied eines 6ffentlichen Verkehrs- und
Tarifverbundes einen Teil (jdhrlich rd. 1 Mio DM) der allgemeinen Be-
triebskostenzuschisse zu Unrecht als Aufwendungen fir die Schilerbeférde-
rung geltend gemacht hatte, hat insbesondere im Hinblick auf die Hhe der

zu erwartenden Riickzahlung Einwendungen erhoben.

Der ORH hat diesen Fall an das Staatsministerium der Finanzen herangetra-
gen. Dieses hat zwischenzeitlich das Landesamt beauftragt, die Pauschalzu-
weisungen fir die Jahre 1985 bis 1987 entsprechend den Feststellungen des
ORH neu zu berechnen; danach wird sich fiir diesen Zeitraum eine Uberzah-
lung von rd. 3,2 Mio DM ergeben. Dariber hinaus werden sich die Pauschal-

leistungen fir 1988 um 1,1 Mio DM verringern.

Das Staatsministerium hat ferner mitgeteilt, es habe die Aufsichts- und
Kontrollbehdrden der Gemeinden sowie die mit der Abwicklung der Pauschal-
zuweisungen befaBten Dienststellen, insbesondere das Landesamt fir Stati-
stik und Datenverarbeitung, zu einer verstarkten und sorgfdltigen Prifung
der Kostenmeldungen angehalten. Das Landesamt habe dementsprechend den fir
den Bemessungszeitraum gemeldeten Aufwand in vielen F&llen berichtigt und

die Pauschalzuweisungen gekirzt.
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Nachtrag zum ORH-Bericht 1985

Beteiligung an einem Unternehmen

Bei einem Unternehmen, an dem der Freistaat Bayern beteiligt ist,
werden seit Jahren die Ertrdge der gewinnbringenden Bereiche weit-
gehend durch die Verluste der Ubrigen aufgezehrt.

In seinem Bericht 1985 .(TNr. 28.3.3) hatte der ORH auf noch nicht abge-
schlossene Erhebungen bei einem Unternehmen hingewiesen, an dem der Frei-
staat beteiligt ist. Die Erhebungen sind nunmehr abgeschlossen, die Pri-
fungsmitteilungen sind im April 1987 dem Staatsministerium der Finanzen

zugegangen.

Das Unternehmen ist in verschiedene Sparten gegliedert; es stellt Waren
unterschiedlichster Art her. Wéhrend einige Sparten des Unternehmens lau-
fend Gewinne abwerfen, entstehen in anderen sténdig z.T. hohe Verluste.
Die Verluste werden zwar derzeit noch innerbetrieblich ausgeglichen; soll-
te sich dies allerdings weiter fortsetzen, so besteht die Mdglichkeit, daf
das gesamte Betriebsergebnis in die Verlustzone gerdt. Die Ursachen fir
die Verluste liegen insbesondere in grundlegenden Marktveré&nderungen, aber
auch in der unglinstigen Betriebsstruktur und in Altlasten sowie in unzu-
reichenden betrieblichen Anpassungsprozessen, was teilweise auf das Be-
streben zurickgeht, Arbeitspldtze zu erhalten.
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EINZELPLAN 15
(STAATSMINISTERIUM FUR WISSENSCHAFT UND KUNST)

Finanzierung universitarer Forschungseinrichtungen

Bei der Finanzierung universitédrer Ferschungseinrichtungen, die
auch im besonderen Interesse bestimmter Wirtschaftszweige geschaf-
fen wurden, ist nicht ausreichend darauf geachtet worden, daB die
Leistungen der Wirtschaft in einem angemessenen Verh&ltnis zum
staatlichen Personal- und Sachaufwand stehen.

Im Rahmen zunehmender Zusammenarbeit von Hochschulen und Wirtschaft
spielen bei der fachlichen Ausrichtung bestehender oder neu einzurichten-
der Lehrstiinle auch Winsche der entsprechenden Wirtschaftszweige eine
Rolle. Das Zusammenwirken von Wirtschaft und Hochschule kann in der Hoch-
schule den Praxisbezug von Forschung und:-Lehre verstérken, die beruflichen
Chancen der Absolventen verbessern und damit grunds&tzlich auch den Inter-

gssen der Hochschule dienen.

Wenn auf Betreiben bestimmter Wirtschaftszweige neue, besonders auf den
Forschungs- und Ausbildungsbedarf dieser Wirtschaftszweige ausgerichtete
Hochschuleinrichtungen (Lehrstihle, Institute) geschaffen werden, sollten
Hochschulen und Staatsministerium mehr darauf achten, daB sich die Wirt-
schaft in einem nach Umfang und Dauver angemessenen Verhdltnis an den ent-

stehenden staatlichen Aufwendungen beteiligt.

An einer Universitdt wurde 1987 ein Institut fir ein auf einen besonderen
Wirtschaftszweig bezogenes betriebswirtschaftliches Spezialgebiet geschaf-
fen. Entsprechend einem seit Jahren gegeniiber dem Staatsministerium fir
Wissenschaft und Kunst und dem Staatsministerium der Finanzen geé&uferten
dringenden Wunsch des Ortlichen Zweigs dieser Branche wurde ein (neuer)
Lehrstuhl fir Betriebswirtschaftslehre errichtet. Die staatlichen Aufwen-
dungen fur die Ausstattung dieses Instituts werden voraussichtlich in den
niachsten drei Jahren jahrlich rd. 1 Mio DM, spdter jéhrlich rd. 900 000 DM
betragen:
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Allein im Personalbereich sind Aufwendungen fir

- eipe Stelle der BesGr. C 4,

sechs Stellen fUr Akademische Rate auf Zeit,

- eine Stelle der VergGr. VII BAT und

- Mittel fir Hilfskr&fte von jéhrlich 28 000 DM veranschlagt;
daneben sind vorgesehen

- einmalige Sachmittel von 400 00Q DM, verteilt auf drei Jahre,
- laufende Sachmittel von jdhrlich 30 000 DM und

- ab 1989 noch nicht genau feststehende Kosten fir die Anmietung von

Rdumen mit 380 m2.

Obgleich dem Wirtschaftszweig weéen des "bestehenden besonderen Bedarfs
an Forschung und Ausbildung auf diesem Gebiet" an dem Lehrstuhl "auBeror-
dentlich viel liegt", leistete er schlieBlich lediglich einen auf sechs
Jahre befristeten Finanzierungsbeitrag von jéhrlich 150 000 DM. Dieser
Beitrag, der ~ fir begrenzte Zeit - 15 bzw. 17 v.H. der Aufwendungen aus-
macht, deckt derzeit gerade noch die Personalkosten fir zwei seit 1. Ja-

nuar 1988 beschdftigte junge, ledige Akademische R&te auf Zeit.

Der ORH bezweifelt, daB dieser verhd@ltnismdBig geringe - gegeniber den
urspringlichen Vorstellungen =zudem erheblich reduzierte - Beitrag des
Wirtschaftszweiges, auf dessen Betreiben hin der Lehrstuhl errichtet

wurde, die Interessenlage angemessen bericksichtigt.

Das Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst erklarte, daB der Wirt-
schaftszweig die Einrichtung des Lehrstuhls zwar befirwortet habe, dieser
aber letztlich insbesondere wegen der Facherstruktur im Fach Betriebswirt-
schaft aus staatlicher Sicht fir die Universitdt gewollt gewesen sei. Es
handele sich deshalb auch - wie in dieser Fakult&t Ublich - um eine Pro-
fessur fir Betriebswirtschaftslehre mit einem auf den Wirtschaftszweig
bezogenen Schwerpunkt, mit der Folge, daB besonders auch in Allgemeiner
Betriebswirtschaftslehre unterrichtet werde. Das Staatsministerium ist
daher der Auffassung, daB die Beteiligung des Wirtschaftszweigs durchaus
in einem angemessenen Verhdltnis zu seinem Interesse einerseits und zum

Interesse des Staates andererseits an der Errichtung des Lehrstuhls stehe.

In der Darstellung des Staatsministeriums kommt nach Auffassung des ORH

zu wenig zum Ausdruck, daB der Wirtschaftszweig den neuen Lehrstuhl nicht

bloB "befirwortet", sondern seine Errichtung mit allem Nachdruck betrieben
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hat und daB der Mittelbedarf des Lehrstuhls mit den speziellen Anforderun-
gen der Wirtschaft begrindet wurde. Dementsprechend war bei den Verhand-
lungen iUber die Einrichtung des neuen Lehrstuhls nach den Feststellungen
des ORH urspringlich an eine paritétische Finanzierung der sechs Mitarbei-
terstellen gedacht: es sollten je drei Assistentenstellen durch den Staat

und den Wirtschaftszweig finanziert werden.

Der ORH will nicht ausschlieBen, daB der Beitrag des Wirtschaftszweigs
urspringlich vor dem Hintergrund eines geringeren Aufwands vereinbart
wurde. In diesem Fall h&tte um so weniger Veranlassung bestanden, die
Personal- und Sachausstattung des Instituts auf den inzwischen bewilligten
Umfang zu bringen, ohne daB der Wirtschaftszweig seine Leistungen entspre-
chend erhdht.

In der Auffassung, daB eine stérkere Beteiligung der Wirtschaft an den
Aufwendungen fir das Institut hétte vereinbart werden sollen, sieht sich
der ORH auch dadurch bestédrkt, daB an einer anderen siddeutschen Univer-
sitdt in einem vergleichbaren Fall mit Ausnahme der Raumkosten und des
Versorgungsaufwands alle Kosten des Lehrstuhls (rd. 300 000 DM) finf
Jahre lang ausschlieBlich aus Mitteln der Wirtschaft bestritten werden.

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, daB die Universit&t im Hinblick auf
die Ausfihrungen des ORH gebeten worden sei, Uber eine Erhdhung des Bei-

trags des Wirtschaftszweigs zu verhandeln.

Mit dem Zentralverband eines anderen Wirtschaftszweigs hat der Staat
einen Vertrag Uber die Errichtung einer Professur fir ein Spezialgebiet
der Betriebswirtschaftslehre an einer anderen bayerischen Universitéat
geschlossen. Die Stelle ist noch nicht besetzt. Ab dem Zeitpunkt ihrer
Besetzung wollte der Vertragspartner dem Staat urspringlich fUr die Dauer
von finf Jahren jéhrlich 100 000 DM zur Verfigung stellen. Damit hé&tte
aber nicht einmal der Personalaufwand einschlieBlich Versorgungszuschlag
von voraussichtlich jahrlich rd. 130 000 DM fir den kinftigen Stellenin-
haber (BesGr. C 3) gedeckt werden koénnen. Die sonstigen Kosten der Pro-
fessur, die noch nicht in vollem Umfang abzusehen sind, wédren voll vom
Staat zu tragen gewesen. Der ORH hat auf diesen Sachverhalt hingewiesen.

Das Staatsministerium erkldrte, der Vertragspartner habe der Universitét
nunmehr mindlich in Aussicht gestellt, den Kostenbeitrag um 50 000 DM auf
jéhrlich 150 000 DM aufzustocken. Damit solle eine weitere personelle Aus-
stattung der Professur finanziert werden. Es sei jedoch anzunehmen, daB

die zusdtzlichen Mittel auch zur Deckung des Personalaufwands fir den
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Professor herangezogen werden diUrfen. Die Universitdt sei aufgefordert
worden, eine entsprechende Kladrung herbeizufiihren und eine schriftliche
Zusage des Vertragspartners zu erwirken.

Verpachtung einer Gewerbeflache
(Kap. 15 07)

Durch unzureichende Zusammenarbeit zwischen der Ludwig-Maximilians-
Universit&t Minchen und dem Universit&tsbauamt Minchen verzdgerte
sich der Beginn eines Pachtverhdltnisses fir eine Gewerbefléche.
Dadurch sind dem Staat Einnahmen von mindestens 250 000 DM entgan-
gen.

Im ErdgeschoB des Neubaus fir ein Institutsgebdude der Universitdt war
auch ein Cafe geplant. Im baurechtlichen Zustimmungsbescheid der Regie-
rung von Oberbayern vom 3. Dezember 1979 war das Cafe im Rahmen der Ge-

samtbaumaBnahme erfafit, ohne daB nmdhere Einzelheiten geregelt waren.

Universitdtsbavamt (UBA) und Universit&t gingen in der Folgezeit davon
aus, daB eine "baurechtliche Konzession" fir eine odffentliche Gaststédtte
vorliege. Als sich im Zuge des Baufortschritts Interessenten um einen
Pachtvertrag fir das Cafe bewarben, legte die Universitadt den Verhand-
lungen die Einrichtung eines Cafes zum Betrieb einer kleinen Gastronomie
mit Offnungszeit bis 18.30 Uhr zugrunde und bezog auch die Flache eines
im UntergeschoB vorgesehenen Ladens mit ein. Mitte 1984 lagen der Uni-
versitdt mehrere Bewerbungen fir das Cafe mit Laden vor, wobei einzelne
Interessenten die Zuldssigkeit einer vollkonzessionierten Gaststétte mit
einer Offnungszeit bis 1 Uhr oder wenigstens 22 Uhr voraussetzten. Die
Universitdt hatte kurz vorher bereits einen Antrag bei der Landeshaupt-
stadt Minchen (LHM) auf "Erteilung einer baurechtlichen Konzession fir den
Betrieb eines Cafes Uber die genehmigte LadenschluBzeit hinaus" gestellt.
Mit Schreiben vom 29. Januar 1985 nahm die Universit&t diesen Antrag je-
doch wieder zurick, weil sie "nach Uberpriifung ihrer Unterlagen" feststel-
len zu kénnen glaubte, daB die im Bescheid vom 3. Dezember 1979 erteilte
baurechtliche Zustimmung bereits eine uneingeschrénkte Offnung bis 1 Uhr
erlaube; das UBA wurde durch Abdruck von dieser Auffassung der Universitét

unterrichtet.

Im Mérz 1986 schloB die Universitdt mit einem der Bewerber einen Pachtver-
trag, in dem das Pachtobjekt "zum Betrieb als vollkonzessionierte Gast-
stdtte" verpachtet und darauf hingewiesen wird, dafl die Entscheidung der

LHM noch aussteht, "ob die Konzession bis 22 Uhr oder bis 1 Uhr erteilt
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wird". Der Pachtvertrag "beginnt mit Betriebsfertigkeit und Konzessionser-

teilung".

Erst nach AbschluB des Pachtvertrags wurde der Universitdt - nach einem
entsprechenden Hinweis des Péchters - bewuBt, daB im UntergeschoB des
Cafes nur ein Laden (keine Gastronomie) mit der {blichen LadenschluBzeit
baurechtlich genehmigt war. Auf Nachfrage der Universit#t bestitigte zwar
das UBA mit Schreiben vom 19. Juni 1986, daB im ErdgeschoB Cafe und
Kiche baurechtlich genehmigt seien; daB aber auch dies méglicherweise gar
nicht zutraf, ergab sich spdter aus einer Stellungnahme der LHM zu dem
schlieBlich im Juli 1986 vom UBA eingereichten (Tektur-)Bauvantrag, der
eine GrundriB&nderung der Gastst#dtte im ErdgeschoBbereich (mit Offnung bis
1 Uhr) und die Umwidmung des Ladens im UntergeschoB in ein Tagescafe mit
LadenschluBzeit anstrebte. Die LHM war namlich bei der Stellungnahme zum
Bavantrag im Jahre 1979 davon ausgegangen, daB es sich bei dem Cafe nicht
um eine offentliche Gaststédtte, sondern nur um eine Nebenanlage des Insti-
tutsgebdudes zur Versorgung der Studierenden dieser Institute handeln
sollte. Erst als der neue Antrag dann im Mai 1987 von der LHM verbeschie-
den war und die Regierung am 28. Juli 1987 zugestimmt hatte, war die bau-
rechtliche Grundlage fir den Vollzug des Pachtvertrags zweifelsfrei ge-
schaffen und sah sich der Pachter in der Lage, die noch ausstehenden Aus-

bavarbeiten vorzunehmen.

Das Institutsgebdude konnte im WS 1985/86 bezogen werden. Das Cafe wurde
am 10. Dezember 1987 erdffnet, die erste Pachtzahlung fir Dezember 1987,
also zwei Jahre nach Fertigstellung des Institutsbaus geleistet.

Ursdchlich fir den verspdteten Beginn der Pachtzahlung war, daB die Uni-
versitdt, die sich schon frihzeitig fir eimen P&chter entschieden hatte,
schlieBlich einen Vertrag abschloB, der es praktisch offenlassen muBte,
wann die Pachtzahlungen beginnen wiirden, weil die Grundlagen fir das
Pachtverh&ltnis (Betriebsfertigkeit, Konzessionserteilung) nicht ausrei-
chend vorgekldrt waren. Zu dieser Entwicklung trug maBgeblich bei, daB
sich die Universitédt auf Pl&ne und MeinungsduBerungen des UBA verlieB. So
erklért sich wohl auch, warum die Universitdt ihren Antrag (von 1984) auf
Erteilung einer baurechtlichen Konzession fiir das Cafe bereits Anfang 1985

wieder zuricknahm, ohne eine Entscheidung der LHM abzuwarten.

Nach Auffassung des ORH kann dem UBA und der Universitét der Vorwurf nicht
erspart werden, daB sie Uber eine so lange Zeit hinweg vers&dumt haben, die
Grundlagen fir eine zigige Verpachtung vorzubereiten. Auch die Aufforde-
rung des Staatsministeriums fUr Wissenschaft und Kunst vom 4. Mirz 1987,
im Hinblick auf die im Entwurf des Haushaltsplans 1987/1988 bei Kap. 05 07
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Tit. 124 01 veranschlagten Einnahmen "die fir die Erhebung der Mieteinnah-
men erforderlichen Voraussetzungen unverziglich zu schaffen (VV Nr. 3.1 zu
Art. 34 BayHO)", konnte nicht mehr zum Erfolg fihren. Der ORH sieht keinen
durchgreifenden Grund dafir, daB das Cafe nicht anndhernd zeitgleich mit
der Fertigstellung des Institutsgebdudes hétte erdffnet werden kénnen. Auf
jeden Fall hdtte aber bei AbschluB eines Vertrags, in dem die Universitat
das Pachtobjekt "zum Betrieb als vollkonzessionierte Gaststétte" verpach-
tet, gewdhrleistet sein miissen, daf die Pachteinnahmen - ggf. nach Ablauf
der fir Ausbauarbeiten benétigten Zeit von sechs bis acht Wochen - tat-

sichlich erzielt werden kénnen.

Die Versdumnisse der Verwaltung fihrten nach Uberschlagigen Berechnungen

des ORH zu einem Einnahmeausfall von mindestens 250 000 DM.

Die 0BB hat mitgeteilt, nach ihrer Auffassung sei der verspatete Beginn
des Pachtverhaltnisses nicht durch unzureichende Zusammenarbeit zwischen
Universitdt und UBA verursacht worden, sondern vielmehr eine Folge des
mehrfachen Wechsels verschiedener als Pachter vorgesehener Betreiber mit
jeweils unterschiedlichen Nutzungsvorstellungen sowie der widersprichli-
chen Aussagen der beim gaststé@ttenrechtlichen Genehmigungsverfahren betei-
ligten Stellen der LHM zu den Fragen der (ffnungszeiten. Die Bauverwaltung
(UBA) treffe daher kein Vorwurf. Demgegeniber erkldrte die Universitét,
deren Stellungnahme vom Staatsministerium Ubermittelt wurde, der Vorwurf
erheblicher Einnahmeausfdlle treffe sicherlich nicht die Universitétsver-
waltung, die keine Mdglichkeit gehabt habe, aus den ihr zur Verfigung
stehenden Unterlagen zu entnehmen, daB eine baurechtliche Konzession nur
fir den ErdgeschoBbereich bestand. Auch die Ricknahme des Antrags an die
LHM Anfang 1985 sei nach RUcksprache mit dem UBA erfolgt. Die Universitét
sieht daher nicht, daB durch ihr Verhalten dem Freistaat ein Einnahmever-
lust entstanden ist. Die Rechtsunsicherheit bis zum Mai 1987 habe sie
nicht zu vertreten, die Zeit zwischen Mai und Dezember 1987 sei nach Anga-
ben des Pachters fur die notwendige Planung, die Ausschreibungen sowie die

Bavarbeiten bendtigt worden.

Diese gegenseitigen Schuldzuweisungen der beteiligten Verwaltungen bestéa-
tigen die Auffassung des ORH, daB die Einnahmeverluste auf vermeidbare
Versdumnisse der beteiligten Verwaltungen beruhen und deshalb letztlich
beiden Verwaltungen angelastet werden missen, wobei der jeweilige Verant-

wortlichkeitsgrad offen bleiben mag.
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Reinigung der Kliniken der Ludwig-Maximilians-Universitat Monchen (LMU)
und der Julius-Maximilians-Universitat Wirzburg

(Kap. 15 08, 15 18)

Mehrere Kliniken haben Reinigungsarbeiten ohne vorherige Ausschrei-
bung vergeben. Die Ermittlung der Grundlagen fir die Berechnung der
Reinigungskosten wurde teilweise sogar den Firmen selbst Uberlas-
sen. Auf Veranlassung des ORH vorgenommene Neuausschreibungen fihr-
ten bisher bei beiden Universitédten zu einer Ausgabenminderung von
insgesamt mehr als 1 Mio DM im Jahr.

Der ORH hat die Organisation der Geb&dudereinigung im Bereich des Klinikums
der LMU untersucht. Dabei wurde auch der Frage nachgegangen, inwieweit die
Reinigung der Kliniken gem&B BeschluB des Bayer. Landtags vom 19. Oktober
1977 (Drucksache 8/6417)1) gewerblichen Unternehmen Ubertragen wurde und
ob weitere Klinikbereiche auf Fremdreinigung umgestellt werden kd&nnen.
Auch wenn einzelne klinische Funktionseinheiten fUr eine Reinigung durch
klinikfremdes Firmenpersonal u.U. weniger geeignet sind, sieht der ORH
doch fir alle Ubrigen Bereiche der Universit&tskliniken keinen Anlaf3, an
der im Vergleich zur Fremdreinigung regelmdfig kostenintensiveren Reini-

gung durch staatliches Personal festzuhalten.

Nach den bei der Prifung vorgefundenen Verh&ltnissen war im Bereich der
Innenstadtkliniken der LMU die Reinigung zum Uberwiegenden Teil dem klini-
schen Hauspersonal und eigenen Reinigungskrdften Ubertragen. Soweit Pri-
vatfirmen mit der Reinigung beauftragt waren, lag den bis zu 20 Jahren zu-
rickliegenden Vertragsabschlissen in mehreren F&llen keine Ausschreibung
zugrunde. Die Auftrdge wurden in diesen Fdllen freih&dndig vergeben, wobei
weitgehend die Ermittlung der Grundlagen fir die Berechnung der Reini-
gungskosten (FlachenaufmaBe, Reinigungsstunden) nicht von der Verwaltung
vorgenommen wurde, sondern den beauftragten Firmen selbst Uberlassen
blieb.

Beim Klinikum GroBhadern war die Reinigung dagegen bereits in groBem Um-
fang privaten Unternehmen Ubertragen. Jedoch wurden auch hier die Grund-
lagen fir die Berechnung der Reinigungskosten zum Teil nicht vom Klinikum,
sondern von den Firmen ermittelt. AuBerdem lagen die Ausschreibungen be-

1) Dieser BeschluB hat folgenden Wortleut:

"Die Staatsregierung wird ersucht, die Behdrden anzuweisen, die Reinigung von Dienstge-
bsuden nach MaBgabe der Mdglichkeiten unter Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit und
unter Vermeidung sozialer H&irten beim Abbau eigenen staatlichen Personals zunehmend
durch Privatfirmen durchfihren zu lassen. Dabei ist auf die Erfilllung aller arbeits-
rechtlichen Vorschriften zu achten. Bei der Reinigung von Neubauten bzw. neu angemiete-
ten R&dumen sollte von vornherein der Einsatz privater Unternehmen angestrebt werden."
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Teits léngere Zeit zurick. Die ebenfalls von Privatfirmen durchgefiihrte
Reinigung des Behandlungstraktes Mitte und von zwei Personalwohnheimen des
Klinikums war nicht schriftlich geregelt.

Der ORH hat die LMU darauf hingewiesen, daB das Verfahren der Kliniken in
einer Reihe von F&llen den Grunds#étzen der Wirtschaftlichkeit widerspricht
und mit Art. 55 BayHO sowie den im 6ffentlichen Bereich einschlégigen Re-
gelungen der Verdingungsordnung fir Leistungen (VOL/A) nicht in Einklang
steht. Wenngleich gerade im Krankenhausbereich besonders hohe Anforderun-
gen an die Leistungsféhigkeit und Zuverldssigkeit des Reinigungspersonals
gestellt werden missen, ist bei der groBen Zahl geeigneter Reinigungsfir-
men im Raum Minchen in jedem Fall zumindest eine beschrénkte Ausschreibung
mit ausreichender Teilnehmerzahl méglich. Hierbei sind umfassende und ein-

deutige Leistungsbeschreibungen in den Verdingungsunterlagen notwendig.

Der ORH hat angeregt, das Reinigungswesen sowohl der Innenstadtkliniken
als auch des Klinikums GroBhaderas-neu zu gestalten, wobei in groftmégli-
chem Umfang auf leistungsféhige private Reinigungsunternehmen ibergegangen

werden sollte.

Die daraufhin vorgenommenen Neuausschreibungen erstreckten sich jedoch bei
einigen Innenstadtkliniken der LMU wiederum nur auf die bereits bisher
fremdgereinigten Flachen; andere Kliniken haben in die Neuausschreibung
in unterschiedlichem AusmaB auch zus&tzliche Funktionsbereiche einbezogen.
Das Klinikum GroBhadern hat filr sdmtliche bereits bisher fremdgereinigten
Bereiche eine Neuausschreibung eingeleitet, die noch nicht abgeschlossen
ist. AuBerdem wurden im Klinikum GroBhadern zwei weitere eigengereinigte
Funktionsbereiche in das derzeit laufende Ausschreibungsverfahren zur

Fremdreinigung ibernommen.

Durch die Neuausschreibung der schon bisher von Privatfirmen gereinigten
Bereiche konnte beim Klinikum GroBhadern bis Mitte 1988 eine Ausgabenmin-
derung von jahrlich 725 000 DM erreicht werden. Aufgrund dieses Ergebnis-
ses kann damit gerechnet werden, daf die noch nicht abgeschlossene Aus-
schreibung der restlichen fremdgereinigten Teilbereiche des Klinikums
GroBhadern zu einer weiteren betrdchtlichen Ausgabenreduzierung fihren
wird. Im Bereich der Innenstadtkliniken der LMU fihrte die Neuausschrei-
bung bis Mitte 1988 zu einer Einsparung von jahrlich 150 000 DM gegeniber

den bisherigen Reinigungsausgaben. b

1) Die Ausgaben fir die Fremdreinigung des gesamten Klinikums der LMU betrugen im Jahr 1987
insgesamt 12,4 Mio DM.
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Bei den Innenstadtkliniken der LMU wurden durch die Ausweitung der Fremd-
reinigung 42 Reinigungskrafte entbehrlich {(8tand Mitte Mai 1988). Die ent-
sprechenden Stellen sind zwar zum Teil sohon seit mehreren Jahren unbe-
setzt. Um eine echte und dauerhafte Personalkosteneinsparung sicherzustel-
len, hat der ORH jedoch gefordert, diese Stellen fiUr eine Wiederbesetzung
zu sperren und einzuziehen. Eine Wiederbesetzung dieser Stellen wirde eine

Mehrung der Personalkosten um jéhrlich mehr als 1,5 Mio DM verursachen.

Qas. Staatsministerium hat die Anregungem des: ORH zur wirtschaftlichen
Gestaltung des Reinigungsdienstes begriBt. Es hat die unbesetzten Stellen
gesperrt und will sie im Doppelhaushalt 1991/1992 einziehen, soweit sie
nicht im Einzelfall fir zus&tzlichen Bedarf bendtigt werden.

Die Kliniken der Universitdt Wirzburg werden weitgehend durch private Fir-
men gereinigt; die jéhrlichen Ausgaben hierfir liegen bei Uber 4 Mio DM.
Die in den letzten Jahren vorgenommenen Uberprifungen des ORH ergaben, daB
auch von diesen Kliniken wiederholt Auftr&dge an Firmen ohne vorherige Aus-
schreibung vergeben wurden. Erhebliche Mehrkosten sind in der Vergangen-
heit auch dadurch entstanden, daB von den Reinigungsfirmen ermittelte zu
groBe Raumflachen oder aber die in den Baupldnen ausgewiesenen Fl&chen
ohne Bericksichtigung von abzugsféhigen Einbauten zugrunde gelegt wurden
und auch der Reinigungsturnus zum Teil Uber dem Bedarf lag. So wére es
ausreichend gewesen, bestimmte R&ume und Verkehrsflichen weniger hdufig
zu reinigen, weil sie entsprechend schwach frequentiert sind; andere Ré&ume
wiederum hé&tten an bestimmten Tagen von der Reinigung ausgenommen werden
missen, weil sie Uberhaupt nicht genutzt wurden (z.B. Behandlungsréume an
Wochenenden und Hoérsdle in der vorlesungsfreien Zeit). Wie Nachprifungen
des ORH ergaben, wurden diese Flachen vom den Reinigungsfirmen zum Teil
auch tatsachlich nicht gereinigt.

Die Universitdt wurde auf die Notwendigkeit einer ordnungsgemiBen Aus-
schreibung hingewiesen; sie wurde asuBerdem gebeten, die die Reinigungsko-
sten wesentlich bestimmenden Vertragsinkalte (Reinigungsfliche, Reini-
gungsturnus) selbst zuy ermitteln und genau zu bestimmen.

Durch die hiernach bis Ende 1987 vorgenommenen Vertrags#inderungen konnten
Einsparungen in Hohe von jahrlich 310 000 DM erreicht werden. AuBerdem
haben Reinigungsfirmen in vier F&llen, inm denen entsprechende Leistungen
nachweisbar nicht erbracht wurden, Uberzahlte Betrdge in Hbhe von
41 000 DM zurickerstattet.
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Bei der zuletzt im Jahr 1987 vorgenommenen Uberprifung der Fremdreini-
gungskosten war festzustellen, dafl die Klinikverwaltung den Anregungen des
ORH noch nicht vollstédndig nachgekommen war. Es muBte erneut auf noch not-
wendige Verbesserungen (z.B. von der Verwaltung selbst zu erstellende oder
zu Uberprifende FléachenaufmaBe) hingewiesen werden. Bei den bisher vorge-
nommenen Neuausschreibungen fir die einzelnen Reinigungsobjekte, die sich
weitgehend auf die bereits im Klinikbereich tétigen Firmen beschrénkten,
zeigte sich auch, daB in zwei F3llen, in denen erstmals Angebote einer zu-
sdtzlichen Firma eingeholt wurden, deren Angebatspreise um 15 v.H. und
22 v.H. unter denen der bislang t&tigen Firmen lagen.
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C. BAUWESEN

Neubau des Flughafens Munchen 2

Der ORH prift zusammen mit dem Bundesrechnungshof und dem Revi-
sionsamt der Landeshauptstadt Minchen stichprobenweise die wirt-
schaftliche Verwendung o6ffentlicher Gelder beim Neubau des Flug-
hafens Minchen 2. Dabei hat er Verbesserungen in der Projektorgani-
sation der FMG und bei Ausschreibungs-, Bewertungs- und Baulberwa-
chungsregelungen angeregt.

Der ORH weist darauf hin, daB trotz des bestehenden Termindrucks
die wirtschaftliche und sparsame Verwendung der Steuergelder ge-
wihrleistet werden muB.

Dringender Handlungsbedarf besteht beziiglich der Verkehrsanbindung
des neuen Flughafens vor allem an die Landeshauptstadt Minchen.

Grundlagen der baufachlichen Prifung

Aus AnlaB der Errichtung des GroBflughafens Minchen 2 trat die Bundesre-
publik Deutschland im Jahre 1972 der "Flughafen Minchen GmbH" (FMG) bei.
Die damit drei Gesellschafter - Freistaat Bayern (Land), Landeshauptstadt
Minchen (Stadt) und Bundesrepublik Deutschland (Bund) - kamen im Konsor-
tialvertrag vom 29. Juni 1972/26. September 1973 Uberein, die Finanzierung
fir Planung, Bau und Betrieb des Flughafens Miinchen 2 durch

- erwirtschaftete Uberschisse und andere freie Mittel der FMG,

Erhéhung des Stammkapitals,

Aufnahme von Fremdmitteln durch die FMG,

Gesellschafterdarlehen sowie

erforderlichenfalls durch Betriebszuschiisse

sicherzustellen. Die Gesellschafterdarlehen sind bedingt rickzahlbar und
haushaltsrechtlich Zuwendungen der o6ffentlichen Hand. Sie werden von den

Gesellschaftern im Verhdltnis der Beteiligungsquoten

- Land 51 v.H.,
- Bund 26 v.H.,
- Stadt 23 v.H.

bereitgestellt.
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Die Rechnungsprifungsbehéirden haben das Recht, neben der Bet&tigung der
Gesellschafter auch die Verwendung der Zuwendungen zu prifen. Von dieser
Prifung werden naturgemaB nicht alle MaBnahmen zur Errichtung des Flugha-
fens Minchen 2 erfaBt. Vom Jahre 1987 ab haben der Bundesrechnungshof
(BRH), das Revisionsamt der Landeshauptstadt Minchen (RevA) und der ORH
zur Vermeidung von Mehrfachprifungen die Bereiche fir die baufachliche

Prifung wie folgt abgegrenzt:

BRU: Projektbereich des Baumanagements (BM) 2, das ist im wesentlichen

die Passagierabfertigung mit Nebenanlagen.

RevA: Projektbereich des BM 4, das ist das Sidliche Bebauungsband, im
wesentlichen bestehend aus den Fracht- und Wartungsanlagen.

ORH: Projektbereiche der BM 1 und 3 sowie der kleinen BM, das sind im
wesentlichen das Nordliche Bebauungsband (technische Dienste und
Verwaltung) sowie alle Ingenieurbauwerke, Verkehrsanlagen (auBer
S-Bahn) und flughafenspezifischen Einrichtungen auBerhalb der Hoch-

bauten.

Nach geltendem Haushaltsrecht hat die Verwaltung die Verwendung der Zuwen-
dungen zu Oberwachen. Die Gesellschafter sind Ubereingekommen, daB die Zu-
sténdigkeit fir diese der Verwaltung selbst obliegende Prifung der spar-
samen und wirtschaftlichen Verwendung der Zuwendungen vom Staatsministe-

rium der Finanzen wahrgenommen wird.

Fir diese Aufgabe richtete die Oberfinanzdirektion Minchen im Herbst 13880
eine Arbeitsgruppe ein, die anl&Blich des Baustopps wieder aufgeldst
wurde. Nach Wiederaufnahme der Bauarbeiten schlug das Staatsministerium
im Jahre 1985 vor, auf eine baufachliche Priifung durch das Staatsministe-
rium zu verzichten, weil deren Ziele bereits durch eine Reihe von organi-
satorischen Vorkehrungen innerhalb der FME erreicht wirden (vgl. z.B.
TNr. 34.2.1).

Die drei Prifungsinstanzen (BRH, RevA, ORH) konnten diesem Vorschlag an-
gesichts der Bedeutung des Bauvorhabens nicht folgen. Sie wiesen das
Staatsministerium darauf hin, daB es als Zuwendungsgeber und Gesellschaf-
ter eine origindre Verantwortung fir den wirtschaftlichen und ordnungs-
gemaBen Ablauf des Baus des Flughafens Minchen 2 trage und deshalb eigen-
stidndige Vorkehrungen fir eine materielle Uberpriifung der Bauausfihrung

und der Abrechnung treffen misse.
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Gestitzt wurde der Hinweis auf die Notwendigkeit eigensténdiger Vorkehrun-
gen des Staatsministeriums durch die im Jahre 1987 angelaufenen Stichpro-

benprifungen des ORH (siehe hierzu die Beispiele in den TNrn. 34.2.1 ff.).

Das Staatsministerium teilte schlieBlich mit Schreiben vom 20. April 1988
mit, es werde "eine Prifgruppe aus zunéchst héchstens drei Bediensteten"
einrichten. Die Prifgruppe hat im September 1988 ihre Tatigkeit aufgenom-

men.
Bisherige baufachliche Prifungen

Bereits in der Planungsphase fir den Flughafen Minchen 2 hatte der ORH im
Jahre 1975 einzelne, damals vorliegende Plamungen fir die Bereiche

- innere Verkehrserschlieflung,
- wasserwirtschaftliche MaBnahmen und
- Einteilung in Bauabschnitte

geprUft. Seine damaligen Vorschldge, die eine Einsparung von Gber
100 Mio DM an Baukosten und dariiber hinaus betr&chtlicher Finanzierungs-
kosten betrafen, gingen zu einem erheblichen Teil in die sp&teren Pléne

ein.

Nach dem im April 1981 gerichtlich verfigtem Baustopp wurden die Bauarbei-
ten erst im Mai 1985 wieder aufgenommen. Auf der Grundlage der Prifungs-
vereinbarung mit dem BRH und dem RevA hat der ORH seit dem Jahre 1987 die
Ausschreibung, Vergabe und - soweit bereits mdglich - die Abrechnung
einzelner Bauvertrdge vorwiegend aus dem Bereich der Gewdsserneuordnung,
des Baus von Flugbetriebsfldchen und Verkehrsanlagen, von Ver- und Entsor-

gungsleitungen sowie von Anlagen im nérdlichen Bebauungsband geprift.

Dariber hinaus wurden Zweckm&Bigkeit und Funktionsféhigkeit der Projektor-
ganisation der FMG geprift, die einer Reihe von Ingenieurbiiros Aufgaben
der Kosten- und Terminkontrolle, der Planumg, Ausschreibung, Bauiberwa-
chung, Abrechnung und Koordinierung (Ubertragen hat.

AuBerdem hat 'der ORH zusammen mit dem BRH und dem RevA eine stichprobenar-
tige Uberprifung der Kostenentwicklung begonrnen. Im Jahre 1988 begann auch
der BRH im Passagierabfertigungsbereich mit ersten Vergabe- und Konzep-

tionspriifungen.
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Projektorganisation bei der FMG

Die FMG setzt fir die Planung und den Bau des Flughafens Minchen 2 nur
relativ wenige eigene Mitarbeiter ein; der GroRteil der Bauherrenaufgaben
ist bzw. wird an Ingenieurbiros vergeben. Die Aufgaben sind wie folgt ver-
teilt:

- Planungen werden regelmiBig an Planungsbiiros vergeben.

- Ausschreibung, Vergabe, Baulberwachung, Abrechnung: Die Federfihrung zu
jedem einzelnen Bau- oder Liefervertrag ist einem sog. Baumanagement
(BM) Ubertragen. Es gibt vier groBe und eine Reihe kleiner BM, die von
Ingenieurbiros gebildet werden. Die FMG ist vor allem bei der Aus-

schreibung und Vergabe beteiligt.

- Die Kostenkontrolle ist an eine Ingenieurgemeinschaft, das sogenannte
"CONTROLLING" (CON), vergeben, die direkt der FMG zuarbeitet und vor
allem Kostenlbersichten erarbeitet. Sie kontrolliert, ob und inwieweit
Kostenrahmen eingehalten werden, neue Kosten hinzukommen usw. Auf

dieser Basis erstellt CON j&hrlich die neue Gesamtkostenschétzung.

- Die Koordination der BM untereinander sowie die Terminkontrolle ist
einem Projektkoordinator (PK) - ebenfalls ein Ingenieurbiiro - {bertra-

gen.

CON, PK und die BM haben der FMG regelmiBig und bei Bedarf auch fallweise
zu berichten. Inwieweit das Zusammenwirken dieser einzelnen Organisations-
einheiten funktioniert, wurde vom ORH anhand einiger F&ille untersucht. Der
ORH gab der FMG bereits eine Reihe von Anregungen, wie Zustandigkeits- und
Verfahrensregelungen verbessert und vereinfacht werden kénnen. Nachfolgen-
de Beispiele sollen dies verdeutlichen.

Ausschreibungsregelungen

Zu dem von der FMG detailliert geregelten Ausschreibungs-Vergabe-Abrech-

nungssystem hat der ORH verschiedene Hinweise gegeben.

- Der ORH hat festgestellt, daB die FMG in gréBerem Umfang Eventualposi-
tionen ausgeschrieben hat, die ohne realistische Mengenangabe anzubieten
waren und auch nicht in die Angebotswertung einbezogen wurden. Sie hat

dieses Verfahren inzwischen abgestellt.
- Bei der Festlegung der Gewdhrleistungsfristen fir TiefbaumaBnahmen
ging die FMG zundchst grundsdtzlich nicht iber zwei Jahre hinaus, obwohl

. einschldgige Vorschriften zum Teil wesentlich l#ngere  Gewdhrlei-

stungszeiten vorsehen und
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. gerade bei einer mehrjdhrigen BaumaBnahme wie dem Flughafen zahlrei-
che Bauwerke nach frihzeitiger Fertigstellung erst ldngere Zeit danach

die ihnen zugedachte Funktion erfillen missen.

Die FMG ist inzwischen dazu Ubergegangen, in den einzelnen Bauvertragen
entsprechend den Vorschldgen des ORH fallweise ladngere Gewdhrleistungs-

zeiten festzulegen.

- Die FMG wurde verpflichtet, bei der Vergabe von Auftrdgen die VOB und
VAL anzuwaenden. Der OBH- hat. in eimigen Fallen festgestellt, daB die Be-
grindungen fir eine Beschrénkte Ausschreibung oder Freih&ndige Vergabe

nicht stichhaltig waren.

Das Staatsministerium teilte dazu mit, daB inzwischen aufgrund verschie-
dener Ricksprachen mit den Rechnungsprifungsbehérden grundsatzlich nur
noch die Offentliche Ausschreibung und nur in Ausnahmefdllen die Be-
schrankte Ausschreibung oder Freihandige Vergabe gewdhlt und dies .auch

in den Unterlagen dokumentiert werde.

- Der ORH hat in einigen F&llen festgestellt, daB die Fristen fir die Be-
arbeitung und Einreichung der Angebote unter Zeitdruck stark gekirzt
wurden. Zu kurze Fristen koénnen die Mdglichkeiten der Bieter beeintrach-
tigen, sorgfdéltig bearbeitete Angebote und ggf. ausgereifte Nebenange-
bote abzugeben, die die Wirtschaftlichkeit eines Projektes zum Teil ganz
wesentlich erhéhen konnten. Die FMG hat zugesagt, diese Grundséatze zu

beachten.

- Der ORH hat auBerdem angeregt, der Freistaat Bayern moge als Gesell-
schafter der FMG in geeigneten F&llen seinen fachlichen Rat in der Form
einbringen, daB seine Fachbehtrden, wie z.B. Staats- und Finanzbauver-
waltung, frihzeitig beteiligt wiirden. Das Staatsministerium hat dies

zugesagt.
Vorauszahlungen

Im Rahmen von Vergabeprifungen stellte der ORH fest, daB die FMG im Jahre
1987 die Bieter bei einigen grdBeren Ausschreibungen aufgefordert hatte,
einen Nachlafl anzubieten f£fir den Fall, daB die FMG wumgehend nach
Auftragserteilung eine Vorauszahlung leisten wirde. Diese Vorauszahlung
in Héhe von z.B. 25 v.H. oder 30 v.H. der Auftragssumme sollte nach einem
wiederum unterschiedlich festgelegten Modus - meist anteilig bei jeder

Abschlagszahlung - verrechnet werden.

Die FMG wollte damit erreichen, daB ihre Liquidit&tsiiberschisse aus Eigen-

mitteln noch im Jahre 1987 abgebaut wiirden. Dieses Vorgehen ist jedoch nur
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dann wirtschaftlich vertretbar, wenn die erzielte Ersparnis (= vereinbar-
ter NachlaB auf die jeweilige Auftragssumme) zumindest die Hohe des Zins-
ertrages aus einer Geldanlage erreicht. Die FMG hatte zundchst in den Ver-
tragsunterlagen offengelassen, ob sie die angegebene Vorauszahlung leisten
wirde. Sie hatte damit fir jeden einzelnen Vertrag berechnen kdnnmen, ob
der vom Bieter angegebene Nachlafl zumindest die Hohe des Zinsertrages bei
einer Geldanlage erreicht. Tatsdchlich hat sie aber dann bei keiner Ange-
botswertung eine Berechnung Uber die Wirtschaftlichkeit der Vorauszahlung
aufgestellt. Die deshalb vom ORH erbetenen Angaben zu allen Vertrégen mit
entsprechenden Regelungen zeigten, daB die geleisteten Vorauszahlungen
zwar in einigen F&llen fir die FMG vorteilhaft waren. In anderen F&llen
ware es jedoch ginstiger gewesen, das Geld in Hohe der Vorauszahlung anzu-
legen; in einem Fall hatte die FMG dadurch rd. 300 000 DM erwirtschaften

kénnen.

Das Staatsministerium hat inzwischen zugesichert, daB kinftig bei derar-
tigen Vorauszahlungen in jedem Einzelfall auf entsprechende Gegenleistun-
gen geachtet werde. Dies setzt allerdings voraus, daB die spéter gewdhlte
Methode, den NachlaB als Gegenleistung fir Vorauszahlungen in die Ein-

heitspreise einzurechnen, wieder aufgegeben wird.

Vergabe von Bauarbeiten

Der ORH hat zundchst am Beispiel der Vergabe der Deckenbauarbeiten fir
das Rollbahnsystem gepriUft, ob die Einschaltung aller bisher beteiligten
Stellen in das Vergabeverfahren wirklich erforderlich ist. Das Vergabever-
fahren hatte folgenden Ablauf:

Angebotserdffnung

Vergabevorschlag des Planers

Vergabevorschlag des Baumanagements

Prufung durch den Projektkoordinator

Prifung durch CONTROLLING

FMG-Vormerkung fir VergabeausschuB und Aufsichtsrat

Vergabeausschuflsitzung

UmlaufbeschluB des Aufsichtsrates Uber die Vergabe

Auftragsschreiben (vorldufig) an Auftragnehmer

Zusendung des Auftrags-Leistungsverzeichnisses

Wenn auch bei kleineren Auftrégen die Beteiligung des Aufsichtsrates und
der Vergabevorschlag des Planers entfallen, so ist das Vergabeverfahren

auch in diesen F&llen aufwendig.
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Die von der FMG vorgeschriebene Prifung der Vergabevorschlage durch PK
hat den ORH veranlaBt, bei insgesamt 24 Vergaben die Priifungsbemerkungen
des PK auszuwerten. Es fanden sich in keinem einzigen Fall Prifungsver-
merke mit vertragsdndernden oder vertragsentscheidenden Auswirkungen. Die
Anregung des ORH, der PK sollte sich auf seine eigentlichen Aufgaben der
Terminiberwachung und der BM-Koordination konzentrieren und von derartigen

Prifungen entbunden werden, wurde inzwischen von der FMG aufgegriffen.

Zugesagt. wurde auch,. die Empfehlung des ORH zu prifen, inwieweit weitere
Vereinfachungen im internen Verfahrensablauf méglich sind. Der ORH wies
darauf hin, daB ein GroBteil der Vergaben noch ausstehe und deshalb bal-
dige Verbesserungen besonders wichtig seien. Schon jetzt ist festzustel-
len, daB Leistungen aufgrund von Nachtragsangeboten 1léngst ausgefihrt
sind, bevor das Auftragsschreiben erstellt und zugestellt ist.

Prifung abgerechneter Vertrage

Bei der Prifung bereits abgerechneter Vertrdge hat sich gezeigt, daB die
von den BM behandelten Abrechnungen hinsichtlich ihrer Grundlagen, wie
z.B. AufmaBe, weder von der FMG selbst noch von CON oder von PK stichpro-

benweise Uberprift wurden.

Dem ORH erscheint vor allem die Praventivwirkung solcher Kontrollen we-
sentlich. Die FMG hat eingerdumt, daB derartige Kontrollen bisher nicht
durchgefihrt wurden. Nach Mitteilung des Staatsministeriums wird die FMG
jedoch CON eine stichprobenweise AufmaBkontrolle Ubertragen.

Projektkosten und Termine

Projektkostenschatzungen der FMG

Die FMG definiert die Projektkosten im engeren Sinne (ohne Grunderwerb,
LarmschutzmaBnahmen, sonstige Aufwendungen) als Summe der

. Baukosten,

. Baunebenkosten,

. sonstigen Nebenkosten und

. Zuschisse (Beitridge zu BaumaBnahmen Dritter).
Dabei unterscheidet sie zwischen den
. unmittelbaren Flughafenanlagen (sog. A-Kosten) und den

. Investitionen fiir Objekte, die langfristig an Dritte vermietet, verpach-

tet oder als Profit-Center betrieben werden (sog. B-Kosten). Hierfir
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haben die Gesellschafter der FMG vorgegeben, daB sie nur realisiert

werden dirfen, wenn die Kosten durch Einnahmen gedeckt werden.

Nach den von der FMG erstellten Schdtzungen haben sich diese Projektko-
sten seit 1984 wie folgt entwickelt:

Projektkosten (Stand Oktober 1988) ZahlenObersicht 1
1984 1985 1986 1987
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
A-Kosten 2 466 3 139 3 769 3 923
B-Kosten 222 598 772 1 155
Projektkosten 2 668 3 737 4 541 5 078

Die zeitliche Entwicklung der Projektkostenschdtzungen der letzten
10 Jahre (siehe Schaubild 1) ist gekennzeichnet durch eine Kostenreduzie-
rung im Jahre 1981 infolge des Verzichts auf die dritte Start- und Lande-
bahn und sonstiger Einsparungen. Die Kosten wurden erst ab dem Jahre 1985
in A- und B-Kosten - rickwirkend auch fir das Jahr 1984 - unterteilt.

Schaubild 1
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Bei den gemeinsamen Erhebungen der drei Prifungsinstanzen Uber Umfang und
Ursachen der Kostensteigerungen beim Flughafen Minchen 2 wurde zundchst
Uberprift, ob die Kostenverdnderungen ausreichend belegt und nachvollzieh-
bar sind. Eine ndhere Beurteilung der Kostenver&nderungen insbesondere in
den Jahren 1984 bis 1986 war den Prifungsinstanzen nur eingeschrankt mog-
lich, weil eine zusammenfassende Dokumentation vor allem fir die Fort-
schreibung von 1984 auf 1985 nicht vorlag. Soweit nachvollziehbar, sind
die Kostenveranderungen in den einzelnen Flughafenbereichen recht unter-
schiedlich, ebensa ihre Ursachen und Begrindungen, die sich.im wesentli-

chen wie folgt zusammenfassen lassen:

- Hohere Prognosen fir das Passagier- und Frachtaufkommen

Die Anderung der Prognosewerte - z.B. fiir das Passagieraufkommen von ca.
8 auf 12 Mio Fluggdste im Jahr 1990 - fihrte zu erheblichen Ausweitungen
im Passagierabfertigungsbereich, bei den Flugbetriebsfl&dchen, in der
Frachtzone und in den technischen Zentralen. Der urspringlich als
1. Baustufe bezeichnete Umfang der Bauarbeiten hat sich deutlich ausge-

weitet.

- Kostenwirksame Auflagen aus den Planfeststellungsbeschlissen sowie
aus Baugenehmigungsverfahren
Gegeniber den friheren Planungen sind jetzt weitere Auflagen, z.B. zum
Schutz des Grundwassers, zu erfillen, die z.T. sehr kostenwirksam sind.
So wurden die Mehrkosten fir ein Abbausystem im Gelédnde, das das Ein-
dringen von Enteisungsmitteln in den Boden verhindern soll, sowie fir

gréfBere Schneedeponiefldchen auf etwa 200 Mio DM veranschlagt.

- Zusétzliche Nutzerwinsche

Aus zusétzlichen Nutzerwiinschen (z.B. Erweiterung des Wartungsbereichs)
ergaben sich Auswirkungen insbesondere auf die B-Kosten. Hierbei wird
vor allem darauf zu achten sein, daB die Kostendeckung durch entspre-

chende Einnahmen gesichert ist.

- Baupreissteigerungen

Die jadhrliche Fortschreibung der Gesamtkostensch&dtzung enthdlt auch die
Hochrechnung der geschdtzten Kosten um die j&hrlichen Baupreisindices.

Die Kostengenauigkeit steigt mit konkreter werdender objektweiser Planung
von der Grobkostenschétzung (vor AbschluB der Vorplanung) Uber die Kosten-
schatzung (aufgrund der Vorplanung), die Kostenberechnung (nach der Ent-
wurfsplanung) und die Auftragserteilung bis hin zur Abrechnung. Entspre-
chend dem unterschiedlichen Planungsstand in den einzelnen Bereichen ist

auch deren Kostensicherheit unterschiedlich.
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Die Luftverkehrsprognosen, die dem PlanfeststellungsbeschluB vom 8. Juli
1979 zugrunde lagen, rechneten fir das Jahr 1990 mit einem Passagierauf-
kommen von 12 Mio. Der Baustopp und der am Ende der 70er Jahre voriber-
gehend stagnierende Flugverkehr filhrten zu einer dem Planénderungsbeschlufl
vom 7. Juni 1984 zugrunde liegenden Luftverkehrsprognese, die fir das Jahr
1990 nur mehr ein Passagieraufkommen von rd. 8 Mio erwartete. Tatsdchlich
wurde diese Zahl. aher bereits 1985 erreicht und 1987 - trotz der in Riem
vorhandenen Engpésse - mit 9,6 Mio Passagieren um 20 ¥ (berschritten (sie-
he Schaubild 2).

Schaubild 2

Passagieraufkommen am Flughafen Minchen 2

Gegeniiberstellung Prognose/Kapazitat der Abfertigungsanlagen
Mio.

15 4—]|

PF8

APFB Plandnderungsbeschiud, Junl 1984

Planfeststeli beschlufl, Juli 1979

1. Ausbal. (4 Terminale)

i=all

—— |

e -

o T
1965

Quelle : FMG

Mit dem Schaubild verdeutlicht die FMG, daB sich die dem Plandnderungsbe-
schluB vom Juni 1984 zugrunde gelegte Prognose als unzutreffend erwiesen
hat und sich die Entwicklung des Passagieraufkommens inzwischen der Prog-
nose von 1979 deutlich ndhert. Die FMG reagiert darsuf durch entsprechende

Planédnderungen.
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Investitionsvolumen und Fertigstellungstermin

Die Zahlenibersicht 2 weist aus, wie hoch der Anteil der insgesamt bereits
vergebenen oder bezahlten Leistumgen an den jédhrlich neu geschatzten Pro-

jektkosten ist. Die Zahlen gelten fir das jeweilige Jahresende.

In den ausgegebenen Mitteln sind auch Betrdge enthalten, die die FMG an
Dritte zahlt, die in eigener Regie, aber fir die FMG bauen, wie z.B. die
StraBembauverwaltungen (fir StraBen, die wegen .des Flughafens zu verlegen

oder neu zu bauen sind) oder die Deutsche Bundeshahn (fir die S-Bahn).

Entwicklung der Ausgabemittel Zahlenubersicht 2
1985 1986 1987
Mio DM Mio DM Mio DM
geschdtzte Projektkosten 3 737 4 541 5 078
davon vergeben - im Bezugsjahr 137 214 633
- insgesamt 360 574 1 207
davon ausgegeben - im Bezugsjahr 88 148 366
- insgesamt 311 459 825
noch auszugeben ab Bezugsjahr 3 426 4 082 4 253

Ende 1987 waren erst knapp ein Viertel der damals geschdtzten Projektko-

sten vergeben und weniger als ein Sechstel ausgegeben.

Die noch zu verbauenden Mittel steigen trotz des Baufortschrittes immer
noch an, weil bisher j&hrlich ein gréBerer Zuwachs des Investitionsvolu-
mens zu verzeichnen ist, als Mittel abflieflen. Wenn der von der FMG der-
zeit genannte Fertigstellungstermin (1991) unverdndert bleiben so0ll, so
fihrt das bis dahin zu einem immer hoheren jéhrlichen Ausgabevolumen. Mit
zunehmendem Jahresinvestitionsvolumen steigen vor allem die Schwierigkei-
ten der baulichen Verwirklichung. Das gilt nicht nur fir die Koordinierung
der vielen, auf engem Raum befindIichen Objekte, sondern auch fir zeitge-
rechte Lieferungen, die Bauvorbereitung und die Bauiiberwachung. Die vor
der Inbetriebnahme des Flughafens erforderliche betriebliche Einarbei-

tungsphase wird die Bauarbeiten in der Endphase zusdtzlich erschweren.

Ein groBer Zeitdruck birgt die Gefahr, daB oft nicht mehr sorgfdltig ge-
nug und nacheinander geplant und ausgeschrieben werden kann, Zeit fir die
Suche nach moéglichen Alternativen und Optimierungen knapp wird, zahlreiche
Nachtrége zu Bauvertrdgen anfallen, damit Zahl und GréRenordnung von

Nachtragen unangemessen steigen und die Bauausfilhrung leidet. Rechnungs-
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prifung und eigene Projektorganisation der FMG haben festgestellt, daB3 be-
reits jetzt aus Termingrinden in Einzelfdllen nicht mehr neu ausgeschrie-
ben oder nach kostensparenden Ldsungen gesucht wird (siehe hierzu TNr.
34.2.2) oder Provisorien erforderlich werden. Dies gilt in verstarktem
MaBe bei Planungsdnderungen, die auf gednderten Ausgangsdaten beruhen.
Auch der preistreibende Effekt einer zu starken Mittelkonzentration kann
zu weiteren erheblichen Kostensteigerungen fihren. Der ORH sieht sich
veranlaBt, auf diese Situation schon jetzt mit aller Deutlichkeit hinzu-
weisen. Trotz Termindrucks muB die wirtschaftliche und sparsame. lerwen-

dung von Steuergeldern gewdhrleistet bleiben.

Verkehrsanbindung des Flughafens

Der neue Flughafen wird seinen Zweck nur dann optimal erfillen kénnen,
wenn er auf den Hauptverkehrswegen méglichst rasch erreicht werden kann.
Nachteile, die wegen ungeniigender Verkehrsanbindung auf den Wegen vom und
zum Flughafen entstehen, sind in eine gesamtwirtschaftliche Betrachtung
einzubeziehen, da sie den wirtschaftlichen Nutzen aus den Gesamtinvesti-

tionen verringern.

Nach dem derzeitigen Stand ist abzusehen, daB das prognostizierte Ver-
kehrsaufkommen des neuen Flughafens im Zeitpunkt seiner Inbetriebnahme auf
Schiene und StraBe zum Grofteil nicht zufriedenstellend abgewickelt werden

kann:

- Im Schienenverkehr ist zu besorgen, daB die geplante S-Bahnlinie S 3
(im Vergleich dazu hat der Flughafen Frankfurt einen IC-Haltepunkt) al-
lein nicht ausreichen wird, einen GroBteil der Flughafenbenutzer davon
abzuhalten, die StraBe zu benutzen. Das Staatsministerium fir Wirtschaft
und Verkehr weist zwar darauf hin, daB neben Untersuchungen Uber weitere
S-Bahnverbindungen neuerdings auch Uberlegungen zur Anbindung des Flug-
hafens an das Netz der Deutschen Bundesbahn, z.B. fir die Strecken Min-
chen-Ingolstadt, Minchen-Landshut, Minchen-Salzburg, bestehen. Wegen der
in der Vergangenheit gelbten Zurickhaltung der DB gibt es hierzu aber
keine konkreten Plane. So ist die Bahnsteiglénge der in Bau befindlichen

S-Bahnstation unter dem Zentralgeb&dude nicht fir Reiseziige ausgelegt.

- FUr den StraBenverkehr ist die Autobahnanbindung im Westen des Flugha-
fens Uber die Autobahn  Minchen-Deggendorf (A92) zwar genigend lei-
stungsfdhig, doch endet die A92 derzeit am Autobahndreieck Feldmoching
des Minchener FernstraBenringes (A99). Neben dem geplanten Weiterbau der
A99 - das Planfeststellungsverfahren hierfir ist noch immer nicht abge-

schlossen - dréngt sich vor allem die friher einmal vorgesehene Verldn-

gerung der AS2 um rd. 4 km zum Frankfurter Ring und damit zum Mittleren
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Ring geradezu auf. Solange es nicht gelingt, wenigstens eine neue lei-
stungsfdhige RadialstraBe zwischen der A99 und dem Mittleren Ring zu
bauven, werden die vorhandenen Straflen noch wesentlich hdufiger zugestaut
sein. Bereits heute liegt z.B. die Verkehrsbelastung der Autobahn Min-
chen-Nirnberg (A9) im fraglichen Bereich um 240 v.H.(!) (ber dem Mittel-
wert bayerischer Autobahnen. Aber auch im Osten wird die Autobahn Min-
chen-Mihldorf (A94) wegen der begrenzten Leistungsfdhigkeit der An-
schlisse an das innerstddtische Verkehrsnetz und des aus der kinftigen
Nutzung des Geldndes des Flughafens Riem resultierenden Zusatzverkehrs.

nicht mehr weiter aufnahmefdhig sein.

Somit ergibt sich die Situation, daB zwar im ndheren Umfeld des Flugha-
fens bis zu dessen Inbetriebnahme die straBenmdBige Infrastruktur weit-
gehend fertiggestellt sein wird. Ausgesprochen problematisch bleibt aber
die wichtigste Verkehrsbeziehung, na@mlich die von und zur Landeshaupt-
stadt Minchen.

Der ORH sieht einen dringenden Handlungsbedarf der drei Gesellschafter
der FMG, mit groBem Nachdruck alle Méglichkeiten zu einer raschen Verbes-
serung der Verkehrsanbindungen des neuen Flughafens auszuschépfen, damit
die durch den Flughafenneubau beabsichtigten Vorteile nicht von vornher-
ein auf langere Zeit unzumutbar eingeschrankt werden. Dabei kommt der
Verkehrsverbindung "Landeshauptstadt MOnchen - Flughafen" auf Schiene und

StrafBe hdchste Prioritdt zu.

Forderung kommunaler TiefbaumaBnahmen
(Kap. 03 77 und 13 10)

Die Prifung staatlicher Zuwendungen fir ausgewdhlte kommunale
StraBen- und Wasserbauten nach AbschluB der Verwaltungsprifung
fihrte im Jahre 1987 zu Riickzahlungen von ungerechtfertigt in An-
spruch  genommenen staatlichen Fodrdermitteln in Hohe von
9,6 Mio DM.

Einzelne Beispiele zeigen im Ubrigen, daB ein gestdrtes Gleichge-
wicht in der Verteilung der StraBenbaumittel zu unwirtschaftlichen
Ergebnissen oder zu einer unbegrindeten Entlastung der eigentli-
chen Straflenbaulasttréger fihren kann.

Im Jahr 1987 zurickgezahlte Zuwendungen
Die Prifung von gezielt ausgewdhlten Projekten durch den ORH und die

Staatlichen Rechnungsprifungsémter brachte erneut z.T. schwerwiegende Feh-

ler im Zuwendungsverfahren zutage und fihrte in den nachstehend genannten
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Férderbereichen allein im Jahr 1987 zu folgenden Rickzahlungen und Zins-

einnahmen:

Zahleniibersicht
Rickzahlung Zinsen insgesamt
von Zuwendungen
Mio DM Mio DM Mio DM
Wasserversorgungsanlagen
(Kap. 03 77 TitGr. 97) 1,9 0,3 2,2
Abwasseranlagen
(Kap. 03 77 TitGr. 98) 0,9 0,2 1,1
Kommunaler StraBenbau
(Kap. 13 10 Tit. 883 03 5,3 1,0 6,3
und 883 08)
insgesamt 1987 vereinnahmt 8,1 1,5 9,6

Der Rechnungspriifung ist in jedem Fall eine zumindest stichprobenweise
Prifung des Verwendungsnachweises durch die Verwaltung vorausgegangen. Die
Ursachen fiUr die ungerechtfertigte Inanspruchnahme staatlicher Fordermit-
tel waren im wesentlichen die gleichen, wie sie im Jahresbericht 1987
(TNrn. 18, 33) dargestellt wurden. Der ORH hatte darin zahlreiche Verbes-
serungen fir die Abwicklung von Zuwendungsverfahren durch die Verwaltung

vorgeschlagen.

Daraufhin hat der Landtag am 28. April 1988 (Drucksache 11/6320) die
Staatsregierung ersucht:

a) die in TNr. 18 des ORH-Berichts 1987 fir Zuwendungen im kommunalen
StraBenbau angeregte organisatorische und fachliche Vereinheitlichung
und Vereinfachung sowie die Verbesserung des Verfahrens bei den Regie-

rungen in die Wege zu leiten;

b} Nr. 3 Buchstabe n des Landtagsbeschlusses vom 9. Mai 1984 (Drucksache
10/3744) {ber geeignete Sanktionen bei der ungerechtfertigten Inan-
spruchnahme staatlicher Férdermittel starkere Beachtung als bisher zu
schenken (vgl. TNr. 33.1 des ORH-Berichts 1987).

Zu Buchstabe a hat das Staatsministerium des Innern die Regierungen inzwi-
schen entsprechend angewiesen. Zu Buchstabe b wird der ORH prifen, ob und
inwieweit nach dem erneuten BeschluB des Landtags vom 28. April 1988 Sank-

tionen ergriffen worden sind.
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Bau von KommunalstraBen anstelle von hoher -klassifizierten StraBen

Mit den folgenden Beispielen mdchte der ORH in Ergdnzung des letztjéhrigen
Beitrages zur Straflenbaufinanzierung (ORH-Bericht 1987 TNr. 32) anhand von
Einzelbeispielen die Folgen des Ungleichgewichts in der Verteilung der

StraBenbaumittel auf die verschiedenen Trager aufzeigen.

Die Prifung eines mit GVFG- und FAG-Mitteln gefdrderten Baues einer Gemein-
deverhindungsstraBe hat folgendes ergeben: Der Reubau einer rund 6 km lan-
gen Strafenverbindung zwischen zwei Orten durch ein bis dahin nahezu unbe-
rUhrtes FluBtal wurde von den betroffenen Gemeinden zur Verbesserung der
Verkehrsverhdltnisse durchgefiihrt. Dieses grundsdtzlich richtige Ziel hatte
allerdings sinnvoller durch den Ausbau der parallel dazu verlaufenden, nach
Mitteilung der Regierung v6llig unzureichenden StaatsstraBe erreicht werden
konnen. Die Gelder fUr den notwendigen Ausbau der bestehenden StaatsstraBe
konnten bisher jedoch nicht bereitgestellt werden, wdhrend andererseits
staatliche Fordermittel von 4,4 Mio DM zum Neubau der Gemeindeverbindungs-

straBe verfigbar waren.

Wirden die fur den Straflenbau insgesamt varhandenen staatlichen Mittel so
eingesetzt, daB die StrafBen in zeitlicher Abfolge entsprechend der Ver-
kehrsbedeutung ausgebaut wilrden, so wdre zumdchst die StaatsstrafBe verbes-
sert worden. Sofern dann auf den Neubau der GemeindeverbindungsstraBe nicht
ganz verzichtet worden wére - die OBB hatte urspringlich keine iberértliche
Verkehrsbedeutung hierfir anerkannt - hatte dort die Verkehrsanbindung von
Weilern und Einzelgehdften wesentlich weniger aufwendig, also mit deutlich
geringeren Kosten und Eingriffen in die Landschaft erfolgen konnen.

Dieses Projekt stellt keinen Einzelfall dar. Der ORH hatte z.B. in einem
anderen Landkreis feststellen missen, daB vier Gemeinden in einem Abstand
von weniger als 3 km parallel zu einer bestehenden, nicht ausgebauten
Staatsstrafle auf eine Lénge von rd. 12 km eine neuve StraBenverbindung mit
Ortsumgehungen gebaut und dazu hohe staatliche Férderungen erhalten haben.
Der wesentlich bessere Ausbauzustand dieser neuen StraBe filhrte inzwischen
- trotz langerer Strecke - zu Verkehrsverlagerungen. Auch hier wdre es
wirtschaftlich sinnvoll gewesen, zundchst die StaatsstraBe auszubaven, de-
ren Zustand auf Dauver ohnehin verbessert werden muB, und ggf. spater die
weniger wichtigen Verkehrsverbesserungen mit insgesamt geringerem Aufwand

durchzufihren.

Diese und weitere, &hnlich gelagerte F&lle verdeutlichen, daB ein Ausbau
des StraBennetzes in der von der Sache her gebotenen Reihenfolge den Bedarf

an Baumitteln insgesamt verringern wirde, weniger Eingriffe durch StraBen-
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bau bedeuten konnte und - wie in TNr. 32 des ORH-Berichtes 1987 dargelegt -
auch das Unfallgeschehen ginstig beeinflussen wirde, wenn zunédchst die

starker belasteten StraBen verbessert wirden.

Neben Beispielen der geschilderten Art stdBt der ORH seit vielen Jahren
immer wieder auf kommunale StraBenprojekte, die auf einer urspringlich fir
eine Bundes- oder Staatsstrafe vorgesehenen Trasse verwirklicht werden und

dann auch tatsdchlich deren Verkehrsfunktion Ubernehmen.

So hat beispielsweise ein Fremdenverkehrsort eine 1,4 km lange Ortsumge-
hung auf der urspringlich fir die dortige BundesstraBe vorgesehenen Trasse
gebaut, auf der nun seit mehreren Jahren der Durchgangsverkehr abgewickelt
wird. Diese mit 3,5 Mio DM bezuschuBte GemeindestraBe dient also tatsdch-
lich Uberwiegend dem weitrdumigen Verkehr und h&tte somit vom Bund errich-

tet werden missen.

An anderer Stelle hatte der Bund in seinen friheren Bedarfsplénen die
SchlieBung einer Ober 8 km langen Netzlicke vorgesehen. Da die Dringlich-
keitseinstufung aber eine Verwirklichung in naher Zukunft nicht erwarten
lief3, hat inzwischen die Gemeinde eine auf der Trasse der geplanten Bundes-
straBe bestehende KiesstraBe ausgebaut und bei einem H&chstfdrdersatz von
90 v.H. GVFG- und FAG-Mittel in Hoéhe von rd. 7 Mio DM erhalten.

In beiden F&llen hat der Bund inzwischen die StraBen in seinem Bedarfsplan
nicht mehr ausgewiesen. Damit wurde im Ergebnis die StraBenbau- und Finan-

zierungslast verlagert. Weitere Beispiele lieBen sich anfiigen.

Ahnliches gibt es auch bei StaatsstraBenprojekten, die zwar in Ausbaupléne
aufgenommen, deren hohe Kosten aber leichter Uber eine kommunale Bautrager-
schaft aufzubringen sind oder waren. So hat beispielsweise vor einigen Jah-
ren ein Landkreis eine seit langem vom Freistaat geplante neue Anbindung
einer Staatsstrafle an eine BundesstraBe als KreisstraBe gebaut. Ein anderer
Landkreis will den dritten Bauabschnitt einer StaatsstraBenverlegung zur
rascheren Verwirklichung ebenfalls als KreisstrafBe bauen, weil die infolge
einer groBen FluBbricke recht hohen Kosten in absehbarer Zeit nicht aus dem

StaatsstraBenhaushalt zu finanzieren sind.

Ursache fir ein derartiges Vorgehen ist jeweils die Mdglichkeit, das in den
Prioritdten des eigentlich zust&ndigen Baulasttrdgers nicht an vorderster
Stelle eingestufte Projekt rascher zu verwirklichen, weil die F@rderpro-
gramme fir die kommunalen Baulasttrdger finanziell besser ausgestattet
sind. Der ORH h&lt es fir wenig sinnvoll, wenn die Klassifizierung einer

StraBe im Einzelfall praktisch von der finanziellen Leistungsfahigkeit der
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Baulasttrager abhéngt und nicht, wie von den einschldgigen Gesetzen (FStrG,

BayStrWG) vorgesehen, von der Verkehrsbedeutung der StraBe.

Folgerungen

Die bevorzugte finanzielle Situation bei der Projektférderung im kommunalen

Straflenbau hat in der Vergangenheit dazu gefihrt, daB

- Kommunalstraflen durch zeitliches Vorziehen z.T. aufwendiger gebaut wur-
den, als dies nach Ausbau des Uberodrtlichen StraBennetzes erforderlich

wire oder

- durch die kommunale Ubernahme von Aufgaben anderer Baulasttréger deren
Prioritdten im Einzelfall auBer Kraft gesetzt wurden. Inwieweit dabei
auch die erwinschte Einheitlichkeit und Grindlichkeit in Planung, Bau-
uUberwachung und -unterhaltung beeintrachtigt wird, bleibt dahingestellt.

Der ORH empfiehlt im Interesse eines optimalen Einsatzes der StraBenbaumit-
tel, daB - unbeschadet des im Vorjahr angeregten Ausgleichs bestehender Un-
gleichgewichte in der Mittelverteilung der Kraftfahrzeugsteuer - die Ver-
waltung kiUnftig bei der Fodrderung kommunaler StraBenbauvorhaben den ocben
genannten Gesichtspunkten in jedem Einzelfall mehr Aufmerksamkeit schenkt.
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ITI. UNTERSUCHUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER MITTELBEHORDEN

Allgemeines

Der Landtag hat den ORH mit BeschluB vom 5. Februar 1985 (Drucksache
10/5941) gebeten, sich gutachtlich zur Wirtschaftlichkeit der Mittelbehdr-
den zu &uBern; dabei soll vor allem der tatsdchliche Personalbedarf unter
Bericksichtigung der M&glichkeiten gepriUft werden, die einen Aufgabenab-

bau zulassen.

Nachdem der ORH in seinem Bericht 1986 die Ergebnisse seiner Untersuchun-
gen bel den Bezirksfinanzdirektionen (TNr. 14) und bei den inneren Dien-
sten verschiedener anderer Mittelbehérden (TNr. 15) und in seinem Bericht
1987 die Ergebnisse der Untersuchungen bei den Abteilungen 4 - Bauwesen -
und 7 - Landwirtschaft - der Regierungen (TNr. 13 bis 20) mitgeteilt hat,

berichtet er nun Uber die Ergebnisse der Untersuchungen bei
- weiteren Abteilungen der Regierungen (TNrn. 37 bis 44),
- den Oberforstdirektionen (TNr. 45) und

- dem Landesversorgungsamt Bayern (TNr. 23).

Bei seinen Untersuchungen stand der ORH wiederum (vgl. ORH-Bericht 1987
TNr. 13.5) vor dem Problem, daB gangige Untersuchungstechniken, wie z.B.
die Ermittlung von Fallzahlen, durchschnittlichen Bearbeitungszeiten u.&.,
die vor allem fir die Ermittlung des Personalbedarfs fir die Erledigung
gleichfdérmiger, gleichartiger und regelmdBig wiederkehrender Vollzugsauf-
gaben in Betracht kommen, sich nur bedingt fir die Bewertung der Aufga-
ben der Mittelbehérden als Aufsichts- und Koordinierungsinstanz eignen,
weil deren Erledigung h&ufig ein groBes MaB an konzeptioneller Tatigkeit

der Beschaftigten voraussetzt.

Der ORH hat daher den Personalbedarf vor allem auf der Basis von Verglei-
chen angesetzt. Besonderheiten der einzelnen Aufgabenbereiche, erkennbare
Tendenzen in der Aufgabenentwicklung und allgemeine Verwaltungs- und Pri-

fungserfahrungen wurden dabei berucksichtigt.
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A. Regierungen

37 Sachgebiete 100 - Organisation

Angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Organisationsarbeit
sollten die Regierungen die Effektivitdt .der Sachgebiete 100 erhd-
hen. Der Schwerpunkt kiUnftiger Organisationsarbeit sollte unter
verstdrkter Koordination durch das Staatsministerium des Innern
auf die Ablauforganisation im Bereich der Fachabteilungen gelegt
werden.

37.1 Aufgaben

Die Sachgebiete 100 sind nach dem Aufgabengliederungsplan fir die Organi-
sation der Regierungen und (zusammen mit den fachlich zustandigen Abtei-
lungen) der angegliederten oder nachgeordneten Behdrden und Dienststellen
zustandig. Der Aufgabenbereich umfaBt im wesentlichen den Geschdftsgang
bei der Regierung, die Einrichtungen des inneren Dienstbetriebs, die Ge-
schdftsverteilung, Organisations- und RationalisierungsmaBnahmen, die Ver-
waltungsavtomation im Bereich der Regierung und die allgemeine Behdrden-
aufsicht Uber die Landratsémter.

37.2 Personal

Der ORH hat Art und Umfang der in den Sachgebieten 100 ausgeibten Tatig-
keiten erhoben. Ausgenommen blieb der innere Dienst, weil er bereits
Gegenstand einer Querschnittsuntersuchung war (vgl. ORH-Bericht 1986,
TNr. 14). Der Aufgabenbereich Verwaltungsautomation blieb ebenfalls auBer
Betracht, weil dieser gesondert untersucht wurde (siehe TNr. 44).

Nach den Erhebungen des ORH sind in den Sachgebieten 100 insgesamt rd.

23 Beschdftigte (ohne innerer Dienst und Bereich Verwaltungsautomation)

eingesetzt. Die Beschdftigtenzahl bei den einzelnen Regierungen schwankt

dabei zwischen 1,75 (NB) und 6,95 (0B). Die sehr unterschiedliche Personal-
ausstattung in den Sachgebieten 100 ist auch unter Beriicksichtigung der

unterschiedlichen Gréfie der Regierungen auffidllig. Bezogen auf das Gesamt-

personal der Regierungen liegen die Zahlen der von einem Beschdftigten im

Sachgebiet 100 betreuten Beschadftigten zwischen 133 (Schw) und 296 (OPf)

(siehe ZahleniUbersicht 1, Spalte 3).
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Sachgebiete 100 der Regierungen - (Ubersicht der BezugsgréBen - Zahlenibersicht 1

Regiervungen

0B NB 4 OPf OFr _ MFr _ UFr Schw insgesamt

m i

1. Personal im 1 w w m
Sachgebiet 100 . 6,95 1,75 1,81 2,73 * 3,15 | 2,45 | 4,30 23,14

1 _ !

- davon Organisations- _ _

und Rationalisierungs- | m i
maBnahmen 3,30 0,58 | 0,52 0,87 1,20 | 0,57 1,19 | 8,23

| i i

2. Personalstand der
Regierung insgesamt 1067,50 ! 513,20 535,50
(Stand Januar 1987) w

481,55 665,55 544,45 571,50 4 379,25

3. Verhdltnis

Personal des Sachge- 1 : 154 1 : 293 1: 296 1:176 1: 211 1 : 222 1 : 133 1 : 189
biets 100 zu Gesamtpersonal

4. Zahl der Sachgebiete bei 72 51 50 50 50 52 | 49 374
der Regierung m

5. Verhdltnis
Personal des Sachgebiets 100 1: 10 1: 29 1: 28 1: 18 1: 16 1: 21 1: 11 1: 16
zu Zahl der Sachgebiete

6. Verhdltnis
Personal im Tatigkeits-

bereich Organisation 1: 323 1:885 |1 : 1030 1 : 554 1 : 555 1 : 955 1 : 480 1 : 532
zu Gesamtpersonal

1) ohne Aufgabenbereiche innerer Dienst und Verwaltungsorganisation
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Legt man die jeweilige Zahl der Sachgebiete zugrunde, ergibt sich bei den
einzelnen Regierungen ein Betreuungsverh&dltnis zwischen 1 : 10 (0B) und
1 : 29 (NB).

Die vorhandene Personalkapazitdt verteilt sich bei den einzelnen Regierun-
gen auf die Aufgabenschwerpunkte allgemeiner Geschaftsgang, Organisations-

und RationalisierungsmaBnahmen und allgemeine Behdrdenaufsicht wie folgt:

Zahlenibersicht 2

Regie- Allgemeiner Organisations- und Ratio-| Allgemeine i
rung Geschéftsgang nalisierungsmaBnahmen Behdrdenaufsicht insgesant
Beschdaf- | Anteil Beschaftigte Anteil | Beschaf- | Anteil | Beschéftigte
tigte in v.H. in v.H. | tigte in v.H.
o8 3,45 43,6 3,30 47,5 0,20 2,9 6,95
N8 1,10 62,9 0,58 33,1 0,07 4,0 1,75
oPf 1,19 65,8 0,52 28,7 0,10 5,5 1,81
OFr 1,83 67,0 0,87 31,9 0,03 1,1 2,73
MFr 1,77 56,2 1,20 38,1 0,18 5,7 3,15
UFr 1,81 73,8 0,57 23,3 0,07 2,9 2,45
Schw 2,86 66,5 1,19 27,7 0,25 5,8 4,30
insgesamt | 14,01 60,5 8,23 35,6 0,90 3,9 23,14

Der weitaus gridBte Anteil der vorhandenen Personalkapazitédt wird danach
bei allen Regierungen fur T&atigkeiten eingesetzt, die mit dem allgemeinen
Geschaftsgang zusammenhdngen; zu nennen sind hier insbesondere die Betreu-
ung und Uberwachung der inneren Dienste und das Vordruckwesen. Bei finf
Regierungen liegt dieser Anteil bei rd. zwei Drittel und mehr der vorhan-
denen Personalkapazitdt; der niedrigste Anteil ergibt sich fir die Regie-

rung von Oberbayern (49,6 v.H.).

Als Folge des relativ hohen Personalanteils fir Tatigkeiten des allgemei-
nen Geschdftsganges entfallen auf den T&atigkeitsbereich Organisations-
und RationalisierungsmaBnahmen nur zwischen 23 und 47 v.H. der vorhandenen
Personalkapazitdt (insgesamt etwa acht Beschaftigte). Hierunter fallen im
wesentlichen Mafnahmen zur Aufbauorganisation (Geschafts-, Arbeitsvertei-
lungsplédne), die organisatorische Betreuung der Abteilungen, allgemeine

Organisationsuntersuchungen und die Birokommunikation.

Bezogen auf das Gesamtpersonal der Regierungen ergibt sich bei der vor-
handenen Personalkapazitdt im T&tigkeitsbereich Organisation bei der Re-

gierung von Oberbayern das niedrigste Verhaltnis von 323 Mitarbeitern;
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der vergleichbare héchste rechnerische Wert liegt bei 1030 Mitarbeitern
(OPf) (vgl. ZahlenUbersicht 1, Spalte 6).

Insgesamt ist festzustellen, daB ein wesentlicher Teil der bei den Sach-
gebieten 100 vorhandenen Personalkapazit&t mit T&tigkeiten gebunden ist,
die dem allgemeinen - mehr routinemd@Bigen - Geschdftsgang zuzurechnen
sind. Vergleichsweise gering ist die fir konzeptionelle organisatorische

MaBnahmen verbleibende Personalkapazitét.

Schwerpunkte der Tatigkeiten in den Sachgebieten 100 in Fragen der Organi-
sations- und RationalisierungsmaBnahmen

Der ORH hat ferner untersucht, wo die Schwerpunkte der T&atigkeiten
seit 1975 lagen, fiUr welche Bereiche Organisations- bzw. Arbeitsplatz-
untersuchungen durchgefihrt wurden, ob aufgrund von Untersuchungsergeb-
nissen anderer Regierungen OrganisationsmaBnahmen im eigenen Bereich
durchgefihrt wurden und welche Organisationsuntersuchungen in néachster

Zeit geplant sind.

Bei allen Sachgebieten 100 lagen die Schwerpunkte mehr oder weniger in der
EinfUhrung neuer Birotechniken, insbesondere der Einfihrung von Diktatan-
lagen, der Ausstattung der Schreibdienste mit Textsystemen, der Verbesse-
rung des Vordruckwesens sowie der Modernisierung von Servicediensten. Ihre
eigenen Organisationsuntersuchungen korrespondierten eng mit der Einfih-
rung neuver Blrotechniken. So wurden bei allen Regierungen Organisationsun-
tersuchungen im Schreibdienst, in Einzelf&dllen mehrfach, durchgefihrt. Bei
zwei Regierungen (0B, MFr) wurde das Registraturwesen, ebenfalls bei zwei
Regierungen (0B, OFr) auBerdem der Post- und Botendienst untersucht. Diese
Organisationsuntersuchungen fihrten zu einer Verbesserung der Servicefunk-
tionen und zu teilweise beachtlichen Personaleinsparungen im Bereich der
inneren Dienste bei diesen Regierungen. Die Sachgebiete 100 sind in unter-
schiedlichem Umfang auch bei der Einfilhrung der Datenverarbeitung bei den

Regierungen beteiligt.

Ergebnis der Untersuchung - Empfehlungen

Die Personalausstattung in den Sachgebieten 100 ist bei den einzelnen Re-
gierungen sehr unterschiedlich. Vielfalt und Art der Aufgaben der Regie-
rungen als Mittelinstanz machen es schwer, den Personalbedarf insbesondere
bei den Fachabteilungen exakt und zweifelsfrei zu ermitteln (vgl. ORH-Be-
richt 1987, TNr. 13.5). Gleichwohl erscheint ein Zahlenvergleich auf der
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Basis der Beschadftigtenzahlen in den Fachabteilungen und der Einwohnerzah-
len in den Regierungsbezirken durchaus geeignet, erkennbare Auswirkungen
einer mehr oder weniger intensiven organisatorischen Betreuung der Fachab-

teilungen durch das Sachgebiet 100 darzustellen und Tendenzen aufzuzeigen.

Auf der Basis der Zahl der Beschaftigten in den Fachabteilungen 1 bis 8
errechnen sich fir die einzelnen Regierungen zwischen 2,59 und 4,93 Be-
schaftigte in den Fachabteilungen pro 10 000 Einwohner (vgl. Zahleniber-
sicht 3, Spalte 3). Die niedrigsten Werte ergeben sich fir die Regierungen
mit der vergleichsweise besten Personalausstattung im Tatigkeitsbereich
Organisation des Sachgebietes 100 (vgl. Zahlenibersicht 1, Spalte 1).
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Sachgebiete 100 bei

den Regierungen - Rangfolgen der BezugsgroBen -

Zahlenibersicht 3

egi

erungen

0B

NB

OoPf

OFr

MFr

UFr

Schw _

insgesamt

1.

Einwohnerzahl im
Regierungsbezirk
(Stand April 1987)

3 740 617 | 1 018 262

962 693

1 036 449

1 521 124

1 201 498

1 549 134

11 029 777

Personal in den
Abteilungen 1 bis 8
(Stand Januar 1987)

967,25

472,70

474,50

444,55

578,80

491,35

507,00

3 936,15

Beschaéftigte je
10 000 Einwohner in
den Abteilungen 1 bis 8

2,59

4,93

4,29

3,81

4,09

3,57

Rangfolge

Anteil in v.H. des

inneren Dienstes bezogen
auf die Beschéftigten

des hoheren, gehcbenen und
mittleren Dienstes 1)

25,8

32,1

38,9

28,4

33,7

27,9

30,7

Rangfolge

1) vgl. ORH-Bericht 1986, TNr. 14.1, Anlage 1
2) Aufgrund einer Neuorgani$ation des Schreibdienstes hat sich der v.H.-Anteil inzwischen auf 30,7 reduziert.
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Ob und gegebenenfalls welche Auswirkungen die personelle Ausstattung der
Sachgebiete 100 fiir die Gesamtorganisation der Regierungen hat, 148t sich
insbesondere bei einem Vergleich der Personalausstattung der inneren Dien-
ste beurteilen. Wegen der im wesentlichen identischen Aufgabenstellung und
Organisationsstruktur miBte hier das Verhdltnis der Anzahl der im inneren
Dienst Beschéftigten zur Anzahl der sachbearbeitenden Beschadftigten des
héheren, gehobenen und z.T. des mittleren Dienstes im groBen und ganzen
gleich sein (vgl. ORH-Bericht 1986, TNr. 14.1). Nach dem Stand vom Novem-
ber 1985 schwankte der Anteil jedoch zwischen 25,8 und 38,3 v.H. (vgl.
aa0, Anlage 1, S. 56). Die vergleichsweise niedrigsten Anteile ergaben
sich auch hier fir die Regierungen von Oberbayern und Schwaben, also den
Regierungen mit der vergleichsweise besten Personalausstattung im Sachge-
biet 100.

Nach Meinung des ORH sollten sich die Sachgebiete 100 in ihrer Organisa-
tionsarbeit verstdrkt den sachbearbeitenden Bereichen zuwenden und das
Schwergewicht auf Fragen der Ablauforganisation legen. Hierzu ist eine
Intensivierung des Erfahrungsaustausches zwischen den Regierungen unter
Federfilhrung und Koordination des Staatsministeriums erforderlich. Um mdg-
lichst rasch und tkonomisch zu verwertbaren Erkenntnissen zu kommen, soll-
ten die Regierungen dabei arbeitsteilig vorgehen; vom Staatsministerium
wire sicherzustellen, daB geeignete Untersuchungsergebnisse jeweils zeit-
gerecht auch bei den anderen Regierungen verwertet und hierasus die ent-

sprechenden organisatorischen Folgerungen gezogen werden.

Angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Organisationsarbeit sollte
angestrebt werden, bei den Regierungen mit unglnstigen Verhdltnissen zwi-
schen innerem Dienst und sachbearbeitendem Personal, die Effektivitéat der
Sachgebiete 100 auf dem Organisationssektor im Einzelfall eventuell auch
durch eine maBvolle Personalverstarkung im Wege der Stellenumsetzung zu

erhdhen.
Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium stimmt mit dem ORH grunds&tzlich Gberein. Stellenum-
setzungen seien jedoch nicht zu erreichen, weil Personaliberhdnge nach
Aussage der Regierungen effektiv nicht vorhanden oder aber fir diesen

Zweck nicht verwendbar seien.

Demgegeniber weist der ORH darauf hin, daB gerade die in den letzten bei-
den Jahren durchgefiihrten Untersuchungen bei den Regierungen ganz konkre-
te Personalijberhinge in einzelnen Sachgebieten ergeben haben (vgl.
TNrn. 41 und 42 und ORH-Bericht 1987, TNrn. 16, 17 und 20).
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Sachgebiete 210 bis 212 - Angelegenheiten des Gesundheitswesens

Bezogen auf die derzeitige Aufgabenerledigung ist die Personalaus-
stattung der Sachgebiete 210 bis 212 nicht zu beanstanden.

Aufgaben

Die BRegierungen sind nach dem Aufgabengliederungsplan fir die fachlichen
Angelegenheiten des Gesundheitswesens zustandig; hierfir sind die Sachge-

biete

- 210 (Humanmedizin),
- 211 (Veterindrmedizin) und
- 212 (Pharmazie)

eingerichtet.

Aufgabenschwerpunkte bilden u.a. die fachliche und allgemeine Behdrdenauf-
sicht (ber die nachgeordneten Behorden der Gesundheits- bzw. Veterindrver-
waltung, die Personalangelegenheiten des Fachpersonals dieser Behorden
einschlieBlich Aus- und Fortbildung, Berufsangelegenheiten des Gesund-
heits-, Veterindr- und Pharmaziewesens, Angelegenheiten der Hygiene, des
Krankenhauswesens und des Tierschutzes sowie des Arzneimittel-, Bet&u-

bungsmittel- und Giftwesens.

Personalentwicklung

Die Zahl der Besché&ftigten in den Sachgebieten 210, 211 und 212 hat sich
seit 1980 (Stichtag 1. Januar) wie folgt entwickelt:
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Personalentwicklung Zahlenibersicht 1
in den Sachgebieten 210, 211 und 212

1980 |1981 |1982 |198B3 |1984 |1985 | 1986 |1987 | 1988

Sachgebiete 210
(Humanmedizin)

- Beschaftigte 103,9 | 105,4 | 103,6 | 105,3 |107,5 |105,5| 72,1 | 70,3 | 70,2

- Anteil in v.H. | 100,0 |101,4 | 99,7 | 10,3 1103,5 [101,5 | 69,4 | 67,7 | 67,6
| !

i L
Sachgebiete 211 [ ] I
(Veterindrmedizin) H

- Beschaftigte 13,7 | 14,5| 13,2 14,8 13,8 | 13,5| 12,3 | 14,2 | 11,3
- Anteil in v.H. | 100,0|105,8 | 96,4 | 108,0 |100,7 | 98,5 | 89,8 |103,6 | 82,5

Sachgebiete 212
(Pharmazie)

- Beschiftigte 7,9| 10,4 9,4| 11,2 12,6| 14,1| 14,1 | 15,8 | 14,4
- Anteil in v.H. | 100,0 |131,6 | 119,0| 141,8 | 159,5 | 178,5| 178,5 | 197,5 | 182,3

Bei den Sachgebieten 210 (Humanmedizin) ist das Personal seit 1980 um rund
34 Beschédftigte (32,4 v.H.) zurickgegangen. Dies ist darauf zurickzufih-
ren, daB auf Anregung des ORH (s. ORH-Bericht 1984, TNr. 20) seit Januar
1986 die Rontgenreihenuntersuchungen nur moch in den Regierungsbezirken
Niederbayern und Oberpfalz durchgefihrt werden. Die Ubrigen finf Réntgen-

schirmbildstellen wurden aufgeldst.

Der Personalstand in den Sachgebieten 211 (Veterindrmedizin) blieb nahezu
unverdndert; der Rickgang im Jahr 1988 ist auf voribergehend unbesetzte

Stellen bei der Regierung von Schwaben zurickzufihren.

Bei den Sachgebieten 212 (Pharmazie) hat sich das Personal im Betrach-
tungszeitraum um 6,5 Beschaftigte (82,3 v.H.) erhoht. Die Personalmehrun-
gen, insbesondere bei der Regierung von QOberbayern, begrindet das Staats-
ministerium mit den seit 1978 stetig mehr und umfangreicher gewordenen
Aufgaben durch Gesetzesdnderungen, neue Gesetze, Verordnungen und Voll-
zugsvorschriften; einen Schwerpunkt bilde imsbesondere die Uberwachung der
pharmazeutischen Herstellungsbetriebe und Vertriebsfirmen im Bereich der

Regierung von Oberbayern.
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Personalbesetzung und Organisation

Die Sachgebiete 210 bis 212 waren zum Stichtag 1. Januar 1988 mit folgen-

dem Personal ausgestattet:

Zahlen(ibersicht 2

Regierungen |Sachgebiet 210 |Sachgebiet 211|Sachgebiet 212| ingesamt
Humanmedizin |Veterinar- Pharmazie
medizin
Beschdftigte |[Beschaftigte |Beschaftigte |Beschéftigte
0B 12,5 3,0 7,0 22,5
NB 12,4 2,4 1,1 15,9
OPf 19,3 1,5 1,0 21,8
OFr 6,5 1,0 1,0 8,5
MFr 8,2 1,2 - 9,4
UFr 5,1 1,8 2,1 9,0
Schw 6,2 0,4 2,2 8,8
insgesamt 70,2 11,3 14,4 95,9

Die Personalausstattung in den Sachgebieten 210 ist angesichts der in die-
sen Sachgebieten zu erledigenden Aufgaben und der unterschiedlichen

GroBenordnungen der Regierungen nicht zu beanstanden.

In den Sachgebieten 211 sind neben dem Sachgebietsleiter keine bzw. nur
wenige weitere Mitarbeiter té&tig. Die Stellvertretung der Sachgebietslei-
ter wird durchwegs durch einen Leiter eines staatlichen Veterindramtes im
Regierungsbezirk wahrgenommen. Auch hier geht die Personalausstattung
nicht Uber die notwendige Grundausstattung zur Erledigung der zugewiese-

nen Aufgaben hinaus.

Der Personalstand bei den Sachgebieten 212 hat sich im wesentlichen durch
eine Personalaufstockung bei der Regierung vaon Oberbayern (von vier auf
sieben Beschaftigte) und die Einrichtung dieses Sachgebietes bei der Re-
gierung von Unterfranken erhéht. Die Personalausstattung der Ubrigen Re-
gierungen schwankt zwischen 1 und 2,2 Beschaftigten. Bei der Regierung

von Mittelfranken wird die Aufgabe im Sachgebiet 210 wahrgenommen. Mit
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Ausnahme der Regierung von Oberbayern vertreten sich die Sachgebietslei-

ter von jeweils zwei Regierungen gegenseitig.

Insgesamt ist die Personalausstattung der Sachgebiete 210 bis 212 nicht

zu beanstanden.

Sachgebiete 220 bis 222 - Stidtebau-, Bauplanungs-, Bauordnungsrecht und
Rechtsangelegenheiten des Wohnungswesens

Die Personalausstattung der Sachgebiete 220 bis 222 ist - bezogen
auf die derzeitige Aufgabenerledigung - im wesentlichen nicht zu
beanstanden. Der Arbeitsentlastung durch die Delegation von
Aufgaben auf die Landratsémter stehen Mehrbelastungen in anderen
Aufgabenbereichen, z.B. bei der Bearbeitung von Eingaben, gegen-
Uber.

Ortstermine und mindliche Verhandlungen mit den Beteiligten
konnen geeignete Mittel sein, um das Widerspruchsverfahren in
Bausachen bei den Regierungen zu verbessern. Die Verwaltung
sollte weiterhin im Einzelfall flexibel Uber die Notwendigkeit
und die Art und Weise eines mindlichen Verfahrens entscheiden.

Aufgaben

Den Sachgebieten 220 der Regierungen, bei der Regierung von Oberbayern
ferner den Sachgebieten 221 und 222, obliegen die Rechtsangelegenheiten
des Bauplanungs- und des Bauordnungsrechts und die damit zusammenhangenden
Rechtsfragen anderer Rechtsgebiete, des Fluglarm- und des Wohnungseigen-
tumsgesetzes, der Wohnungsaufsicht, des Siedlungs- und Wohnungsbaues und
der Zweckentfremdungsverordnung. Bei den Regierungen der Oberpfalz, von
Oberfranken und von Unterfranken sind sie ferner fir das ErschlieBungs-

beitragsrecht zusténdig.

Die T&tigkeit der Sachgebiete 220 bis 222 verteilt sich auf die folgen-

den Aufgabenbereiche:
Zahlenibersicht 1

Aufgabenbereiche Anteil in v.H.
an der gesamten :
verfiigharen Arbeitszeit )
- Rechtsbehelfe in Angelegenheiten des
Bauplanungs- und des Bauordnungsrechts , 61,4
- Beratungs- und Aufsichtstétigkeit in {
Angelegenheiten des Bauplanungs- und des
Bauordnungsrechts 15,3
- Eingaben und Beschwerden in baurechtlichen
Angelegenheiten 7,5
- Stddtebau, Denkmalschutz, Siedlungs- und
Wohnungsbau 4,8
- Sonstige Angelegenheiten des Baurechts 11,0

1) Stand 1986
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Personalausstattung und Aufgabenentwicklung

Die Sachgebiete 220 bis 222 der Regierungen waren nach den Feststellungen
des ORH im Jahr 1986 mit insgesamt 39 Dienstkradften besetzt; der Personal-
stand hat sich seit 1978 wie folgt entwickelt:

Personalentwicklung in den Sachgebieten 220 bis 222 Zahlenibersicht 2
Jahr l 1978 | 1979 | 1980 ! 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

1
Beschiftigte i 42 | 34,5 | 34 36 42 40 %] 42 39 39 40
Entwicklung {
in v.H. 1) | 100 81,1 81,0| 85,7| 100 95,2| 97,6 100 92,9| 92,9| 95,2

1) Personalstand 1978 = 100 v.H.

Mit der Verlagerung von Zustédndigkeiten nach dem Bundesbaugesetz auf die
Kreisverwaltungsbehdrden mit Wirkung vom 1. Juli 1978 (Verordnung vom
20. Juni 1978, GVBl S. 339) erfuhren die Sachgebiete 220 bis 222 der Re-
gierungen eine Aufgabenentlastumg. In diesem Zusammenhang verringerte
sich der Personalstand bis zum Jahr 1980 um acht Beschaftigte (19 v.H.)
auf 34 Beschidftigte. Allerdings war dann bereits im Jahr 1982 der ur-

springliche Personalstand wieder erreicht.

Der ORH hat untersucht, inwieweit die aufgezeigte Personalentwicklung mit
dem Umfang der zu erledigenden Aufgaben im Einklang steht.

Ein wesentlicher Aufgabenschwerpunkt ist die Behandlung baurechtlicher
Rechtsbehelfe (Widerspruchs- und Verwaltungsgerichtsverfahren). Hierfir
wurden im Jahr 1986 insgesamt 61 v.H. der verfigbaren Arbeitszeit verwen-
det.

Nach den Feststellungen des Bayerischen Landesamtes fir Statistik und Da-
tenverarbeitung ging von 1979 bis 1986 die Zahl der jahrlich erteilten
Baugenehmigungen fUr Geb&dude von 57 250 auf 37 700 (34,1 v.H.) zurick.
Demgegeniber hat sich jedoch die Zahl der Rechtsbehelfe in Bausachen im
gleichen Zeitraum insgesamt kaum veréndert; bei einzelnen Regierungen ist
sie sogar deutlich gestiegen (z.B. in Oberbayern um 6,1 v.H.). Im Jahr
1986 wurden nach den Feststellungen des ORH insgesamt 5942 Rechtsbehelfe
in Bausachen (ohne ErschlieBungsbeitragsrecht) bearbeitet. Bericksichtigt
man dabei, daB zumindest ein Teil der in ZahlenUbersicht 1 ausgewiesenen
Beratungs- und Aufsichtst&tigkeit (15,3 v.H.) im Zusammenhang mit der

Erledigung von Rechtsbehelfen steht (z.B. Amtstage mit den unteren Bauauf-
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sichtsbehdrden), so zeigt sich, daB zwei Drittel des Aufgabenbereichs
der Sachgebiete 220 bis 222 von der Zusténdigkeitsverlagerung unberihrt

geblieben sind.

Allgemein zugenommen hat die Arbeitsbelastung der Sachgebiete 220 bis 222
bei der Bearbeitung von Eingaben und Beschwerden. So stieg von 1978 bis
1986 die Zahl der in Bauangelegenheiten an den Landtag gerichteten Einga-
ben von 243 auf 570 pro Jahr (134,6 v.H.). Hinzu kommt in etwa die glei-
che Anzahl Eingaben an den Ministerprésidenten, das Staatsministerium des
Inpern und unmittelbar an die Regierung. Es kann davon ausgegangen werden,
daB sich der Arbeitsaufwand fir die Bearbeitung aller Eingaben und Be-

schwerden im genannten Zeitraum zumindest verdoppelt hat.

Gestiegen ist auch die Arbeitsbelastung im Bereich der Bauleitplanung.
Federfihrend sind hier zwar die Fachsachgebiete 420 bis 422 - Stéadtebau,
Bauplanung und Bauordnung - (vgl. dazu ORH-Bericht 1987, TNr. 15). Die
gestiegene Zahl der den Regierungen zur Genehmigung vorgelegten Fléchen-
nutzungsplédne hat aber auch zu einer Zumahme der dabei zu bearbeitenden
Rechtsfragen durch die Sachgebiete 220 bis 222 gefihrt. Im Jahr 1986
wurden insgesamt 439 Fl&chennutzungsplane und 301 Bebauungspléne bearbei-
tet. Zu bericksichtigen ist auch, daB mit den erhdhten st&dtebaulichen
Anforderungen an die Bauleitplanung, insbesondere auf den Gebieten des
Natur- und Umweltschutzes (Immissionsschutz) sowie der Denkmalpflege,
auch die rechtlichen Anforderungen an die Bauleitplanung wesentlich
gewachsen sind. Das zeigt sich auch in einer steigenden Zahl von Wider-
spruchsverfahren bei den Sachgebieten 220 bis 222, die eine teilweise

Versagung der Genehmigung fUr Flachennutzungspléne zum Gegenstand haben.

Der Personalabbau von 1978 bis 1980 wurde vollzogen, obwohl die Verlage-
rung der Zustandigkeiten auf die Kreisverwaltungsbehtrden nach Auffassung
des Staatsministeriums des Innern seinerzeit eigentlich nur eine sonst
unvermeidliche Personalmehrung verhindert habe und vernachldssigte Aufga-
ben verstérkt wahrgenommen werden sollten. Da die Zahl der Rechtsbehelfe
im wesentlichen gleichgeblieben wund die Arbeitsbelastung in anderen
Aufgabenbereichen gestiegen ist, erscheint die Personalmehrung von 1979
bis 1986 um 4,5 Dienstkrafte nicht Uberhdéht.

Der ORH hat ferner untersucht, ob das im Erhebungszeitraum in den Sachge-
bieten 220 bis 222 eingesetzte Personal durch die anfallende Arbeitsmenge
ausgelastet erscheint. Hierfir wurde fir jede Regierung der Anteil an der
Gesamtzahl der Rechtsbehelfsfdlle und an dem dafir eingesetzten Personal
errechnet (Zahlenibersicht 3). Fir einen solchen rechnerischen Vergleich

war der Aufgabenbereich der Rechtsbehelfe besonders geeignet, weil er
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zwei Drittel des gesamten Arbeitsaufkommens umfaBt. Die hier zu bearbei-
tenden F&lle haben zwar verschiedene Schwierigkeitsgrade. Das beeintrach-
tigt einen rechnerischen Vergleich jedoch nicht, da insoweit von einer
statistisch gleichm&Bigen Verteilung bei allen Regierungen ausgegangen

werden kann,

Zahlenubersicht 3

Anteil Regierungen
in v H.
an 0B NB OoPf OFr MFr UFr Schw | insg.

der Gesamtzahl
der Féalle 38,0 8,6 7,8 6,0 15,1 12,2 12,3 100

dem eingesetz-
ten Personal 38,5 8,7 9,3 10,6 10,1 | 11,9 | 10,9 100

Die Werte in der ZahlenUbersicht 3 zeigen, daB im Aufgabenbereich Rechts-
behelfe der Personalbestand der Regierungen - bezogen auf den Arbeits-
anfall - insgesamt ausgewogen verteilt ist. Bei den Regierungen der Ober-
pfalz und von Oberfranken zeichnen sich zwar geringe rechnerische Personal-
Uberhdnge ab, da hier der Personalanteil im Aufgabenbereich Rechtsbehelfe
den Aufgabenanteil Ubersteigt. Einer Umsetzung in die Praxis steht jedoch
entgegen, daB die dortigen Sachgebiete jeweils nur mit vier Bediensteten
besetzt sind, was im Hinblick auf die im Sachgebiet 220 insgesamt zu
erledigenden Aufgaben die notwendige Grundausstattung nicht wesentlich

Ubersteigt.

Personalstruktur

Von den 39 Dienstkrdften in den Sachgebieten 220 bis 222 (Stand 1986) ge-
héren 22 dem héheren Dienst (hD) und 17 dem gehobenen Dienst (gD) an oder
sind vergleichbare Angestellte. Abgesehen von den Regierungen von Ober-
franken und Schwaben (2 hD, 2 gD) sowie von Mittelfranken (2 hD, 3 gD),
Uberwiegt bei den Ubrigen Regierungen der hohere Dienst (vgl. Zahlen-

Ubersicht 4).

Nach den Feststellungen des ORH werden vom hoheren Dienst in erheblichem
Unfang Aufgaben erledigt, die auch vom gehobenen Dienst wahrgenommen wer-
den kénnten. So werden vom héheren Dienst z.B. zwischen 84 v.H. und
29 v.H. der Widerspriche und zwischen 86 v.H. und 37 v.H. der aufsichtli-
chen Angelegenheiten (z.B. Amtsbesichtigungen, Eingaben und Beratungen)

bearbeitet.
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Wirde man in den einzelnen Aufgabenbereichen bei allen Regierungen jeweils
von dem auf den héheren Dienst entfallenden Zeitwert einer Regierung
ausgehen, der am niedrigsten ist, dann ergdbe sich ein Zahlenverhéltnis
der Dienstkridfte des héheren zum gehobenen Dienst von rd. 1 : 2,5. Legt
man den Berechnungen dieses Zahlenverh&ltnis zugrunde, ergdbe sich aller-
dings bei einigen Regierungen nur mehr ein Beamter des hoheren Dienstes
im Sachgebiet. Der ORH sieht jedoch insbesondere im Interesse einer
ordnungsgemé@Ben Abwesenheitsvertretung eine Mindestausstattung je Regie-
rung mit zwel héheren Beamten fir sachgerecht an. Ferner wird aufgrund
der besonderen Verhdltnisse im Verdichtungsraum Minchen und Oberbayern
bei der Regierung von Oberbayern ein Verhdltnis 1 : 1 fir vertretbar

erachtet. Hieraus ergédbe sich folgendes:

ZahleniUbersicht 4

Regierungen Ist Vorschlag des ORH Gebotene
Hoherer | Gehob. Hoherer Gehob. AgSelenigng
Dienst Dienst Dienst Dienst
Oberbayern 8 6 7 7 1
Niederbayern 2 1 2 il -
Oberpfalz 3 1 2 2 1
Oberfranken 2 2 2 2 -
Mittelfranken 2 < 2 3 -
Unterfranken 3 2 2 3 1
Schwaben 2 2 2 2 =
Gesamt 22 17 19 20 3

Insgesamt kdnnten danach drei Stellen des hoheren in solche des gehobenen

Dienstes abgesenkt werden.

Die Verwaltung wendet dagegen ein, daB bei einer Abschichtung von Stellen
des héheren in solche des gehobenen Dienstes eine sachgerechte Aufgabener-
ledigung nicht mehr gewdhrleistet sei. Insbesondere angesichts des hohen
Arbeitsanteils fir die Bearbeitung von Rechtsbehelfen dirfe der Anteil
der Juristen in den Sachgebieten 220 bis 222 nicht verringert werden.
Demgegeniiber teilt aber gerade die Regierung, die bei der Bearbeitung von
Rechtsbehelfen das ginstigste Verh&ltnis zwischen Personaleinsatz und

erledigten F&llen aufweist, die Uberlegung, daB das Verhdltnis der Dienst-
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krédfte des hoheren zu denen des gehobenen Dienstes rd. 1 : 2,5 betragen
sollte und daB eine Mindestausstattung der Regierung mit zwei hoheren

Beamten sachgerecht sei.

Nach Auffassung des ORH zeigt einerseits die grofle Schwankungsbreite des
Personalanteils des hoheren Dienstes bei der Bearbeitung von Rechtsbehel-~
fen (29 bis 84 v.H.) und andererseits der weitgehend gleiche Anteil
erfolgreicher Klagen in allen Regierungsbezirken, daB die anfallenden
Arbeiten in erheblichem Umfang auch von Bediensteten des gehobenen Dien-
stes bewdltigt werden konnten, ohne daB dadurch das Arbeitsergebnis

beeintrachtigt wirde.

Rationalisierungsvorschlage

Nach den Feststellungen des ORH werden nicht bei allen Regierungen die
Moglichkeiten einer rationellen Textbearbeitung in ausreichendem Mafe ge-
nutzt. So werden bei einigen Regierungen z.B. Schreibauftrédge fir die
Schreibkanzlei bis zu 87 v.H. des gesamten Schreibgutes noch im steno-
grafischen und handschriftlichen- Entwurf des Sachbearbeiters gefertigt.
Textbausteine, die neben einer erheblichen Entlastung des Schreibdienstes
vor allem auch eine nachhaltige Erleichterung und Qualitéatssteigerung auf
der sachbearbeitenden Ebene mit sich bringen, werden bei einzelnen Regie-
rungen Uberhaupt noch nicht verwendet. Bei einer gut organisierten Regie-

rung betragt dieser Anteil demgegeniber 61 v.H.

Nach Auffassung des ORH kénnte durch solche Rationalisierungsmafnahmen
die Ausnutzung der Arbeitszeit fir die eigentliche sachbearbeitende
Tatigkeit verbessert werden. Dazu gehdért die verstadrkte Verwendung von
Diktiergerdten ebenso wie die Einfithrung von Texthandbichern. Eine Inten-
sivierung des Erfahrungsaustausches zwischen den Regierungen unter Feder-

fiohrung des Staatsministeriums sollte angestrebt werden.

Das Staatsministerium stimmt dem zu, verweist aber gleichzeitig auf die
- auch dem ORH bekannten - Grenzen der programmierten Textbearbeitung bei

schwierigeren und atypischen Fallen.

Widerspruchsverfahren in Baugenehmigungsverfahren

Mit BeschluB vom 23. Oktober 1985 (Drucksache 10/8186) hat der Landtag
die Staatsregierung ersucht, die Moglichkeiten zu prifen, ob und wie das
bisherige Widerspruchsverfahren in Baugenehmigungsverfahren durch einen
von den Regierungen durchzufihrenden Erérterungstermin auf dem Baugrund-

stick vereinfacht und beschleunigt werden kann. Die Regierung von Ober-
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bayern fihrte in den Jahren 1982 bis 1986 in zwei der drei Bausachgebiete
einen Versuch zur Intensivierung des Widerspruchsverfahrens in Bausachen
durch. Dabei wurden in geeigneten F&llen Qrtstermine auf dem Baugrundstick
und/oder miindliche Verhandlungen mit allen Beteiligten durchgefihrt. Ziel
dieses Versuches war, durch Verhandlungen mit allen Beteiligten den
Widerspruchsfihrer von der Richtigkeit der getroffenen Entscheidung zu
Uberzeugen oder eine Einigung zu erzielen, dem Widerspruchsfihrer zu
einer schnellen abschlieBenden Entscheidung zu verhelfen, einen AbschluB
des Rechtsmittelverfahrens innerhalb der Verwaltung zu erreichen und
dadurch die Gerichte zu entlasten, die Rechtsschutzfunktion der Verwaltung
zu starken und den Verwaltungsrechtsschutz insgesamt effektiver und

wirtschaftlicher zu gestalten.

Die Regierung von Oberbayern hat nach Auswertung der in den Jahren 1982
bis 1986 erhobenen statistischen Daten und der gewonnenen Erfahrung fol-
gende Schliusse gezogen:

- Bei entsprechender Verhandlungsbereitschaft auf Seiten der Verwaltung
kénne die Zahl der einvernehmlichen L&sungen merklich gesteigert werden.

- Die Intensivierung des Widerspruchsverfahrens konne die Klagequote bis
zu einem Drittel senken, biete dafiir sber keine Gewshr.

- Die Erfolgsaussichten fir den Widerspruchsfihrer seien héher, wenn mit
diesem verhandelt werde.

- Echte mindliche Verhandlungen mit den Verfahrensbeteiligten fihrten
zweifellos zu einem gewissen Personalmehraufwand. Bezogen auf den ein-
zelnen Mitarbeiter hdtten jedoch die drei Sachgebiete in den zurick-
liegenden Jahren &hnliche Erledigungszahlen erreicht.

- Der EinfluB der Person des Bearbeiters auf den Ausgang des Widerspruchs-
verfahrens (z.B. Verhandlungsgeschick) dirfe nicht unterschdtzt werden.

Auch der ORH hat die Auswirkungen eines gednderten Widerspruchsverfahrens
ndher untersucht. Er hat hierzu das umfangreiche statistische Material
der Regierung von Oberbayern und von ihm selbst bei den Regierungen erho-

bene Daten herangezogen,

Widerspruchsverfahren bei der Regierung von Oberbayern

In den Versuchssachgebieten 221 und 222 wurden deutlich weniger férmliche
Widerspruchsbescheide erlassen (55 v.H.) als in dem {berwiegend nach
Aktenlage entscheidenden Sachgebiet 220 (80 v.H.). Dies fihrte zu einem
gewissen Rickgang der Klagen und zu einer entsprechenden Verminderung des

Verwaltungsaufwands.
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In ihrer zusammenfassenden Wertung stellt die Regierung von Oberbayern
zwar fest, daB mindliche Verhandlungen mit den Verfahrensbeteiligten zu
einem Personalmehraufwand fihren (vgl. TNr. 39.5). Sie kommt aber gleich-
wohl zu der SchluBfolgerung, daB sich aus der Statistik ein Personalmehr-
aufwand fir die Intensivierung des Widerspruchsverfahrens nicht ableiten
143t. Diese Feststellung wird durch die dem ORH verfigbaren Zahlen best&-
tigt. In den Versuchssachgebieten wurden fast die gleichen Zahlen an er-
ledigten Widerspruchsverfahren erreicht wie im Sachgebiet 220. Das zeigt,
daB der hohere Zeitaufwand, der durch Ortstermine und Sacherdrterungen
erwdchst, durch die Zeitersparnis bei weniger Widerspruchsbescheiden

wieder ausgeglichen wird.

Vor allem fUr den rechtsuchenden Birger bringt die Intensivierung des
Widerspruchsverfaﬁrens Verbesserungen. Wahrend im Sachgebiet 220 nur in
etwa 4 v.H. aller Falle der Widerspruchsfihrer ganz oder teilweise erfolg-
reich Widerspruch eingelegt hat, liegen in den Versuchssachgebieten die
Verfahren mit ganzem oder teilweisem Erfolg des Widerspruchsfihrers immer-

hin zwischen 7 und 14 v.H.

Aus den statistischen Daten der Regierung von Oberbayern und der vom Lan-
desamt fir Statistik und Datenverarbeitung gefithrten Erledigungs- und Er-
folgsstatistik fir die Verwaltungsgerichte lassen sich nur begrenzt
Schlisse auf die Auswirkungen des intensivierten Widerspruchsverfahrens

auf die Belastung des Verwaltungsgerichtes Minchen in Bausachen ziehen.

Der dort von 1978 bis 1986 feststellbare Rickgang der relativen Klageh&u-
figkeit um rd. 4 v.H. lduft zeitlich parallel mit der Intensivierung des

Widerspruchsverfahrens in Oberbayern.
Widerspruchsverfahren bei den anderen Regierungen

Nach den Feststellungen des ORH fihren auch die anderen Regierungen in
sehr unterschiedlichem MaRe in Widerspruchsverfahren Ortstermine und Sach-
erérterungen mit den Beteiligten durch. Die Werte - bezogen auf die
Gesamtzahl der erledigten Verfahren - schwanken fir das Jahr 1985 zwischen
9,8 und 74,7 v.H. aller Verfahren. Dementsprechend unterschiedlich sind
auch die Anteile der férmlichen Erledigungen durch (ablehnenden) Bescheid
(zwischen 86,6 und 60,0 v.H.) und der Erledigungen auf sonstige Weise
(zwischen 13,4 und 40,0 v.H.) an der Gesamtzahl der durchgefihrten Ver-
fahren. Dabei zeigt sich, daB die Durchfihrung von Ortsterminen und die
mindliche Erérterung mit den Beteiligten EinfluB auf die Anzahl der f&rm-
lichen Entscheidungen hat. Mit der Zunahme des Anteils der Ortstermine und

Sacherdrterungen sinkt namlich der Anteil der formlichen Entscheidungen.
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Umgekehrt steigt der Anteil der Erledigungen auf sonstige Weise, zu denen
insbesondere auch die Abhilfen und Riicknahmen gehdren. Der Zahlenvergleich
148t daher nach Auffassung des ORH den SchluB zu, daff die Durchfihrung von
Ortsterminen und Sacherdrterungen mit den Beteiligten dem Rechtsschutzin-
teresse der BiUrger dient und in gewissem Umfang die Zahl der fdrmlichen,
durch Klage anfechtbaren Widerspruchsbescheide vermindert. Daraus ergibt
sich auch eine entsprechende Arbeitsentlastung sowohl fiir die Regierung

als Widerspruchsbehtrde als auch fir die Verwaltungsgerichte.

Das Staatsministerium hat darauf hingewiesen, daB bei Ortsterminen mit
allen Beteiligten auch erhdhte Personal- und Sachaufwendungen durch die
dann zwingend erforderliche Anwesenheit von Vertretern der Gemeinden, der
unteren Bauaufsichtsbehdérden und weiterer Fachbehdrden entstehen kénnen.
Ortstermine sollten deshalb nach Auffassung des ORH nicht generell, son-
dern nur in dafir geeigneten F&llen durchgefihrt werden. Die Regierung von
Oberbayern schétzt diesen Anteil auf etwa 20 v.H. In diesen Fdllen dirfte
jedenfalls der Entlastungseffekt durch eine endgiltige Streitbeilegung
bereits auf der Verwaltungsebene deutlich hdoher liegen als der sonst not-
wendige Aufwand in einem méglicherweise mehrjéhrigen Verwaltungsgerichts-

verfahren.

Zusammenfassung

Ortstermine und miindliche Verhandlungen k&nnen nach Auffassung des ORH
geeignete Mittel sein, um bei den Regierungen das Widerspruchsverfahren
in Bausachen zu verbessern. Bei konsequenter Anwendung dieser Mittel in
den dafir geeigneten F&llen ergédben sich gewisse Arbeitsentlastungen fir

die Regierungen.

Das Staatsministerium halt es - jedenfalls zur Zeit - nicht fir zweck-
maBig, den Regierungen vorzuschreiben, daB in baurechtlichen Widerspruchs-
verfahren in der Regel ein Erdrterungstermin (moglichst mit Ortsbesichti-
gung) durchgefiihrt werden soll. Vor einer endglltigen Entscheidung mdchte
das Staatsministerium im {brigem das Ergebnis eines Modellversuchs fir
die Einfihrung von mindlichen Verhandlungen auswerten, der aufgrund eines
Landtags-Beschlusses vom 19.2.1986 (Drucksache 10/9367) von den Regierun-
gen auf mehreren Rechtsgebieten auBerhalb des Baurechts durchgefihrt

wurde.

Auch nach Auffassung des ORH bedarf es fir die Durchfihrung mindlicher
Verhandlungen in Bausachen bei den Regierungen als Widerspruchsbehdrden

keiner detaillierter Regelungen. Der Verwaltung sollte vielmehr der der-
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zeitige Freiraum erhalten bleiben, nach pflichtgemaBem Ermessen Uber die
Notwendigkeit und die Art und Weise eines mindlichen Verfahrens im Einzel-

fall flexibel zu entscheiden.

Sachgebiet 300 - Wirtschaftsforderung

Die Personalausstattung ist insgesamt nicht zu beanstanden. Bei
einzelnen Regierungen bestehen jedoch kleinere Personaliberhange.

Den Sachgebieten 300 obliegen der Vollzug gewerblicher und regionaler
Wirtschaftsforderungsprogramme einschlieBlich von MaBnahmen der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur sowie weitere wirtschaftsnahe Aufgaben, ferner
bei den Regierungen von Oberfranken und Unterfranken der Bereich Fracht-
hilfen. Zur Erfillung dieser Aufgaben war im Erhebungszeitraum 1986 fol-

gendes Personal b eingesetzt:

Zahlentbersicht 1
Regierungen 0B NB OPf | OFr | MFr | UFr |Schw insgesamt
Beschaftigte 11 9 9 16 8 6 8 67

Unmittelbare Aufgaben fir die gewerbliche Wirtschaft

Forderungsprogramme

Die Regierungen sind fir die Durchfihrung der Férderungsprogramme fir die
gewerbliche Wirtschaft bis zur Einplanung der Mittel zustandig; zu nennen

sind hier insbesondere

- die Bayerischen regionalen Fdrderungsprogramme fir die gewerbliche Wirt-
schaft (Industrie und Handwerk, Fremdenverkehr und Dienstleistungsge-

werbe)

- die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-

tur" und
- das Bayerische Kreditprogramm fir das mittelst&ndische Hotel- und Gast-

sta@ttengewerbe.

Der ErlaB der Zuwendungsbescheide sowie die Auszahlung der Zuschiisse bzw.

die Darlehensgewéhrung und die Prifung der Verwendungsnachweise obliegen

1) einschlieflich Sachgebietsleiter
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der Landesanstalt fir Aufbaufinanzierung. Ein Oberblick Uber die im Jahr

1986 ausgezahlten Darlehen und Zuschisse ®rgibt sich aus der Zahleniber-

sicht 2.

Ausgezahlte Darlehen und Zuschisse 1986

(gewerbliche Wirtschaft)

Zahlenibersicht 2

Regierungs- Darlehen Zuschisse
bezirke

TDM TDM v.H.
0B 96 345 15,3 9 417 7,2
NB 132 255 21,1 34 207 26,2
OPF 124 610 19,8 28 247 21,6
OFr 71 375 11,3 39 351 30,1
MFr 48 247 7,7 10 601 8,1
UFr 62 936 10,0 4 772 3,6
Schw 93 345 14,8 4 150 3,2
insgesamt 629 113 100,0 130 745 100,0

Frachthilfen

Frachthilfe wird gewdhrt als Zuschufl zu den

Versand- bzw. Bezugsfrachten,

die Betriebe der gewerblichen Wirtschaft fiir Transporte von Gitern zu zah-

len haben, die vor der Teilung Deutschlands in erheblichem Umfange in Ge-

bieten der heutigen DDR oder in der ESSRvabgesetzt bzw. aus diesen Gebie-

ten bezogen wurden (Versand- bzw. Empfangsfrachthilfe).

Einzelheiten ergeben sich aus der Zahlenibersicht 3.

Frachthilfen 1986

Zahlenibersicht 3

Regie- |Betriebe | Empfangsbetriebe Empfangsbetriebe Frachthilfe-
rungs- nach nach zahlungen
bezirke Frachthilfearten Giterarten insgesamt

TDM

Anzahl v.H. TDM v.H.

NB 149 198 210 15,8 8 198 20,7

OPf 176 267 300 22,5 13 052 33,0

OFr 420 742 777 58,3 16 471 41,7

UFr 34 45 45 3,4 1 802 4,6

insges. 779 1 252 1 332 100,0 39 523 | 100,0




40.1.3

40.1.4

40.1.5

40.1.6

- 144 -

Frachthilfebegiinstigt sind 779 Betriebe. Die Zahl der Empfangsbetriebe
nach Frachthilfearten (1252) bzw. nach Giterarten (1332) ist hoher, weil
einige Betriebe mehrere Frachthilfearten bzw. innerhalb einer Frachthilfe-
art fUr mehrere unterschiedlich beginstigte Giterarten Frachthilfe bezogen

haben.

Zustandig sind die Regierungen von Niederbayern (Sachgebiet 330), Ober-
franken (Sachgebiet 300) und Unterfranken (Sachgebiet 300) sowie die Re-
gierung der Oberpfalz (Sachgebiet 330).

Investitionszulagengesetz

Die Regierungen geben gegeniber dem Bundesamt filr Wirtschaft Stellungnah-
men zu Antrédgen auf Erteilung der Bescheinigung nach § 2 des Investitions-
zulagengesetzes ab. Investitionszulagen werden kinftig nicht mehr gewéhrt
(vgl. Art. 6 des Steuverreformgesetzes 1990, BGB1 1988 I S. 1093).

Innerdeutscher Wirtschaftsverkehr

Der Vollzug der Interzonenabkommen obliegt der Regierung von Oberbayern
fir die Regierungsbezirke Oberbayern, Niederbayern und Schwaben sowie der
Regierung von Mittelfranken fir die Regierungsbezirke Oberpfalz, Oberfran-
ken, Mittelfranken und Unterfranken. Sie haben Warenbegleitscheine und Be-

zugsgenehmigungen zu erteilen.
Erfinderforderung

Seit 1. Januar 1987 sind die Regierung von Oberbayern fir die Regierungs-
bezirke Oberbayern, Niederbayern und Schwaben sowie die Regierung von Mit-
telfranken fir die Regierungsbezirke Oberpfalz, Oberfranken, Mittelfranken
und Unterfranken fir die Bestdtigung des volkswirtschaftlichen Werts von
Erfindungen gem. § 3 Nr. 1 der Erfinderverordnung i{ber die einkommen-

steverliche Behandlung der freien Erfinder zusténdig.

Sonstige Aufgaben fir die gewerbliche Wirtschaft

Die Sachgebiete 300 haben zus#tzlich eine Reihe von betriebswirtschaftlich
orientierten Aufgaben zu erledigen, wie Stellungnahmen verschiedenster Art
und Schwierigkeit gegeniiber anderen Abteilungen bzw. Sachgebieten, Bera-
tung von Bewerbern fir die Auftragsvergabe bei &ffentlichen Leistungen
(6ffentliches Auftragswesen/VOL) und Abwicklung von Finanzhilfeaktionen

(z.B. bei Unwetterschaden).
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AuBerdem sind die Sachgebiete 300 allgemeine Anlaufstelle fiUr Auskinfte
und Beratungen in Fragen der gewerblichen Wirtschaftsférderung. Sie unter-
stitzen die Bemihungen um Ansiedlung und weitere Entwicklung von Betrieben
einschlieBlich der Aufbereitung von Grundlagen (z.B. Standortatlas) sowie
allgemein die Prédsentation der regionalen Wirtschaft oder einzelner Wirt-
schaftszweige (z.B. Fremdenverkehr) im Interesse der St&rkung der regiona-
len Wirtschaftskraft.

Aufgaben im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur

Soweit es fir die Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft erforderlich
ist, kann der Ausbau der Infrastruktur mit Investitionszuschiissen und
zinsverbilligten Darlehen an offentliche Trager aus Mitteln der regionalen
Wirtschaftsférderungsprogramme einschlieflich Gemeinschaftsaufgabe "Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur - GA" gefdrdert werden. Die
Regierungen sind hier abweichend von der gewerblichen Wirtschaftsforderung
auch fiur den ErlaB der Zuwendungsbescheide und die weitere verwaltungs-

méBige Abwicklung zustandig.

Einen Uberblick iber die 1986 ausgezahlten Darlehen und Zuschijsse gibt die
Zahlenibersicht 4.

Ausgezahlte Darlehen und Zuschisse 1986 Zahlenibersicht 4

(wirtschaftsnahe Infrastruktur)

Regie- Gemeinschafts- | Bayer. i?gionale Férderungspro- Gesamtbetrag

aufgabe gramme
rungs-
bezirke Zuschiisse Darlehen Zuschiisse Zuschisse Darlehen
TDM TDM TDM TOM v.H. TDM v.H.

oB 5 731 1 005 2 032 7 763 | 10,2 1 005 5,1
NB B 691 5 370 3179 11 870 | 15,6 5370 | 27,3
OPf 10 983 4 039 11 019 22 002 | 29,0 4 039 | 20,6
OFr 11 529 1 347 1 655 13 184 | 17,3 1 347 6,9
MFr 2 045 1 410 2 373 4418 | 5,8 | 1 410 7,2
UFr 5 127 2 893 4 797 9 924 | 13,0 | 2893 14,7
Schw 2 052 3 583 4 901 6 953 9,1 3583 | 18,2

insges. 46 158 19 647 29 956 76 114 |100,0 19 647 | 100,0

1) Regionales Wirtschaftsforderungsprogramm
Bayer. Grenzhilfeprogramm
Fremdenverkehrsprogramm
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Neben allgemeinen Auskinften und Beratungen zu FdrderungsmaBnahmen der
wirtschaftsnahen Infrastruktur hatten sich die Regierungen im Erhebungs-
zeitraum auch mit regionalen Sonderaufgaben befaBft, z.B. oberfrénkisches
Baderkonzept, Untersuchung der Heilbdderentwicklung Birnbach-Griesbach,
Untersuchung zum Neuen Frénkischen Seenland, Strukturprobleme Mittlere
Oberpfalz.

Personalbedarf

Zur Berechnung des Personalbedarfs hat der ORH fir die wesentlichen Aufga-
benbereiche erhoben, welche Fallzahlen mit welchen Zeitanteilen bearbeitet
wurden. Nach Bereinigung dieser Erhebungsergebnisse durch Ausscheiden von
extremen Abweichungen nach oben und unten wurden die Regierungen unterein-
ander getrennt nach Aufgabenbereichen verglichen, um unter Bericksichti-
gung'der Prifungserfahrungen des ORH festzustellen, bei wievielen zu be-
arbeitenden F&llen die Jahresarbeitskraft eines Beschdftigten ausgelastet
erscheint (Sollzahl). Diese Zahl, die fir die einzelnen Bereiche sehr un-
terschiedlich ist, wurde in Beziehung gesetzt zu der festgestellten Zahl
der tatsdchlich bearbeiteten F&lle. Dabei wurden konkret faBbare Sonder-
aufgaben mit besomderen Ans&tzen und eine Uberdurchschnittliche Personal-
fluktuation durch einen Bonus beriicksichtigt. Die Sachgebietsleiter blie-
ben wegen ihrer FUhrungsfunktion und wegen herausgehobener Beratungsauf-
gaben wund Grundlagenarbeiten bei der Personalbedarfsbemessung auBer An-
satz. Das Ergebnis ist in den folgenden Zahlenibersichten dargestellt.

Personalbedarf in der gewerblichen Wirtschaftsforderung

Den Personalbedarfsberechnungen wurden die in der folgenden Zahleniiber-

sicht 5, Spalten 3, 5, 7, 9 und 11 genannten Sollzahlen zugrunde gelegt.
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Bei vier Regierungen waren die Personalverhé@ltnisse im Erhebungszeitraum
ausgeglichen. OUberhdnge ergaben sich bei den Regierungen von Oberbayern,
Mittelfranken und Schwaben, wobei in Schwaben bereits ab 1. Mai 1987 eine
Stelle nicht mehr besetzt ist. Durch den Wegfall von Sonderaufgaben ergibt
sich ein weiterer Personaliberhang (vgl. Zahlenibersicht 5, Spalten 16 und
18). Durch den schrittweisen Wegfall der Investitionszulage aufgrund des
Steuerreformgesetzes 1990 ergibt sich daruber hinaus nochmals ein Perso-
naliiberhang (vgl. ZahlenUbersicht 5 Spalte 7).

Personalbedarf fir die wirtschaftsnahe Infrastruktur

Personalbedarfsbemessung ZahlenUbersicht 6
wirtschaftsnahe Infrastruktur
Regierung | Félle Personal Personalbedarf rechnerischer
Personaliberhang
1t. Erhebung Istbeset- Sollzahl: (Spalte 3 minus
zung 1986 20 Falle je Spalte 4)
Arbeitskraft
1 2 3 4 5
0B 41 3,7 2,1 1,6
NB 59 3,1 3,0 0,1
0Pt 47 3,4 2,4 1,0
OFr 70 3,5 3,5 -
MFr 37 1,9 1,9 -
UFr 50 2,6 2,5 0,1
Schw 32 1,5 1,6 -0,1

Auch hier ist die Personalbesetzung im allgemeinen ausgeglichen. Ein Per-
sonaliberhang besteht bei den Regierungen von Oberbayern und der Ober-
pfalz. Bei der Regierung der Oberpfalz ist allerdings zu bericksichtigen,
daB erhebliche Strukturprobleme besonderer Art bestehen, die sich kinftig

auf den Personalbedarf auswirken konnen.

Die Aufgaben werden fast ausschlieBlich von Beamten des gehobenen Dienstes
ausgefiihrt. Nur bei einer Regierung ist auch ein Beamter des hoheren Dien-
stes eingesetzt. Da die Aufgabe diese Qualifikation nicht erfordert,
sollte die Stelle in eine solche des gehobenen Dienstes umgewandelt wer-

den.
Personalbedarf fir die Frachthilfe

Die Sollzahlen wurden nicht aufgrund der - von den Regierungen uneinheit-

lich erfaRten - Antrige ermittelt, sondern aufgrund der Basisdaten "Emp-
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fangsbetriebe nach Giterarten". Dabei wurden Betriebe mehrfach gezéhlt,
die mehrere Frachthilfearten und innerhalb derselben mehrere unterschied-
lich gefdrderte Giterarten erhalten haben, da dies jeweils einen gesonder-

ten Arbeitsvorgang ausldst.

Bei der Personalbedarfshemessung wurden Félle der erweiterten Kohlefracht-
hilfe (EKF) wegen des geringeren Arbeitsaufwandes nur mit dem Faktor 0,5
gewertet (Zahlenibersicht 7, Spalte 4). Sie ist zum 1. Januar 1988 wegge-
fallen. Eingesetzt waren Beamte des mittleren Dienstes oder vergleichbare

Angestellte.

Personalbedarfsbemessung Frachthilfe Zahlenibersicht 7
Re~ [Sach-|Zahl der Bereinigte | Gesamt- |Personal- rechnerischer Personaliberhang
gie- [ge- |Empfangsbe- | Zahl der personal |bedarf
rung |biet [triebe nach | Empfangs- | 1986 1986 im Erhe- | durch Weg- insgesamt

Giiterarten | betriebe 2) bungs- fall der (Sp. 7 und B)
insgesamtl) (Ist) Sollzahl: zeitraum | EKF zum
i 115 Félle 1986 1.1.1988
aus Sp. 4
je Arbeits-
kraft
1 2 3 4 5 6 7 8 9
NB 330 210 179 1,62 1,6 - 0,3 0,3
OPf |330 300 248 3,25 2,2 1,0 0,5 1,5
OFr |300 777 619 6,11 5,4 0,7 1,4 2,1
UFr | 300 45 35 0,50 0,3 0,2 0,1 0,3

1) Siehe Zahlenibersicht 3, Sp. 4

2) Wegen des geringeren Arbeitsaufwands bei der Bearbeitung der Antrige auf erweiterte Kohle-
frachthilfe (EKF) wurden diese F&lle nur mit dem Faktor 0,5 gewertet.

Bei der Regierung von Oberfranken wurden im ersten Halbjahr 1988 bereits
zwei Stellen eingezogen, so daB die Personalausstattung nunmehr angemessen
ist. Bei der Regierung von Unterfranken beruht der Personaliberhang dar-
avf, daB fir diese Tatigkeit eine Grundausstattung vorzuhalten ist; eine
Rationalisierung wirde sich ergeben, wenn die Aufgabe auf die Regierung
von Oberfranken Obertragen wirde. Ein rechnerischer Personaliiberhang be-
steht bei der Regierung der Oberpfalz und in geringem Umfang bei der Re-

gierung von Niederbayern.
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Personalbedarf fir den Innerdeutschen Wirtschaftsverkehr

Bei der Regierung von Mittelfranken sind 1,6 Beschaftigte, bei der Regie-
rung von Oberbayern 1,5 Beschaéftigte (Beamte des mittleren Dienstes bzw.
vergleichbare Angestellte) eingesetzt. Die Regierung von Mittelfranken
hatte 2100 F&lle, die Regierung von Oberbayern 1220 Falle zu bearbeiten.
Daraus ergibt sich bei der Regierung von Oberbayern ein rechnerischer Per-

sonalUberhang von 0,5 Arbeitskréften.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr akzeptiert die Feststel-
lungen des ORH zur personellen Auslastung bei der gewerblichen Wirt-
schaftsférderung und der wirtschaftsnahen Infrastruktur nicht und wendet
ein, die Zahl der bearbeiteten Fdrderungsantrdge bzw. die Fallzahlen seien
keine geeigneten Bemessungsgrundlagen fir die Ermittlung des Personalbe-

darfs, weil

a) die Strukturen der Regierungsbezirke unterschiedlich seien (Grenzland,

Verdichtungsraume),

b) die Bemessung nach Fallzahlen die Regierungen in wachstumsschwachen Re-

gionen personell benachteiligen wiurde,

c) die Bearbeitung eines Falles einen Vorlauf habe und die Betreuung auf-
grund der maBgeblichen Lenkungsfunktion der Sachgebiete 300 sich ver-
schiedentlich Ober mehrere Jahre hinziehe und wegen zahlreicher Bera-
tungsgesprache, Ortstermine und gutachtlicher Stellungnahmen sehr zeit-

aufwendig sei,

d) die Einwirkung auf andere regionalwirtschaftlich bedeutsame Bereiche

sich in den Fallzahlen nicht niederschlage,

e) bei kommunalen MaBnahmen der Fremdenverkehrsinfrastruktur es besonders

zeitaufwendig sei, von nicht férderungswirdigen Projekten abzuraten,

f) der Beratungs- und Besprechungsaufwand in Gebieten mit ausgeprégt mit-
telsténdischer Struktur hoher sei als in Gebieten mit Uberwiegend gro-

Ben Unternehmen,

g) in Gebieten, in denen sich der Fremdenverkehr im Aufbau befindet, ein
héherer Beratungsaufwand bei der gewerblichen Fremdenverkehrsférderung

erforderlich sei,
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h) es nicht sachgerecht sei, die zeitaufwendigen sonstigen Aufgaben auf

die Fallzahlen umzulegen.

Konkrete Korrekturfaktoren hat das Staatsministerium nicht vorgeschlagen.

Der ORH teilt die Auffassung des Staatsmindsteriums nicht:

Zu Buchstabe a):

Die unterschiedlichen Strukturen spiegeln sich in den sehr unterschied-
lichen Fallzahlen wider. So haben die Regierungsbezirke mit grodBerer
Fremdenverkehrsintensitat (0B, Schw) auch die héheren Fallzahlen bei der
Fremdenverkehrsforderung, wéhrend Regierungsbezirke im Grenzland (NB, OPf,
OFr) das groBte Fallaufkommen bei der Industrie- und Handwerksfdrderung

haben.

Zu Buchstabe b):

Die Bemessung nach Fallzahlen benachteiligt Regierungen in wachstumsschwa-
chen Regionen personell nicht. Wie sich aus den Zahlenibersichten 5 und 6
ergibt, hat die Bemessungsmethode des ORH gerade dort keine personellen

Uberhinge ergeben.

Zu Buchstabe c):

Es besteht eine langjdhrige Kontinuitdt der Wirtschaftsférderung in Bay-
ern. Daraus ergibt sich zwangsldufig, daB stets parallel F&dlle im Vorlauf,
Fédlle in der Betreuungs- und Entscheidungsphase und F&lle im Abwicklungs-
stand (z.B. Verwendungsnachweis) zu bearbeiten sind. Der ORH hat die ge-
samte Bearbeitungszeit eines Falles dem Entscheidungsjahr zugerechnet,
auch wenn sich die Bearbeitung Uber einen l&ngeren Zeitraum erstreckte.
Umgekehrt wurden Bearbeitungszeiten fir F&lle, die in anderen Jahren ent-
schieden wurden, nicht =zugerechnet. Bei kontinuierlicher Forderpraxis
gleichen sich diese Verschiebungen der Bearbeitungszeit im statistischen

Durchschnitt aus.

Zu Buchstabe d):

Die Einwirkung auf andere regionalwirtschaftlich bedeutsame Bereiche
schldgt sich in der Zahl der Stellungnahmen nieder, die gegenUber anderen
Sachgebieten und Abteilungen der Regierungen abgegeben werden; sie sind in
der Zahlenibersicht 5, Spalten 8 und 9 dargestellt.
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Zu Buchstabe e):

Der Zeitaufwand fir FremdenverkehrsinfrastrukturmaBnahmen (einschlieBlich
der Ablehnungsfdlle mit Bearbeitungsqualitédt) wurde mit der niedrigeren

Bemessungszahl ausreichend bericksichtigt.

Zu Buchstabe f):

Der Bearbeitungsaufwand kann bei mittelsténdischen Betrieben unter Um-
sténden hoher sein als bei groBen Unternehmen. Eine feste Regel dieser Art
konnte der ORH nicht feststellen. Allerdings ist generell zutreffend, daB
die Fdlle recht unterschiedliche Schwierigkeitsgrade haben; regionale Be-
sonderheiten ergaben sich jedoch nicht. Die vom ORH =zugrunde gelegten
Sollzahlen gehen daher von einem durchschnittlichen Schwierigkeitsgrad bei

allen Regierungen aus.

Zu Buchstabe g):

Soweit sich der gewerbliche Fremdenverkehr im Entwicklungsstadium befin-
det, betrifft der hohere Beratungsaufwand Uberwiegend fachspezifische Be-
lange, fur die eigene, vom Staat geforderte Beratungsunternehmen bestehen
(Kap. 07 04 Tit. 685 78).

Zy Buchstabe h):

Der Zeitaufwand fir die sonstigen Aufgaben wie allgemeine Auskinfte und
Beratungen, Aufbereitung von Grundlagen (siehe TNr. 40.1.6 und TNr. 40.2
am Ende) wurde von den Regierungen recht unterschiedlich gewertet. Da er
unter organisatorischen Gesichtspunkten im einzelnen kaum meBbar ist und
da er in engem Zusammenhang mit den konkreten Férderungsaufgaben steht,
wurden die entsprechenden Arbeitszeitanteile den direkt meBbaren Hauptta-
tigkeiten zugeordnet. Durch diese Umlegung ergeben sich rechnerisch gerin-
gere Fallzahlen pro Arbeitskraft, die als MaBstab angewandt wurden. Damit
ist der gesamte Zeitaufwand, der von den Regierungen fir die sonstigen
Aufgaben erfaBt wurde, in den zugrunde gelegten Bearbeitungszeiten pro
Fall bericksichtigt.

Das Staatsministerium betonte dariber hinaus den Zeitaufwand fir besonde-
re Beratung, Besprechung und Betreuung und die maBgebliche Lenkungsfunk-
tion der Sachgebiete 300. Diese Aufgaben obliegen weitgehend dem Sachge-
bietsleiter. Seine Arbeitsleistung wurde aber bei der Personalbedarfsbe-

messung nicht bericksichtigt.

Aus den dargelegten Grinden fihren die Einwendungen des Staatsministeriums

nach Auffassung des ORH zu keiner anderen Beurteilung.
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41 Sachgebiet 330 - Preis- und MWettbewerbsrecht

Die Sachgebiete 330 sind mit Ausnahme bei der Regierung von Ober-
bayern mit der Preisprifung nicht voll ausgelastet. Deshalb nehmen
sie zusadtzlich noch verschiedene andere Aufgaben wahr. Der ORH
regt an, die Preisprifung bei zwei Regierungen zusammenzufassen.
Damit kénnten der Personaleinsatz rationeller gestaltet und zumin-
dest vier Stellen fir Sachgebietsleiter eingespart werden.

41.1 Preisuberwachungsstellen (P0)

Zur Preisiuberwachung und zur Erfillung weiterer Aufgaben (vgl. TNr.

41.2) war im Erhebungszeitraum (1986) folgendes Personal D eingesetzt:

Zahlenibersicht 1

Regierungen 0B NB OPf | OFr | MFr | UFr | Schw insgesamt
Beschaftigte 13 5 6 3 8 5 4 44

Die offentliche Hand hat einen erheblichen Bedarf an Gitern, um ihre Auf-
gaben zum Wohl der Allgemeinheit zu erfillen. Dabei kommt ihr vielfach
die Stellung eines Monopolnachfragers zu. Sie fragt Leistungen nach, die
nicht marktgéngig sind, wobei z.T. auch die Anbieter Monopolisten sind.
Damit konnen sich keine freien marktwirtschaftlichen Preise bilden. Um
den offentlichen Auftraggeber vor Uberhdéhten Preisen zu schitzen, aber
auch um den von der offentlichen Hand abhéngigen Auftragnehmer nicht zu
betriebswirtschaftlich unvertretbaren Kalkulationen zu veranlassen, wurden
aufgrund Bundesrechts von den Landern Preisiberwachungsstellen zur neutra-
len Preisprifung eingerichtet. Sie haben insbesondere die Aufgabe, bei G6f-
fentlichen Auftrédgen objektive MaBstébe fir die Preisforderungen zu ermit-
teln, Beeintrdchtigungen des Preisniveaus zu verhindern und den Marktprei-
sen den Vorrang einzurdumen. Sind Marktpreise nicht feststellbar, gelten
Selbstkostenpreise, die nach bestimmten Regeln zu ermitteln sind. Hierbei
kann grundsétzlich nur die richtige Zuordnung der tatséchlich entstandenen
Kosten zum Auftrag erfaBt werden, nicht die Wirtschaftlichkeit des Produk-

tionsprozesses.

Schwerpunkte der Tatigkeit sind entsprechende Auftridge des Bundes, der
Ldnder, der Kommunen sowie der Stationierungsstreitkradfte. Die Auftrags-
volumina und die seitens der PU zugunsten der 6ffentlichen Auftraggeber

erzielten Einsparungen sind in der nachfolgenden Ubersicht dargestellt:

1) einschlieBlich Sachgebietsleiter
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Preisprifungen (Stand 1986) Zahlenibersicht 2
Regie- Auftrége/Auftragswert Einsparungen

TUNgen Fédlle v.H. TDM v.H. Fédlle| v.H. TDM v.H.
0B 890 65,2 | 986 003 | 64,6 235 | 67,1 8 189| 68,9
NB 11 0,8 2 268| 0,1 3 0,9 140| 1,2
OPf 36 | 2,6 11 %06 | 0,8 11 3,1 479| 4,0
OFr 29 2,1 13 172| 0,9 8 2,3 272 2,3
MFr 166 12,2 | 382 848 25,0 48 | 13,7 1 346| 11,3
UFr 140 10,2 48 674 | 3,2 23 6,6 1042| 8,8
Schw 94 6,9 82 468 | 5,4 22 6,3 410 3,5
insges. [ 1 366 100,0 |1 527 339 |100,0 350 (100,0 | 11 878(100,0

Weitere Aufgaben

Im wesentlichen obliegen den Sachgebieten 330 folgende weitere Aufgaben:

- Genehmigung der vereinbarten oder festgesetzten Pfleges&tze nach dem

Krankenhausfinanzierungsgesetz;

- preisrechtliche Genehmigung von Stromtarifen und Baukostenzuschissen bei
den odrtlichen Energieversorgungsunternehmen (bei den regionalen EVU ist
das Staatsministerium fur Wirtschaft und Verkehr zusténdig).

Daneben haben sie noch andere Aufgaben meist kleineren Umfangs Gbernommen,
die sich im wesentlichen aus der ZahleniUbersicht 6 (TNr. 41.4) ergeben.
Einige Regierungen haben weitere Aufgaben, die sonst im Sachgebiet 300
wahrgenommen werden, dem Sachgebiet 330 Ubertragen (z.B. Frachthilfe,
voL).

Personalbedarfshemessung

Bei der Bildung von Sollzahlen fir die Personalbemessung wurde bei der

Preisprifung unterschieden nach

- Grundsatzprifungen
(Ermittlung kostenrechnerischer Grundlagen zur Vorbereitung nachfol-
gender Einzelauftragsprifungen

- Einzelauftragsprifungen
(Regelfall der Prifung eines 6ffentlichen Auftrags)

- Kurzpreisprifungen (Vergleich mit vorhandenen Marktpreisen) und Prifun-

gen von Auftridgen der Stationierungsstreitkrifte.
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Zur Personalbedarfsbemessung wurden entsprechend dem Verfahren im Aufga-
benbereich Wirtschaftsférderung (TNr. 40.3) Sollzahlen fiir die Bereiche
Preisprifung und Genehmigung von Krankenhauspflegesétzen zugrunde gelegt,
die sich aufgrund der Erhebungen bei den Regierungen ergeben haben.

Weil die Ubrigen Aufgabenbereiche im einzelnen nur einen geringen Umfang
aufweisen und sehr uneinheitlich sind, wurden insoweit die Angaben der
Regierungen ijbernommen. Die Sachgebietsleiter wurden nicht in die Berech-

nung einbezogen.

Hierdurch ergab sich folgender Personalbedarf:

a) Personalbedarfsbemessung fiir den Bereich Preispriifung Zahlenibersicht 3
Regierung | Grundsatzs |Einzelauf- |Kurzpreis=- Personalbedarf
prifungen”’ | tragspri~ |priifungen
fungen und Zu Spalte 2 | Zu Spalte 3| Zu Spalte 4
Stationierungs-| Sollzahl: Sollzehl: Sollzahl: insgesamt
auftrége 20 Félle 100 Fdlle 200 Falle (Sp. 5 bis 7)
je Arbeits- | je Arbeits- | je Arbeits-
kraft kreft kraft
Félle Félle Félle
1 2 3 4 5 [ 7 8
0B 70 852 94 3,50 8,52 0,47 12,49
NB - 10 2 - 0,10 0,01 0,11
OPf - 24 12 - 0,24 0,06 0,30
OFr 1 21 10 0,05 0,21 0,05 0,31
MFr 9 134 40 0,45 1,34 0,20 1,99
UFr 9 70 69 0,45 0,70 0,35 1,50
Schw 7 69 32 0,35 0,69 0,16 1,20

1) Grundsatzprifungen und Kurzpreisprifungen ohne Auftragswert sind in der Zshlenibersicht 2 nicht
enthalten.
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b) Personalbedarfsbemessung - gesamtes Sachgebiet 330 Zahlenibersicht 4
ErfaBte Tatigkeiten laut Erhebungsbogen Gesamtpersonal |Personalbedarf rechnerischer Personaliiberhang
Re- Preispri- Krankenhaus- sonstige 1 sonstige Sonder- im Sachgebiet | insgesamt im Erhe~ durch insgesamt
gie- | fung pflegesdtze Priufungen _qwnwmnmv aufgaben | 330 i bungszeit- | kinftig
rung | "wmwdm: (ohne SGL) | raum wegfal-
m 1986 lende
| ! Aufgaben
m Personal- |Félle | Personal- |Istbeset- Istbeset- | Istbeset- | Istbeset- mmoww Spalte 8 Spalte 10
{ bedarf wuummn_ bedarf zung 1986 zung 1986 | zung 1986 | zung 1986 | (Spalte 2, minus und
M samt | Sollzahl: 4 bis 7) Spalte 9 Spalte 11
|(Zahleniiber- | 50 Falle
| sicht 3, je Arbeits+
“ Spalte 7) kraft _
1 ! 2 3 4 5 _ 3 7 8 9 10 11 12
08 ﬂ 12,49 119 1,32 0,65 0,17 - 12,00 14,63 - 2,63 - - 2,63
4 11
NB 0,11 41 0,46 0,05 0,92 - 2,55 ) 1,53 1,02 - 1,02 )
5 8
OPf " 0,30 32 0,36 - 0,45 - 1,33 ) 1,10 0,23 0,28 ) 0,51
| 7 8
OFr 0,31 22 0,24 0,03 0,52 - 2,00 ) 1,10 0,90 0,37 ) 1,27
6 9
MFr 1,99 45 0,50 0,04 1,62 p.oomv 6,36 ) 5,15 1,21 0,50 ) 1,71
10
UFr 1,50 54 0,60 0,11 0,64 o,mmpcV 3,68 3,10 0,58 0,25 ) 0,83
Schw 1,20 59 0,66 0,05 1,00 - 3,40 2,90 0,50 - 0,50
1) preisrechtliche Prifung von Strom-Tarifen und Baukostenzuschiissen bei Energieversorgungsunternehmen und Beteiligung en Preisgespréchen
2) siehe dazu im einzelnen Zahlenibersicht &
3) Ein Preisprifer ganzjéhrig fir einen GroBauftrag
4) nicht enthalten sind folgende Arbeitskréfte: fir Frachthilfe NB = 1,62 ) . 3
. . .3.3 1 h S|
5) nicht enthalten sind folgende Arbeitskréfte: fur Frachthilfe OPf = 3,25 ) '91+ TNF- 40.3.3, Zehlendbersicht 7, Spalte 5
6) nicht enthalten sind folgende Arbeitskréfte: fir Innerdeutschen Wirtschaftsverkehr MFr = 1,6 vgl. TNr. 40.3.4
7) Zusténdig fir Frachthilfen ab 1. Juni 1987: Sachgebiet 330; 6,11 Arbeitskréfte, vgl. TNr. 40.3.3, Zahlenibersicht 7, Spalte 5
8) Sonderveranstaltungen nach § 7 des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb zum 1. Januar 1987 aufgehoben
9) DV-Programm fir Abteilung 3
10) einmalige Sonderprifung: Frachthilfen
11) derunter Schreibkraft (0,4 Arbeitskréfte), nicht zu bericksichtigen wegen des geringen Umfangs des Sachgebiets 330
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Zur rein rechnerischen Personalunterdeckung von 2,6 Prifern bei der Regie-
rung von Oberbayern ist zu bemerken, daB in Oberbayern die Mehrzahl der
GroBbetriebe liegt, die laufend einschldgige 6ffentliche Auftrdge erhalten
und daher einer sténdigen Einzelauftragsprifung unterliegen. Hier fihren
die Grundsatzpriifungen, verbunden mit einer gréBeren Zahl nachfolgender
Einzelauftragsprifungen zu einem erheblichen Rationalisierungsvorteil ge-
geniber anderen Regierungen, die zum Teil Betriebe mit nur einer einzigen
Einzelauftragsprifung haben. Die Obrigen Regierungen weisen einen Perso-
naliberhang aus. Bei den zwar von Jahr zu Jahr schwankenden, aber insge-
samt geringen Fallzahlen aus der eigentlichen Preisprifung ist dies damit
zu erkléren, daB eine Mindestausstattung mit Prifern zur Erledigung der
anfallenden Preisprifung vorzuhalten ist. Eingesetzt sind fast aus-
schlieBlich Beschdftigte des hdheren Dienstes mit wirtschaftswissenschaft-

licher Vorbildung.

Wegen der geringen Zahl von Preispriifungen bei mehreren Regierungen sind
die Sachgebiete 330 dort mit ihren eigentlichen Aufgaben nicht voll aus-
gelastet. Deshalb wurden ihnen (ausgenommen Cberbayern) zahlreiche sonsti-
ge Aufgaben mit zum Teil geringem Umfang zugewiesen. Die Sachgebiete 330
haben damit insgesamt einen uneinheitlichen Aufgabenbestand, so daB sie

nur bedingt vergleichbar sind.

Zur Personalbedarfsermittlung wendet das Staatsministerium fir Wirtschaft
und Verkehr ein, die Stationierungsauftrdge kénnten hinsichtlich ihres
Zeitbedarfs insgesamt nicht wie Kurzpreisprifungen behandelt werden. Bei
den ortlichen Erhebungen ergab sich aber, daB Stationierungsauftrédge in
der Regel nicht zeitaufwendig und daher insgesamt mit Kurzpreisprifungen

durchaus zu vergleichen sind.

AuBerdem bringt das Staatsministerium vor, daB der Schwierigkeitsgrad der
Prifungsfdlle und der damit verbundene Zeitaufwand sehr heterogen sei,
inshesondere bei den Einzelauftragsprifungen. Urs&chlich dafir seien vor
allem unterschiedliche Auftragswerte und die verschiedenen Unternehmens-
strukturen; dies wirke sich vor allem bei den kleineren Regierungen aus,
so daB sie durch die Bemessung des ORH hinsichtlich ihres Zeitbedarfs

gegeniber der Regierung von Oberbayern erheblich unterbewertet seien.

Wegen des unterschiedlichen Schwierigkeitsgrades und Zeitaufwands hat der
ORH nach dem Ergebnis der ortlichen Erhebungen drei Fallgruppen gebildet.
Er verkennt nicht, daB auch innerhalb der Fallgruppen erhebliche zeitliche
Unterschiede mdglich sind. Diese gleichen sich jedoch bei den grdBeren PU

im Durchschnitt aus. Bei den minimalen Fallzahlen einiger PU wirde eine

zusétzliche Differenzierung pro Prifungsfall mangels Arbeitsmenge zu kei-
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ner stdrkeren Aussagekraft fihren. Letztlich beruht der vom ORH festge-
stellte Personalilberhang bei den kleinmeren PU auf dem zwar von Jahr zu
Jahr schwankenden, insgesamt aber geringen Arbeitsanfall und der gleich-
wohl erforderlichen personellen Mindestausstattung. Im (brigen hat der ORH
im Hinblick auf die kleineren Regierungen ginstigere Sollzahlen zugrunde
gelegt, wie die rechnerische Personalunterdeckung bei der Regierung von
Oberbayern aufzeigt. Die Auftragswerte haben nur eine begrenzte Aussage-
kraft fir den erforderlichen Zeitaufwand; insbesondere sind bei den klei-
neren PU, fir die das Staatsministerium eine weitere Differenzierung for-

dert, die Auftragswerte nicht hdher (s. Zahlenibersicht 2).
Organisationsanderung

Die PU Niederbayern, Oberpfalz und Oberfranken gehtren nach Personal und
Arbeitsumfang zu den kleinsten im Bundesgebiet. Auch die Ubrigen PU (aus-
genommen Oberbayern mit zwolf Preisprifern) liegen allenfalls im Mittel-
bereich. Fir deren eigentliche Aufgabe (siehe Zahlen(bersicht 4, Spalten
2, 4, 5 und bei Mittelfranken Spalte 7) errechnet sich folgender Personal-
bedarf:

Zahlenibersicht 5

Regierung NB OPf OFr MFr UFr Schw insgesamt

Beschaftigte 0,6 0,7 0,6 3,5 2,2 1,8 9,5

Daraus entstehen Sachgebiete von an sich sehr kleinem Zuschnitt, die nur
durch die Zuweisung weiterer, z.T. heterogener Aufgaben zu einer etwas
breiteren Organisationseinheit aufgebaut werden. Nahezu alle diese wei-
teren Aufgaben werden - von Regierung zu Regierung wechselnd - auch von
anderen Sachgebieten wahrgenommen. Ihre Zuweisung zum Sachgebiet 330 ist
also nicht organisatorisch zwingend, sondern beruht auf dem Bemihen, eine

landesweit einmal geschaffene Organisationseinheit auszufillen.

Angesichts dieser Sachlage erscheint eine Neuorganisation der Preisprifung
(einschlieBlich der Genehmigung der Krankenhauspflegesétze) bei den Regie-
rungen geboten. Nach Auffassung des ORH sollten nur zwei Regierungen fir
das gesamte Staatsgebiet Aufgaben der Preispriifung erledigen. Eine derar-
tige Aufgabenzuweisung an eine Regierung fir mehrere Regierungsbezirke
wurde beispielsweise auch bei den Luftverkehrsé@mtern und den Oberversiche-
rungsdmtern vorgenommen. Mit einer solchen Neuorganisation kénnten die
eingesetzten Preisprifer voll mit der eigentlichen Preisprifung ausgela-

stet werden. Mit den dann gréBeren Fallzahlen kdnnten Rationalisierungs-
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erfolge erzielt und Personaliberhange, die z.T. auf der notwendigen Vor-
haltung einer Grundausstattung beruhen, abgebaut werden. Der Mehraufwand
wegen der raumlichen Entfernung (Dienstreisen) f&l1lt wegen der geringen
Fallzahlen gerade in den Randgebieten kaum ins Gewicht und wirde zudem
durch die méglichen Einsparungen bei den Personalkosten bei weitem Uber-

troffen. Vier Sachgebietsleiterstellen wirden dann kiinftig wegfallen.d)

Die sonstigen in den Sachgebieten 330 wahrgenommenen Aufgaben konnten,
ochne daB die Qualitdt ihrer Erledigung beeintrédchtigt wiirde, bei jeder
Regierung an die entsprechenden Sachgebiete (Uberwiegend Sachgebiet 300)
abgegeben werden, so wie es jetzt bereits in Oberbayern ohnehin weitge-
hend, aber auch bei verschiedenen anderen Regierungen von Fall zu Fall
praktiziert wird. Die Verlagerung dirfte dort, wo es sich nur um Bruchtei-
le von Arbeitskrdften handelt (siehe ZahlenUbersicht 6), im allgemeinen
Aufgabenbestand ohne Personalmehrung aufgefangen werden kdnnen.

Sonstige Tatigkeiten Zahlenibersicht 6
(Aufschlisselung zu Zahlenibersicht 4, Spalte 6)

Lfd. Aufgabenbereiche Personaealbedarf £
Nr.

08 NB |OPf | OFr | MFr | UFr Schw

1 Betriebswirtschaftliche Gutachten - 0,35/0,02| - 0,55 {0,30 | 0,20
2 Sonstige Gutachten - 0,04 | - - - - -
3 EinzelhandelsgroBprojekte - 0,20 - - - - -
4 Stellungnehmen zu Betriebskostensch&tzungen KHG - - - 0,05 | - - -
5 Betriebswirtschaftliche Beurteilung von kommunalen | - - - - - - 0,10
Gebbhren und Beitrégen
6 Preisrechtliche Stellungnahmen - - - - - - 0,05
7 Staatliche Finanzhilfen + Verwendungsnachweise - 0,18 - - - B
8 Umzugskosten 0,02 0,07 - 0,04 0,15 | - 0,30
9 Gutachterausschuf 0,15|0,03|0,08|0,05]|0,15)0,24 | 0,05
10 VoL - 0,03| - - 0,07 | - -
11 PreisAng.v0, UWG, Kartellrecht - 0,02/0,35(0,37| - 0,10 | 0,30
12 Prifung von Ausgleichsleistungen nach PBefG - - - 0,01 - - -
13 Erstellung von DV-Programmen fir Abteilung 3 - - - - 0,50 - -
14 Prifung von Verkehrsbetrieben, Befdérderungs- - - - - 0,20 | - -

entgelten, Luftfahrerschule

insgesamt ‘ 0,17|0,92(0,45| 0,52 | 1,62 | 0,64 | 1,00

1) Bei der Regierung von Niederbayern filhrt der Sachgebietsleiter 320 das Sachgebiet 330 mit.
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Das Staatsministerium h&lt die Zusammenfassung der Preisprifung bei zwei
Regierungen nicht fir sinnvoll, weil es den regionalpolitischen Zielset-
zungen und der Birgerndhe widersprédche. Die Sachgebiete 330 bei den Regie-
rungen von Oberbayern und von Mittelfranken wirden dabei auch so anwach-
sen, daB eine reibungslose und funktionsfdhige Fihrungsarbeit problema-
tisch werden mifite, AuBerdem wirde der Persanalaufwand durch die Einspa-
rung von vier Sachgebietsleiterstellen nicht in dem vom ORH erwarteten
AusmaB gemindert, weil sie in unterschiedlichem Umfang selbst in der
Preisprifung tétig seien. Die Ubertragung der sonstigen in den Sachgebie-
ten 330 wahrgenommenen Aufgaben, mit denen der betriebswirtschaftliche
Sachverstand der PU optimal genutzt werde, wirde die Gefahr einer weniger
kompetenten und aufwendigeren Sachbearbeitung in sich bergen. Zudem wiirde

die Leitungsspanne vor allem bei den Sachgebieten 300 zu groB.

Der ORH halt die regionalpolitischen Auswirkungen angesichts der minimalen
Fallzahlen fir unbedeutend. Dies gilt auch fir die Birgerndhe. Die
Fihrungsaufgaben bei den Sachgebieten 330 der Regierungen von Oberbayern
und von Mittelfranken wirden sich durch die wenigen zusdtzlichen Arbeits-
krdfte nicht wesentlich erhdéhen (vgl. Zahlenibersicht 5). Der ORH hilt
daran fest, daB ohne QualitdtseinbuBe die Ubertragung der sonstigen Auf-
gaben auf andere Sachgebiete méglich ist, wie dies die Verhdltnisse in

Oberbayern und im Einzelfall auch bei anderen Regierungen zeigen.

Abteilungen 5 - Schul- und Bildungswesen und
Sachgebiete 240 - Schulrecht

Bei den Schulabteilungen der Regierungen sind nach Auffassung des
ORH zehn Stellen fir Beamte des Schulaufsichtsdienstes und zwei
Stellen des gehobenen Verwaltungsdienstes Uberzéhlig. Die Sachge-
bietsgliederung der Schulabteilungen sollte den Organisationsricht-
linien der Staatsregierung angepaBt werden; Kleinstsachgebiete
sollten hiernach zu grdBeren leistungsfdhigen Organisationseinhei-
ten zusammengefaBt werden.

Aufgaben

Den Abteilungen 5 obliegt die Dienstaufsicht im Bereich der Volks- und
Sonderschulen, der Beruflichen Schulen, des schulischen und auBerschuli-
schen Sports sowie in der Erwachsenenbildung in fachlicher, personeller
und organisatorischer Hinsicht. Die der staatlichen Schulaufsicht zugeord-
neten Aufgaben umfassen die Planung und Ordnung des Unterrichtswesens, die
Férderung der nichtstaatlichen Schulen und die Aufsicht {ber die inneren

und auBeren Schulverhd@ltnisse, Uber die Schulleitung und das padagogische
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Personal (Art. 87 Abs. 1 BayEUG). Dariber hinaus erfillen einzelne Regie-
rungen Aufgaben Ubergreifend fir alle Regierungen, wie z.B. die Anerken-

nung auslandischer Bildungsnachweise.

Den bei den Abteilungen 2 (Allgemeine Angelegenheiten) angesiedelten Sach-
gebieten 240 obliegen insbesondere die rechtlichen Angelegenheiten der
Schulaufsicht i{iber “ffentliche und private Schulen, des Schulbaves, des
Schulsports und des Schulfinanzierungsgesetzes. Der Aufgabenbereich der
Sachgebiete 240 wurde in die Untersuchung einbezogen, soweit er von -Aufga-

ben der Abteilungen 5 bestimmt wird.
Sachgebiete 240 - Schulrecht

Der Aufgabenbereich Schulrecht wird bei allen Regierungen in vergleich-
barer Weise vom Sachgebiet 240 (Schulrecht) wahrgenommen. Uber das Schul-
recht hinaus sind bei vier Regierungen dem Sachgebiet 240 Aufgaben zuge-
ordnet, die bei anderen Regierungen in die Zusténdigkeit anderer Sachge-
biete fallen. Die personelle Ausstattung der Sachgebiete 240 ergibt sich
aus der Zahlenibersicht 1; die fir einen Vergleich auszuscheidenden Per-
sonalanteile fir Aufgaben, die nicht generell mit der Abteilung 5 in Ver-
bindung stehen, sind dabei in der Zeile "Abzige" herausgerechnet.

Personal der Sachgebiete 240 Zahlenibersicht 1
Regierung
0B NB OPf OFr MFT UFr Schw

Hoherer Dienst 2,00 2,00 1,00 2,00| 1,00 1,00 | 1,00
Gehobener Dienst 7,00 3,00 6,00| 6,75 | 3,00 3,00| 5,50
Mittlerer Dienst - 2,00 | 1,00| 2,50 | 3,00| 1,50 -
Verwaltungsange- 1,00 - - - 0,50 - -
stellte

Personal 16,00 | 6,00 | 8,00 |10,25| 7,50 | 5,50 | 6,50
(insgesamt)

Abzige - - 3,45 3,82 ] 1,33 | 1,10 -
Personal 10,00 | 6,00 | 4,55| 6,43 | 6,17 | 4,40 | 6,50
(bereinig})

Bei der Betrachtung der bereinigten Personalanteile des Sachgebiets 240
f&lit auf, daB unter den anndhernd gleich groBen Regierungen die Regierun-
gen von Unterfranken und der Oberpfalz mit einem Personalbestand von rd.

4,5 Kréften auskommen, wogegen die Regierungen von Niederbayern, Oberfran-
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ken und Mittelfranken mit 6 bis 6,5 Krdften bereits die Besetzung der gro-
Beren Regierung von Schwaben erreichen. Im Gegensatz zur Regierung von
Schwaben verfigen die Regierungen von Niederbayern, Oberfranken und Mit-
telfranken Uber mehr Personal in der Laufbahn des mittleren Dienstes. Die
Regierungen von Schwaben und von Oberbayern haben iUberhaupt keine Beamten
des mittleren Dienstes im Sachgebiet 240 eingesetzt. Nach Auffassung des
ORH sollte die Verwaltung die Personalstruktur der Sachgebiete 240 mit dem
Ziel einer ausgewogenen Besetzung in den Laufbahngruppen und zwischen den

Regierungen neu ordnen.
Abteilungen 5
Personalausstattung

Wahrend sich der Personalstand aller Abteilungen 5 von 1970 bis 1980 von
73 auf 158 Beschdftigte mehr als verdoppelt hatte, hat er sich seither nur
noch auf 172 Beschaftigte erhtht. Enthalten in dieser Zahl sind zehn Teil-
zeitkrdfte sowie Beschédftigte, die auch Aufgaben fir Sachgebiete anderer
Abteilungen erledigen. Am 1. Oktober 1987 waren - gerechnet nach Personal-
anteilen - insgesamt 161,15 Beschdftigte (einschlieBlich Abteilungsleiter)
in den Abteilungen 5 der Regierungen t&tig. Rund 77 v.H. des Personals der
Abteilungen 5 sind im Aufgabenbereich Schulen eingesetzt. Allein im Volks-

schulbereich sind rd. 42 v.H. des Personals t&tig.

Gesamtpersonal der Abteilungen 5 (Stand 1.10. 1987) Zahlenibersicht 2

Regierungen
0B NB oPf OFr MFr UFr | Schw | zusammen

Fachpersonal | 29,00 | 17,30 | 14,50 | 15,70 | 16,00 | 16,00 | 18,00 | 126,50

Verwaltungs- 4,62 3,00| 3,42 | 2,76 10,35 | 5,50 5,00 34,65
personal

insgesamt 33,62 | 20,30 | 17,92 | 18,46 | 26,35 | 21,50 | 23,00 | 161,15

Personalbemessung

Gegenstand der Untersuchung war in erster Linie die Frage, ob die Schulab-
teilungen die zugewiesenen Aufgaben personell und organisatorisch in wirt-
schaftlicher Weise erfillen. Im Vordergrund steht dabei der Aufgabenbe-

reich Schulen.

Eine fir die Beurteilung der Personalbemessung geeignete Methode besteht
im Vergleich des jeweiligen Personaleinsatzes mit einschldgigen MeBgroBen

wie der Zahl der Schulen, Klassen, Schiler oder Lehrer. Die seit der Neu-



42.3.2.2

- 163 -

gliederung der Regierungen im Jahr 1975 weitgehend einheitliche Organi-
sation der Abteilungen beginstigt solche Quervergleiche. Die Arbeitsbe-
lastung in den Sachgebieten 148t sich nach dem Umfang der vorgenannten
MeBgréfBen bei den Regierungen einheitlich quantifizieren. Fir den Volks-
schulbereich wurde als MeBgrdfie die aus der amtlichen Statistik entnommene
Zahl der Lehrer und Lehramtsanwdrter zugrunde gelegt. Als MeBgrdBe fir den
Bereich der Sonderschulen wurde die Zahl der Klassen und Gruppen verwen-
det., Dabei wurde auf Anregung der Regierungen den besonders arbeitsaufwen-
digen MaBnahmen bei Bildung der Gruppen der schulvorbereitenden Einrich-
tungen an privaten Sonderschulen dadurch Rechnung getragen, daB die Zahl
der Klassen einfach, die der Gruppen aber doppelt gewichtet wurden. MeB-

grofle bei den Beruflichen Schulen sind die Klassenzahlen.

Nach der amtlichen Statistik zum 1. Oktober 1986 und nach den Angaben der
Regierungen nach dem Stande vom 1. Oktober 1987 ergeben sich im einzelnen
folgende MeBgrdBen:

ZahleniUbersicht 3

Regierung
0B NB OPf OFr MFr UFr Schw

Lehrer und
Lehramtsanwarter an
Volksschulen 12 443 | 4 936 |4 543 |4 492 |5 846 |5 102 | 6 914

e v S S —_

Klassen und

Gruppen x 2 der
Sonderschulen 2 613 645 531 8161 363 |1 282 | 1 332
Klassen der
Beruflichen Schulen 5206(1763 (1804|1763 |2754|2 202| 2 653

Setzt man das in den schulischen Aufgabenbereichen eingesetzte Fachper-
sonal - gerechnet nach Perscnalanteilen - ins Verhdltnis zu den MeBgroBen,
so errechnen sich je Bearbeiter die folgenden Zahlen zur Kennzeichnung der

rechnerischen Arbeitsbelastung pro Bearbeiter:

Rechnerische Arbeitsbelastung Zahlenibersicht 4
des Fachpersonals im Schulbereich

Aufgaben- Regierung
bereich 0B | NB | OPf | OFr | MFr | UFr | Schw
Volksschulen 998 | 729 | 711 | 671 | 851 | 754 | 975

(Lehrer je Bearbeiter)

Sonderschulen 822 | 461 255 | 456 | 640 | 570 564

(Klassen + Gruppen x 2 je Bearbeiter)

Berufliche Schulen 709 | 406 618 | 445 | 721 | 578 535

(Klassen je Bearbeiter)
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Die fir den Vergleich benttigten Angaben zum Personaleinsatz wurden bei
den Schulabteilungen erhoben. Dabei hat der ORH den tatsé&chlichen Perso-
naleinsatz nicht einfach nach der Besetzung der einschlégigen Sachgebie-
te, sondern - entsprechend der Aufgabenzuordnung gemdB den eigenen Anga-
ben der Regierungen - nach den Personalanteilen an den jeweiligen Aufga-
benbereichen ermittelt. Der Personaleinsatz kann somit ohne weiteres ver-

glichen werden.

Den Vergleich der Gesamtarbeitsbelastung zwischen den Regierungen orien-
tiert der ORH an der Regierung von Schwaben. Sie ist eine "Regierung mitt-
lerer GréBe" und weist im Volksschulbereich - nach der wesentlich grdBeren
Regierung von Oberbayern - das wirtschaftlichste Verhdltnis zwischen der
Zahl des Fachpersonals und der Zahl der zu betreuvenden Volksschullehrer
auf., Dem Vergleich werden jedoch auch fir den Bereich der Sonder- und der
Beruflichen Schulen sowie hinsichtlich des neben dem Fachpersonal einge-
setzten Verwaltungspersonals die Verh&ltnisse bei der Regierung von Schwa-
ben zugrunde gelegt, obwohl sie fir sich allein gegeniiber anderen Regie-
rungen weniger ginstig sind. Damit wird Unterschieden bei der Leistungs-
stdrke des in den einzelnen Aufgabenbereichen t&tigen Personals Rechnung

getragen.

Die Regierung von Oberbayern weist zwar insgesamt noch sparsamere Betreu-
ungsrelationen auf als die Regierung von Schwaben. In Oberbayern liegen
aber die Mafzahlen so weit Uber denen der anderen Regierungsbezirke, daf
eine schematische (bertragung auf die anderen Schulabteilungen nicht ange-
bracht ware.
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Anhand der beschriebenen MeBwerte lassen sich im Vergleich zur Regierung
von Schwaben folgende Personaliberhdnge oder Minderbestande errechnen:

Errechneter Personalilberhang oder -minderbestand Zahlenibersicht S
Regierung | Aufgabengebiet |Personaliiberhang (+)/ Personalminderbestand (-)
gemessen an den Werten
der Regierung von Schwaben
Fachpersonal Verwaltungspersonal
Nieder- Volksschulen + 1,71 + 0,06
BEyieEn Sonderschulen + 0,26 - 0,24
Berufl. Schulen + 1,05 - 0,07
Ober- Volksschulen + 1,73 + 0,10
pfalz Sonderschulen + 1,14 - 0,18
Berufl. Schulen - 0,45 - 0,09
Ober- Volksschulen + 2,08 - 0,51
franken Sonderschulen + 0,34 - 0,13
Berufl. Schulen + 0,66 - 0,31
Mittel- Volksschulen + 0,87 + 3,42
franken Sonderschulen - 0,29 + 0,24
Berufl. Schulen - 1,33 +1,28
Unter- Volksschulen + 1,54 + 1,50
franken | qonderschulen - 0,02 - 0,48
Berufl. Schulen - 0,31 - 0,76

42.3.2.4 Die Staatsministerien des Innern und fiir Unterricht und Kultus sowie die
Regierungen haben eine Reihe von Bedenken gegen die der Untersuchung des
ORH "zugrunde gelegten Prémissen, die Untersuchungsmethode und die dabei
verwendeten Daten™ vorgebracht. Sie sind jedoch im wesentIichen nicht be-
grindet.

a) Zur Berechnung des ORH anhand von MeBgrdBen vertritt das Staatsministe-
rivm fir Unterricht und Kultus die Auffassung, daB die vom ORH gewahl-
ten MefgréBen allein nicht geeignet seien, die Arbeitsbelastung wirk-
lichkeitsnah zu beurteilen oder gar den Einzug von Stellen zu begrin-
den. Entscheidend seien vielmehr die fachliche Vielfalt und Qualitit
der in den einzelnen Sachgebieten zu leistenden Aufgaben der staatli-
chen Schulaufsicht.
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Der ORH ist mit dem Staatsministerium der Auffassung, daB als MeBgrdfen
fir einen Vergleich zwischen den Regierungen jeweils auch die Zahl der
Schulen, der Schiller, der Klassen und der Lehrer in Betracht kommen. Er
beabsichtigte daher auch anfangs, bei den Regierungen die Daten fir al-
le vier Kategorien zu erheben. Eine Proberechnung fihrte jedoch zu der
Erkenntnis, daB sich im Ergebnis durch die Beschrédnkung auf die vom ORH
schlieBlich gewahlten MefgréBen (vgl. TNr. 42.3.2.2) nichts Wesentli-
ches andert. Aus Vereinfachungsgriinden wurden deshalb die vom ORH aus-
gewdhlten MeBgroBen der Berechnung zugrunde gelegt. Die. Heranziehung-
der Zahl der Schulen haben die Regierungen im ibrigen fir bedenklich
erachtet. Der ORH hat auch deshalb davon abgesehen, die Zahl der Schu-

len als MeBgrdBe anzusetzen.

Das Staatsministerium fir Unterricht und Kultus wendet gegen den Ver-
gleich mit der Regierung von Schwaben als der "sparsamsten” Regierung
ein, daB diese Berechnungsmethode zu formal gewéhlt sei und die Viel-
schichtigkeit der fachlichen Schulaufsicht auBer acht lasse. Zudem ver-
nachlissige der lineare Vergleich jeweils signifikante Faktoren der Ar-
beitsbelastung wie z.B. den jeweiligen Anteil der privater Schulen,
iiberproportionale Belastungen und Sonderaufgaben, die spezifische Per-
sonalstruktur einzelner Schularten und spezifische Strukturprobleme der
Schulen in den einzelnen Regierungsbezirken. SchlieBlich weist das
Staatsministerium nachdricklich darauf hin, daB die Personalausstattung

der Regierung von Schwaben seit Jahren unzureichend sei.

Zu den vorgebrachten Einwendungen stellt der ORH im einzelnen fest:

- Dem ORH obliegt nach Art. 90 Nr. 4 BayHO die Prifung, ob "die Aufga-
be mit geringerem Personalaufwand" erfillt werden kann. Der ORH hat
bei seiner Untersuchung nicht verkannt, daf die "sparsamste Personal-
ausstattung” keinen RickschluB auf die Qualitdt der Aufgabenerledi-
gung ergibt. Es spricht jedoch nichts dafir, daB z.B. die Qualitat
der Schulaufsicht durch die Regierung von Schwaben unzureichend sei
und zu Beanstandungen durch das Staatsministerium Anlaf gegeben hét-
te. Ebensowenig sind entscheidende Unterschiede in der Arbeitsquali-
t4t der Regierungen dargetan. Auch anléBlich der Erhebungen bei den
Schulabteilungen wurde dem ORH kein anderes Bild vermittelt. Die
Ubermittelten Stellungnahmen enthalten hierzu ebenfalls keine diffe-
renzierten Aussagen. Sicher ist eine Verbesserung der Qualitat der
Aufgabenerledigung immer erwinscht; solange aber nicht dargetan ist,
daB die gegenwdrtig praktizierte Art der Aufgabenerledigung unzurei-
chend und nicht vertretbar ist, halt der ORH einen Vergleich des je-

weiligen Personaleinsatzes zur Erledigung der zugewiesenen Aufgaben
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nach wie vor fir eine geeignete und Obliche Methode im Rahmen des
Art. 90 Nr. 4 BayHO.

Nach den Erfahrungen des ORH ist es nicht ungewdhnlich, daB Verwal-
tungen "eine unzureichende Personalausstattung"” geltend machen. Das
Staatsministerium und die Regierungen haben in ihren Stellungnahmen
die Auffassung, daB die der Schulabteilung der Regierung von Schwaben
obliegenden Aufgaben im wesentlichen mit der vorhandenen Personalaus-
stattung bewdltigt werden k&nnen, nicht substantiiert widerlegt. Auch
der ORH hat bei seiner Prifung keine entgegenstehenden Feststellungen

getroffen.

Das Staatsministerium meint, der ORH habe Unterschiede des Anteils
der privaten Schulen, der Uberproportionalen Belastungen und Sonder-
aufgaben, der spezifischen Personalstruktur ound der spezifischen
Strukturprobleme, der Zahl der zu betreuenden Verwaltungseinheiten
und der unterschiedlichen Organisationsstruktur der Regierungen nicht

hinreichend bericksichtigt.

Abgesehen davon, daB das vom ORH bei den einzelnen Regierungen erho-
bene Datenmaterial keine grundsdtzlichen Abweichungen zwischen den
Regierungen erkennen 1&Bt, ist festzustellen, daB sich gewisse Beson-
derheiten bei der zum Vergleich herangezogenen Regierung von Schwaben
ebenso wie bei den anderen Regierungen finden. So ist z.B. der Ein-
wand, der ORH habe einen signifikanten Faktor wie den Anteil der pri-
vaten Schulen vernachldssigt, schon deshalb nicht begrindet, weil der
Anteil bei der Vergleichsregierung Schwaben am hochsten ist (ohne
Regierung von Oberbayern). Es konnte deshalb darauf verzichtet wer-

den, diesen Faktor besonders hervorzuheben.

Das Staatsministerium h3lt eine Vergleichsberechnung allenfalls dann
fir moéglich, wenn dabei vom Durchschnitt aller Schulabteilungen aus-
gegangen wirde. Dazu ist festzustellen, daB die Untersuchung des ORH
die Erhebung des anteiligen Personaleinsatzes in den einzelnen Aufga-
benbereichen der Schulabteilungen der Regierungen mit den Verhdltnis-
sen einer ausgewdhlten Regierung vergleicht. Das Ergebnis beruht so-
mit auf einheitlichen, fir alle Regierungen gleichermaBen geltenden
MeBgroBen. Ein Vergleich, der auf dem Durchschnitt aller Schulabtei-
lungen beruhen wiirde, kdénnte nur dem Ausgleich von Unterschieden zwi-
schen den Regierungen dienen, nicht aber der Feststellung, wo am
wirtschaftlichsten gearbeitet wird. SchlieBlich greift der Einwand
des Staatsministeriums auch deshalb nicht durch, weil der ORH die
Regierung von Schwaben auch fir die Bereiche der Sonder- und Berufli-

chen Schulen sowie hinsichtlich des Verwaltungspersonals zum Ver-
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gleich herangezogen hat, obwohl sie dort nicht die sparsamsten Be-
treuvungsrelationen aufweist (vgl. Zahleniibersicht 4). Im Ergebnis
fihrt dieses Verfahren zu einem Korrekturfaktor, der der Erwégung
Rechnung trégt, daB eine Berechnungsmethode, die sich ausschlieBlich
an den sparsamsten Verhdltnissen orientiert, zu schematisch wére und
die verschiedenen Gegebenheiten nicht ausreichend beriicksichtigt.
Wire der ORH fir jeden Bereich von der Regierung mit dem jeweils
sparsamsten Personaleinsatz ausgegangen, so hétte sich ein wesentlich

héherer (berhang beim Fachpersenal errechnet.

Umsetzung des Ergebnisses der Vergleichsberechnung fir die
Schulabteilungen (Abt. 5)

Die in der Zahleniibersicht 5 errechneten Personaliiberhdnge beruhen auf
einer anteiligen Zuordnung des Personaleinsatzes zu vergleichbaren Aufga-
benbereichen. Die tatsichliche Organisation in den Sachgebieten zeigt je-
doch eine davon abweichende gewachsene Personalausstattung. Bei der Umset-
zung des vom ORH errechneten Ergebnisses in die tatséchliche Personal-
struktur muB dieser Umstand bericksichtigt werden. Hinzu kommt, daB die
Rechenergebnisse nach der Zahlenibersicht 5 nicht mit der dort ausgewiese-
nen rechnerischen Schiérfe in die Verwaltungsorganisation umgesetzt werden
kdnnen. Bei der Konkretisierung der nach Auffassung des ORH gebotenen MaB-
nahmen (Zusammenfassung vgl. TNr. 42.3.6) wurde dies im wesentlichen durch
Abrundungen wie fplgt bericksichtigt:

Nach Auffassung des ORH besteht ein rechnerischer Personaliberhang

- im Aufgabenbereich Volksschulen von insgesamt 7,5 Fachkréften, und zwar
bei den Regierungen
. von Niederbayern: 1,5
. der Oberpfalz: 1,5
. von Oberfranken: 2,0
. von Mittelfranken: 1,0 und

. von Unterfranken: 1,5,

- im Aufgabenbereich Sonderschulen von einer Fachkraft bei der Regierung
der Oberpfalz und

- im Aufgabenbereich Berufliche Schulen von insgesamt zwei Fachkréften bei

den Regierungen von Niederbayern und von Oberfranken.

Beim Verwaltungspersonal stellt der ORH saldiert einen Personaliberhang

von zwei Kr&ften fest (vgl. Zahlenibersicht 9).
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Gegen das Ergebnis im Sonderschulbereich wendet die Regierung der Ober-
pfalz ein, daB das Aufgabengebiet Sonderschulen wegen der Vielschichtig-
keit seiner Aufgaben und aus Vertretungsgrinden mit nur einer Fachkraft
nicht zu bewdltigen sei. Vom anderen Fachpersonal der Abteilung kdnne das
Sachgebiet mangels Fachkompetenz erfahrungsgemaB nicht vertreten werden.
Die Regierung rdumt jedoch ein, daB mit der Zuweisung eines Teilzeit-Mit-
arbeiters, z.B. eines Sonderschullehrers oder eines weiteren Schulrates
von einem Staatlichen Schulamt, wie in Oberfranken, die Arbeitsbelastung

bewaltigt werden kdnne.

Der ORH h&lt eine solche Ldsung, die im Ergebnis auf den Abbau von weniger

als einer vollen Kraft hinauslduft, fur vertretbar.

Organisation

Der ORH hat auch geprift, in welchem Umfang die Sachgebietsstruktur der
Schulabteilungen jeweils mit den Grundsdtzen der Organisationsrichtlinien

der Staatsregierung vom 26. Juni 1984 Ubereinstimmt.

An den Regierungen sind folgende 58 Sachgebiete in den Abteilungen 5 ein-

gerichtet:
Sachgebietsgliederung der Abteilungen 5 Zahlenibersicht 6
Sachgebiete Zahl der eingerichteten Sachgebiete
bei dem Regierungen
0B NB OPf OFr MFr UFr Schw

Allgemeine Schul-

angelegenheiten - 1 1 | 1 1 1 1
(SG 500)

Volksschulen 4 3 3 | 3 3 3 3
(SG 510 bis 513)

Sonderschulen 1 1 1 1 1 1 1
(SG 514)

Berufliche

Schulen 4 3 3 | 3 3 3 3
(SG 520 bis 523)

Sport 1 - - = = = =
(S6 530) |

insgesamt 10 8 8 8 8 8 8

Ausgenommen die Regierung von Oberbayern ist somit bei den Regierungen
durchwegs eine OUbereinstimmende Organisation und Ausstattung mit Sachge-
bieten festzustellen. Die Organisation der Abteilungen mit ihrer Eintei-

lung in Sachgebiete ist seit 1975 im wesentlichen beibehalten worden. Nach
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den vorgenannten Organisationsrichtlinien sind Zahl und Gréfe der Organi-
sationseinheiten so zu bemessen, daB unndtiger Koordinierungsaufwand in-
folge vieler kleiner Organisationseinheiten vermieden wird, zugleich aber
eine angemessene Leitung der Organisationseinheiten gewdhrleistet bleibt.
Nach dem von der Staatsregierung gesetzten Rahmen fir die GroBe von Basis-
einheiten bei Mittelbehérden sollen Sachgebiete mit spezialisierten Aufga-
ben und engerem Spezialwissen - hierzu konnen die Sachgebiete der Schulab-
teilung gerechnet werden - nur dann eingerichtet werden, wenn wenigstens
zwel sachbearbeitende Kréfte bendtigt werden. Bei den Sachgebieten der
Schulabteilungen ist dies jedoch nur selten der Fall. Zahlreich sind sog.
Ein-Mann-Sachgebiete, die in 11 F&llen (d.s. rd. 19 v.H. aller Sachgebie-
te) angetroffen wurden. Im Ubrigen sind 24 Sachgebiete mit nur einem und
23 Sachgebiete mit mehreren Mitarbeitern gebildet, in denen aber auch der
Sachgebietsleiter - wie in den Ein-Mann-Sachgebieten - weitestgehend sach-
bearbeitend t&tig wird. Das widerspricht einer wirtschaftlichen Organisa-

tionsform, die Kleinstsachgebiete regelmadfBig ausschlieft.

Sachgebiete 500 - Allgemeine Schulangelegenheiten -

AuBer in Oberbayern ist bei allen Regierungen ein Sachgebiet 500 einge-

richtet, das jeweils vom Abteilungsleiter gefihrt wird.
Den Sachgebieten 500 gehért folgendes Fachpersonal an:

Fachpersonal der Sachgebiete 500 Zahlenibersicht 7

Regierung
0B NB OPf OFr MFr UFr | Schw

Bearbeiter mit Arbeits-
einsatz im Schulbereich - 1 1 1 1 . | 1

Seminarbeauftragte fir
Volksschulen = 1 - - 2 1 =

Bearbeiter Sport e 2 B3 B I Y Y O i (P

insgesamt - 4 3 1 1 2 3

1) 2 Bearbeiter Sport in eigenem SG 530

2) 2 Bearbeiter Sport im Sachgebiet 512 (Volksschulen)
3) 2 Bearbeiter Sport im Sachgebiet 511 (Volksschulen)
4) 2 Bearbeiter Sport im Sachgebiet 510 (Volksschulen)
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Wie die Zahlenibersicht 7 zeigt, erledigen die Mitarbeiter Uberwiegend
Fachaufgaben aus dem schulischen Bereich und Sportangelegenheiten. Sonsti-
ge Fachaufgaben, die ein eigenstandiges Sachgebiet tragen konnten, sind
nicht vorhanden. Nach Auffassung des ORH gibt es daher keine ausreichende
Berechtigung fir ein Sachgebiet 500. Es sollte aufgeldst und das Fachper-
sonal den einschlagigen Fachsachgebieten zugeordnet werden. Aufgaben des
Sportes sollten bei den Regierungen von Niederbayern, der Oberpfalz und
von Schwaben wie in den drei fréankischen Regierungsbezirken in einem
Volksschulsaehgebiet erledigt werden, um-dert den Orgamisationsrichtlinien

der Staatsregierung entsprechende Einheiten zu ermdglichen.

Berufliche Schulen

Im Hinblick auf die Organisationsrichtlinien der Staatsregierung er-
scheint es dem ORH nicht angebracht, dafl an allen Regierungen auBler in
Oberbayern fir den Aufgabenbereich Berufliche Schulen jeweils drei Sach-
gebiete gebildet sind. In zehn F&llen entstanden dadurch Ein-Mann-Sachge-
biete, die alle noch dazu mit einem Bediensteten der Besoldungsgruppe
A 16 besetzt sind. Nach Auffassung des ORH kann der Aufgabenbereich Beruf-
liche Schulen an diesen Regierungen in zwei Sachgebieten sachgerecht be-
treut werden, zumal jeweils hbchstens finf Mitarbeiter insgesamt einge-
setzt sind. An der Regierung von Oberbayern sind drei der vier Sachgebiete
mit nur jeweils einem Mitarbeiter ausgestattet. Der ORH empfiehlt, auch
hier ein Sachgebiet aufzuldsen und die Kréfte den verbleibenden drei Sach-

gebieten zuzuordnen.

Gesamtergebnis

Die sich auf der Grundlage der Organisationsrichtlinien der Staatsregie-
rung ergebenden Verdnderungen wirden dazu fihren, daB von den bisher 58
Sachgebieten in den Abteilungen 5 der Regierungen 45 Sachgebiete verblei-

ben wirden:
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Vorgeschlagene Sachgebietsgliederung Zahlenibersicht 8
der Abteilungen 5 1

Sachgebiete Zahl der Sachgebiete bei den Regierungen
0B NB OPf OFr MFr UFr | Schw

Allgemeine Schul-
angelegenheiten - - - - s " -
(SG 500)

Volksschulen 4 3 3 3 3 3 3
(SG 510 bis 513)

Sonderschulen 1 1 1 1 1 1 1
(SG 514)

Berufliche
Schulen 3 2 2 2 2 2 2
(SG 520 bis 523)

Sport 1 - - - = . -
(SG 530)

insgesamt 9 6 6 6 6 6 6

42.3.4.4 Stellungnahme der Verwaltung

a) Das Staastministerium fir Unterricht und Kultus wendet gegen die emp-

fohlene Sachgebietsénderung ein:

- Das gegliederte Schulwesen im Freistaat Bayern erfordere eine eben-
solche in sich gegliederte fachliche Schulaufsicht bei den Regierun-
gen. Das gelte insbesondere fir das Berufliche Schulwesen.

- Die an den Regierungen tdtigen Beamten Ubten die Dienst- und Fach-
aufsicht Uber Einrichtungen aus, deren Leiter durchwegs in der Besol-
dungsgruppe A 15 bzw. A 16 eingestuft seien. Wenigstens die entspre-
chende Besoldungsgruppe wie den beaufsichtigten Schulaufsichtsbeamten
und Schulleitern miisse aber auch den fir ein Sachgebiet an den Regie-
rungen verantwortlichen Schulaufsichtsbeamten zuerkannt werden, so-
weit dies im Bundesbesoldungsgesetz verankert ist ("Leitender Regie-
rungsschuldirektor als Dezernent, Referent in der Schulaufsicht auf

Bezirksebene").

- Eine funktionsfahige staatliche Schulaufsicht sei nur dann gewdhr-
leistet, wenn hochqualifizierte berufserfahrene Schulfachleute sich
fir diese Dienstaufgabe zur Verfiigung stellten. Eine besoldungsméBige
Abstufung wirde es unmdglich machen, die jeweils bestqualifizierten
und durch langjdhrige Berufspraxis erfahrenen Padagogen fir den

Dienst in der staatlichen Schulauvfsicht zu gewinnen.
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b) Das Staatsministerium des Innern &uBert sich zur Sachgebietsgliederung

im Bereich des Beruflichen Schulwesens wie folgt:

Eine Zusammenziehung der drei Berufsschulsachgebiete zu einem Sachge-
biet habe zur Folge, daB dieses Sachgebiet zwar insgesamt in seiner
Leistungskraft gestdrkt wirde; die Vertretung aus dem Sachgebiet heraus
wdre in diesem Falle flexibel zu handhaben. Die Verwirklichung schei-
tere jedoch u.a. an der Haltung des Finanzministeriums, das die Befoér-
derung nach A 16 von der Funktion des Leiters eines Sachgebiets abhé&n-
gig mache. Dies sei einer der Grinde, warum in den Fachverwaltungen die
Bildung von Kleinsachgebieten immer wieder angestrebt werde. Wirde man
im Bereich des beruflichen Schulwesens leistungsfahigere Organisations-
einheiten bilden, so kénnte nach der bisherigen Praxis der Sachgebiets-
leiter nach A 16 befdrdert werden, die Mitarbeiter mifiten ihre Laufbahn
wohl mit A 15 beenden, so daB die Bildung von Kleinsteinheiten wohl

auch unter dem Aspekt der Personalfirsorge zu sehen sei.

¢) Nach Auffassung des ORH fihren die vorgebrachten Einwendungen zu kei-

ner anderen Wertung.

Der vom ORH aufgezeigten Gliederung der Sachgebiete entsprechend den
Organisationsgrundsdtzen der Staatsregierung steht die Spezialisierung
der einzelnen Schulaufsichtsfunktionen inicht entgegen. Ohne Frage kén-
nen aus einem mit mehreren Sachbearbeitern besetzten Sachgebiet heraus
differenzierte Schulaufsichtsfunktionem wahrgenommen werden, ohne daB
es zu der befirchteten Schmdlerung der "Durchsetzungsfahigkeit und
Akzeptanz der Schulaufsicht" kommen mufi. Die von den Schulabteilungen
der Regierungen wahrzunehmende Schulaufsicht kann in ihrer Wirksamkeit
nicht schlechthin von der besoldungsmaBigen Einstufung der Mitarbeiter
abhangen. Die Schaffung kleinster Organisationseinheiten zu dem allei-
nigen Zweck, unter Ausnutzung der Méglichkeiten des Besoldungs- und
Laufbahnrechts méglichst vielen Bediensteten die Befdrderung in ein Amt
der BesGr. A 16 als Sachgebietsleiter zu ermdglichen, ist haushalts-
wirtschaftlich nicht zu rechtfertigen.

Verwaltungspersonal

Die Abteilungen 5 der Regierungen sind in sehr unterschiedlichem MaBe mit
Verwaltungspersonal ausgestattet (vgl. im einzelnen Zahlenibersicht 2).
Grinde fir diese unterschiedliche Ausstattung haben sich bei der Unter-
suchung durch den ORH nicht ergeben. Er hdlt es daher fir geboten, im Rah-
men des vorhandenen Stellenbestandes fir einen angemessenen Ausgleich zu
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sorgen, geeignete Aufgaben zur Erledigung auf das Verwaltungspersonal zu
Ubertragen und das Fachpersonal des hdoheren Dienstes insoweit von Routine-

arbeiten freizustellen.

Bei der Personalstruktur der Regierung von Oberbayern fdllt im Vergleich
zu anderen Regierungen besonders auf, daf kaum Verwaltungskrdfte einge-
setzt sind. Hier werden also Aufgaben, die andernorts von Verwaltungskr&f-
ten erledigt werden, weitgehend vom Fachpersonal des hoheren Dienstes
wahrgenemmen. Gerade an der Regierung mit den hdchsten MeBgrdBen (wvgl.
TNr. 42.3.2.2) miBten nach Auffassung des ORH in gréBerem Umfang Verwal-
tungskréfte eingesetzt werden kdnnen. Dies gilt insbesondere fir den Be-
reich Berufliche Schulen, in dem die Regierung von Oberbayern Uberhaupt
kein Verwaltungspersonal hat, wihrend alle anderen Regierungen dafir ins-
gesamt rechnerisch 7,86 Krafte einsetzen. In diesem Aufgabenbereich unter-
halt die Regierung von Oberbayern derzeit im Gegensatz zu allen anderen
Regierungen vier Sachgebiete mit neun Beamten der BesGr. A 13 (1), A 14
(1), A 15 (4) und A 16 (3). Auch wenn in der besonderen Situation der
t andeshauptstadt Miinchen eine Begrindung fir ein drittes Sachgebiet Beruf-
liche Schulen auch nach der sonst vorgeschlagenen Organisationsénderung
liegt, halt der ORH gleichwohl eine Neuordnung des Aufgabenbereichs Beruf-
liche Schulen mit dem Ziel fir geboten, in angemessenem Umfang eine Ab-
schichtung von Stellen des hiheren Dienstes in solche des gehobenen Dien-

stes herbeizuflhren.

Zusammenfassung

Aus den vorgeschlagenen MaBnahmen ergeben sich nach Auffassung des ORH an
den Schulabteilungen der einzelnen Regierungen, bezogen auf die einzelnen
Sachgebiete, die in der nachfolgenden Zahlenibersicht 9 ausgewiesenen

rechnerischen Personaliberhénge:
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Zahlenibersicht 9

Regierung | Sachgebiete Personalstand | gebotene Zugang durch Auf- Never Personal-
(ohne Sach- Anderung 16sung der Sachge- stand in den
gebiet 500) gebiete 500 2) Sachgebieten

FP VP1) FP VP FP VP FP VP

Nieder- Volksschulen 5 | ~ 1,5)) 4 ) 7,5 )

bayern Sonderschulen 2 Iy - - 1) - - ) 2 2 ) 2
Berufliche 6 ) -1 ) - ) 5 . )
Schulen | S

]

Ober- Volksschulen 6 |) - 1,5}) 3 ) 7,5 1)

pfalz Sonderschulen 2 h 1 -1 |) - - )y 2 13) ) 3
Berufliche 3 ) - ) - ) V)
Schulen B i

Ober- Volksschulen 8 -2 D 1 ) 73) L)

franken Sonderschulen 2 1) = ) + 1 - }y 3 2 ) 4
Berufliche 4 | - ) - ) 3 )
Schulen .

Mittel- Volksschulen 8 | -1 ) 1 ) 8 ) 4

franken Sonderschulen 2 1|) 8,5 - |)y-3 - ) 3 2 ) 8,5
Berufliche 4 -1 - ) 4 )
Schulen

Unter- Volksschulen 70D - 1,5]) 2 ) 7,5 )

franken Sonderschulen 2 1) 3 - 1) - - ) 2 2 ) 5
Berufliche 4 | - - ) 4 )
Schulen

Schwaben | Volksschulen 6 -1 2 ) 8
Sonderschulen 2 ph - - 1 - - ) 2,5 2 ) 2,5
Berufliche 4 |) - D ) 5
Schulen

FB = Fachpersonal
VP = Verwaltungspersonal

1) gerundet

2) Im Zugang Verwsltungspersonal sind auch Kréfte enthalten, die beim Abteilungsleiter aus-
gebracht sind, fachlich aber in den Schulsachgebieten mitarbeiten.

3) An der Regierung von Oberfranken ist eine Stelle zu 30 v.H. an das Staatliche Schulamt
abgeordnet. An die Regierung der Oberpfalz soll eine Abordnung vom Schulamt aus erfolgen.

4)
ten.

Im Verwaltungspersonal der Regierung von Mittelfranken sind vier Teilzeitkrédfte enthal-

Im Bereich des Fachpersonals waren’ hiernach insgesamt 10,5 Stellen {ber-

zdhlig. Zwei Stellen des Verwaltungsdienstes wadren entbehrlich.

Bezogen auf die in den Schulabteilungen aller Regierungen t&tigen 172 Be-

diensteten wirde die Verwirklichung der vom ORH empfohlenen MaBnahmen eine

Verringerung der Stellenzahl um 7 v.H. bedeuten. Es ist damit zu rechnen,

daB sich ein Stellenabbau und Stellenabschichtungen (ber einen langeren

Zeitraum hinziehen werden.
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42.3.6.2 Das Staatsministerium fir Unterricht und Kultus widersetzt sich auch der

43

43.1

hier aufgezeigten verhdltnism&Big geringen Reduzierung des Personals. Es
wendet ein, der ORH habe den Auftrag der fachlichen Schulaufsicht falsch
eingeschatzt. Insgesamt entspreche die Untersuchung weder dem gesetzlichen
Auftrag der Schulaufsicht noch den erkldrten Zielvorstellungen der bayer.
Schul- und Bildungspolitik. Sie Ubersehe die fortlaufende, zukunftsorien-
tierte Umgestaltung und den differenzierten Ausbau der Volksschulen, Son-
derschulen und Berufsschulen in leistungsfdhige Einrichtungen der Erzie-

hung und Bildung.

Dazu ist festzustellen:

Die wesentlichen Ausfihrungen des Staatsministeriums betreffen den Bereich
der staatl. Schul- und Bildungspolitik. Im Rahmen der Untersuchung der
Schulabteilungen der Regierungen als Teil des Landtagsauftrags zur Wirt-
schaftlichkeitsprifung bei den Mittelbehdrden war es nicht Gegenstand der
Prifung, etwaige kinftige Zielvorstellungen der Schul- und Bildungspolitik
bei der Priifung der Personalausstattung der Regierungen fir die Erledigung
der gegenwdrtigen Aufgaben zugrunde zu legen, sondern festzustellen, ob
die Schulabteilungen der Regierungen diese Aufgaben personell und organi-
satorisch wirtschaftlicher erfillen koénnen (Art. 90 Nr. 4 BayHO). Die
schul- und bildungspolitischen Ausfilhrungen des Staatsministeriums kénnen
deshalb die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung nicht in Frage stel-
len.

Sachgebiete 820 bis 840 - Umweltgestaltung und Umweltschutz

Dieser jingste Verwaltungszweig der Regierungen hatte im letzten
Jahrzehnt einen erheblichen Aufgabenzuwachs zu bewdltigen. Dies
fihrte zu einer Uberproportionalen Personalmehrung, die mit
56 v.H. an der Spitze aller Sachgebiete der Regierungen liegt. Das
neue Personal wurde jedoch nicht immer bedarfsorientiert einge-
setzt; unterschiedliche Strukturen sollten ausgeglichen werden.

Organisatorische Verbesserungen, eine dringend erforderliche Ver-
einheitlichung von Verfahren und damit verbundene rationellere Ar-
beitsweisen sollten zu Entlastungen fihren, die weiteren Personal-
winschen bei eventuell noch zunehmenden Aufgaben entgegenwirken
konnen.

Organisation der Abteilungen 8 - Landesentwicklung und Umweltfragen

Nach der Neuorganisation der Regierungen zum 1. Januar 1975 gliederten
sich die Abteilungen 8 in die vier Sachgebiete 800, 810, 820, 830. Ledig-
lich in Oberbayern kamen bereits 1976 die Sachgebiete 811 und 821 sowie
1985 das Sachgebiet 801 hinzu. Mit wachsender Bedeutung des technischen
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Umweltschutzes (Abfallbeseitigung und Immissionsschutz) wurden zwischen
1981 und 1986 an allen Regierungen ein Sachgebiet 840, an der Regierung

von Mittelfranken zus&tzlich ein Sachgebiet 840a eingerichtet.

Damit gibt es in Bayern derzeit in den Abteilungen 8
- an finf Regierungen je finf Sachgebiete,
- an einer Regierung (Mittelfranken) sechs Sachgebiete,

- an einer Regierung (Oberbayern) acht Sachgebiete.

Ihnen sind folgende Zustandigkeiten zugewiesen:

- Sachgebiet 800 - Raumordnung und Landesplanung (in Oberbayern zusétz-
lich Sachgebiet 801 - Fachliche Planungen, Statistik
und Planzentrale)

- Sachgebiet B10 - Regionalplanungsstelle (in Oberbayern zus&tzlich
Sachgebiet=811-- zweite—-Regionalplanungsstelle)

- Sachgebiet 820 - Rechtsfragen der Landesentwicklung, der Umweltgestal-
tung und des Umweltschutzes (in Oberbayern zusétzlich
Sachgebiet 821 - Rechtsfragen des Umweltschutzes)

- Sachgebiet 830 - Fachfragen der Umweltgestaltung

- Sachgebiet 840 - Fachfragen des..Umweltschutzes (in Mittelfranken zu-
sdtzlich Sachgebiet 840a - GroBfeuerungsanlagen)

Der ORH hat sich in seinem Bericht 1984 (TNr. 31) bereits mit den Sachge-
bieten 800 und 810 beschadftigt und verweist insoweit auf die seinerzeiti-
gen Ergebnisse. Er hatte damals fir die beiden Sachgebiete eine Reihe von
Personaleinsparungen vorgeschlagen. Mittlerweile hat die Verwaltung das
Personal in diesen Sachgebieten um insgesamt 16 Bedienstete verringert.

Die vorliegende Untersuchung befaBt sich demgemdB nur noch mit den Sach-
gebieten 820 bis 840.
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Entwicklung des Personalstands

Der Personalstand der Sachgebiete 820 bis 840 hat

entwickelt:

Entwicklung des Personalstands

(Zahl der Bediensteten)

sich seit 1978 wie folgt

Zahlenibersicht 1

1978 1984 1988 | Mehrung Mehrung
1978-1984 | 1984-1988
Sachgebiete 820/821 74,2 81,9 82,7 7,7 0,8
Sachgebiete 830 56,0 58,0 67,5 2,0 9,5
Sachgebiete 840/840 a - 6,0 53,0 6,0 47,0
Summe 130,2 |145,9 |203,2 15,7 57,3

Quelle: Staatsministerium fUr Landesentwicklung und Umweltfragen, Stand: jeweils Jshres-
beginn

Die in der Zahlenibersicht 1 dargestellte Personalmehrung ist dadurch ge-
kennzeichnet, daB der durchschnittliche jdhrliche Personalzuwachs von 1978
bis 1984 rund 2 v.H., von 1984 bis 1988 jedoch rund 10 v.H. pro Jahr be-
trug. Von 1978 bis 1988 ist der Personalstand insgesamt um 56 v.H. gestie-
gen. Zur Entwicklung in den einzelnen Sachgebieten 1&Bt sich folgendes

feststellen:

Sachgebiete 820/821 (Rechtsfragen)

Der hat 1978 bis 1988
(= 11,5 v.H.) erhdht, obwohl in dieser Zeit der dort zunéichst zugeordnete

Personalstand sich von um 8,5 Bedienstete

technische Umweltschutz und mit ihm ein Teil des Personals herausgelést
wurden,
Sachgebiete 830 (Fachfragen der Umweltgestaltung)

Die Personalmehrung um 11,5 Bedienstete (= 20,5 v.H.) entfiel schwerpunkt-
méBig auf den Zeitraum von 1984 bis 1988.

Sachgebiete 840/840a (Fachfragen des Umweltschutzes)

Die zunehmende Bedeutung des technischen Umweltschutzes filhrte dazu, daB

im Jahr 1981 zundchst bei der Regierung von Schwaben, bis 1986 dann an
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allen Regierungen diese Sachgebiete neu geschaffen wurden. Die Uber 50

Bediensteten kommen nur zu einem Teil aus den friher dafir auch zusténdi-
gen Sachgebieten 820/821. Uberwiegend wurde Personal neu eingestellt bzw.

von den Gewerbeaufsichtsadmtern Ubernommen.

Personalstruktur

Ein Vergleich der Personalstruktur der Sachgebiete 820 bis 840 bei den

einzelnen Regierungen ergibt folgendes:

Personalstruktur der Sachgebiete
820 bis 840 aller Regierungen
in v.H.-Anteilen

Zahlenlibersicht 2

Sachgebiete hdherer gehobener | mittlerer
Dienst Dienst Dienst
v.H. v.H. v.H.
820/821 Durchschnitt 31,7 61,1 7,2
Schwankungsbreite 25 - 46 54 - 66 0 -23
830 Durchschnitt 68,9 31,1 - |
Schwankungsbreite 67 - 75 25 - 33 -
840/840a Durchschnitt 49,1 50,9 -
Schwankungsbreite 38 - 57 43 ~ 62 -~
- Schaubild
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2
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20,
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Der Vergleich zeigt, wie unterschiedlich Sachgebiete mit gleicher Zusté&n-
digkeit personell strukturiert sind. So verfiigen 19 der 23 untersuchten
Sachgebiete Uber keine Bediensteten des mittleren Dienstes. Dort missen
auch einfachere Tatigkeiten vom Personal des gehobenen und hdheren Dien-
stes ausgefilhrt werden. Aber auch die Besetzung im hoheren Dienst schwankt
stark. So sind z.B. in den Sachgebieten 820 bei Regierungen vergleichbarer

GrofBe zwischen 2 und 6 Bedienstete des hoheren Dienstes eingesetzt.
Personalbemessung

Allgemeine Grundlagen fir die Personalbemessung waren nicht festzustellen.
Die kinftige Personalausstattung sollte sich an Umfang und Art der tat-
séchlichen Aufgaben orientieren. Dazu hat der ORH aufgrund eingehender
Untersuchungen dem Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfra-
gen eine Reihe von Anregungen gegeben, wie Arbeitsumfang und Personalbe-
darf anhand bestimmter Strukturdaten abgeschétzt werden konnen. Dafir er-
scheinen z.B. geeignet Einwohnerzahl, Flache, Forderprogramme, Millanfall
u.dgl. Eine vom Staatsministerium.als notwendig angesehene Verfeinerung in
der Auswahl und Gewichtung von BezugsgroBen hdlt der ORH fir zweckmifig,

um kUnftig zu einer zutreffenden Personalbemessung zu kommen.
Detailuntersuchung der Sachgebiete 820/821, 830, 840/840a

Die weitergehenden und nachfolgend beschriebenen Untersuchungen des ORH
hatten vor allem zum Ziel, Ursachen fir die der Verwaltung im einzelnen
mitgeteilten Abweichungen der tatsdchlichen Personalanteile von den ermit-
telten Aufgabenanteilen zu bewerten. Daneben wurde aber auch angestrebt,
Ansdtze fir eine Optimierung in der Aufgabenbewdltigung sowie fir eine
Aufgabenverlagerung und einen Personalabbau aufzuzeigen.

Untersuchungsmethode

Zur genauveren Erfassung von Tétigkeitsanteilen und Fallzahlen hat der ORH
im Sommer 1987 allen Regierungen detaillierte Erhebungsbogen zu den fol-

genden vier Bereichen Ubersandt:

- Rechtsfragen der Umweltgestaltung
- Fachfragen der Umweltgestaltung

- Rechtsfragen des Umweltschutzes

- Fachfragen des Umweltschutzes
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Erhebungszeitraum waren die Jahre 1985 und 1986. Die Fallzahlen waren
vielfach anhand von vorhandenen Aufzeichnungen genau zu ermitteln; im
Ubrigen muBten Sch&tzungen vorgenommen werden. Ahnlich verhielt es sich
bei den Zeitanteilen. Da vielen Mitarbeitern ein genau eingegrenzter Zu-
standigkeitsbereich zugewiesen ist, dUrftqn sich etwaige Ungenauigkeiten

in engen Grenzen halten.

Der ORH hat die Ergebnisse der Erhebung vor der endgiltigen Auswertung
mit den Regierungen ausfihrlich erdrtert und notwendige Korrekturen oder

Ergdnzungen vorgenommen.
Sachgebiete 820/821 (Rechtsfragen)

Der Aufgabengliederungsplan weist folgende Aufgaben aus:

- Rechtsfragen der Raumordnung und Landesplanung

- Rechtsaufsicht Uber die Regionalen Planumgsverbénde

- Naturschutz, tandschaftsschutz

- Rechtsfragen der Landschaftspflege und -planung sowie der Grinordnung

- Freizeit und Erholung (ohre Fremdenverkehr und Wirtschaftsfodrderung),

bei Sportanlagen mit Abteilung 5

- ForderungsmaBnahmen im Bereich des Naturschutzes, der Landschaftspflege

und -planung und des Umweltschutzes
-~ Erholung in der freien Natur

- Umweltschutz (insbesondere Immissionsschutzrecht und Abfallrecht)

Die Belastung mit Rechtsfragen der Raumordnung und Landesplanung sowie
mit der Rechtsaufsicht Uber die Regionalen Planungsverbadnde ist nach den
von den Regierungen angegebenen Tdtigkeitsanteilen relativ gering.

43.3.2.1 Rechtsfragen der Umweltgestaltung

Fir die Behandlung der Rechtsfragen der Umweltgestaltung waren die Bedien-
steten im Erhebungszeitraum rechnerisch mit den in der Zahlenibersicht 3

angegebenen v.H.-Anteilen eingesetzt.
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Aufgabenerledigung in
Rechtsfragen der Umweltgestaltung

Zahlenibersicht 3

1
i Personaleinsatz
in v.H.-Anteilen
{Durchschnitt !Minimal— und
| { Maximalwert
‘ 1
Forderprogramme (Bewirtschaftung, i 33,9 f27,1 - 41,5
Abwicklung) !
Verordnungen (ErlaB, Genehmigung, Befreiung)' 23,6 110,0 - 33,4
Besprechungen, Ortseinsichten, Beratung i 16,0 ; 8,0 - 20,9
| |
Stellungnahmen und Rechtsbehelfe ! 12,1 I 3,9 - 22,7
|
Artenschutz (Genehmigungen, Befreiungen) 6,4 2,7 - 12,7
Sonstiges (z.B. Aus- und Fortbildung, 8,0 I 4,2 -12,3
Naturschutzbeirat)
100,0

Die vorstehenden Durchschnittswerte aus allen Regierungen und die

ermittelten Schwankungsbreiten lassen erkennen,

- welche Schwerpunkte landesweit und

vom ORH

- welche unterschiedlichen Gewichtungen an den Regierungen auftreten.

Etwa ein Drittel des Personals war mit der Bewilligung, Bewirtschaftung

und verwaltungsmdBigen Abwicklung von Férderprogrammen befaBt (fachliche

Betreuung siehe Sachgebiete 830). Im Erhebungszeitraum verteilte sich

dieser Personaleinsatz wie folgt auf die einzelnen Fdrderprogramme:

Forderprogramme

~ Freizeit und Erholung

- Landschaftspflege

- Naturparke

- Sonstige (z.B. Vorbereitung zu
Feuchtfléchen, Wiesenbriter, Acker- und
Wiesenrandstreifen, Mager- und Trocken-
standorte)

Ferner waren eingesetzt fir

- die Mittelbewirtschaftung

- das Prifen der Verwendungsnachweise

Bedienstete
3,3
3,2
1,3

2,7
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Errechnet man anhand der fir zwei Jahre gemeldeten Fallzahlen, wieviel
Arbeitstage ein Bediensteter zur Bearbeitung eines Falles durchschnitt-

lich bendtigt hat, so ergeben sich folgende Werte:

Bendtigte Arbeitstage je Fall Zahlendbersicht 4
Sachgebiete 820
0B NB OPf OFr MFr UFr | Schw
Froizest ond Erholung | 1+4 | 66 | 0.8 | 23 | 1,9 | 2,0 | 1,8
e Attt o 09 | 05| 1206 | 11| 13] 04

Die wachsende Bedeutung wichtiger Forderprogramme 1388t sich an ihrer

finanziellen Ausstattung erkennen (Zahlenibersicht 5).

Forderprogramme ZahlentUbersicht 5
Fordervolumen in Mio DM
Soll

1983 1984 1985 1986 1987 1988
Freizeit und Erholung 27,00 | 26,00 | 16,00 | 29,00 | 34,00 | 38,00
Landschaftspflege 0,45 0,58 1,74 2,49 2,17 4,00
Feuchtfléchen 0,28 0,91 1,30 3,02 3,89 5,10
Wiesenbriter 0,24 2,38 2,19 2,51 3,91 6,00
Acker- und Wiesen- - - 0,04 0,38 1,30 2,70
randstreifen
Mager- und Trocken- - - - 0,08 1,45 2,45
standorte
Naturparke 1,70 0,92 2,90 2,00 3,40 3,40
Ankauf tkologisch 0,74 2,30 1,75 0,79 2,60 0,80
wertvoller Flachen
insgesamt 30,41 | 33,09 | 25,92 | 40,27 | 52,72 | 62,45

Angesichts der starken Ausweitung der Férderprogramme erscheint es dem
ORH vordringlich, einen wirtschaftlichen Vollzug sicherzustellen. Die aus
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ZahleniUbersicht 4 ersichtliche unterschiedliche Bearbeitungsdauer verdeut-
licht, daB RationalisierungsmaBnahmen vor allem an Regierungen mit aus dem

Rahmen fallenden Werten notwendig sind.

Entsprechende Vorgaben und Hilfen des Staatsministeriums - z.B. Vertrags-
muster - wadren fUr einen einheitlichen und rationellen Vollzug besonders
wichtig. Unterschiedliche Fordervoraussetzungen bei vergleichbaren Pro-
grammen sollten einander angeglichen werden. Das gilt im Ubrigen auch fir
andere Programme, . fir deren Vollzug versehiedene Ministerien zustandig:

sind.

Nach der Zahlenibersicht 3 folgen der ErlaB, die Genehmigung und Befreiung
von Verordnungen in der Intensitdt des Personaleinsatzes an zweiter Stel-
le. Von den fir Rechtsfragen der Umweltgestaltung insgesamt eingesetzten
9,6 Bediensteten waren 4,3 mit dem ErlaB von Naturschutzgebietsverordnun-
gen beschadftigt. Aus den Erhebungsdaten ist zu entnehmen, daB 1985 und
1986 in Bayern jeweils 45 Verordhungen erlassen wurden. Im Durchschnitt
errechnet sich daraus ein Arbeitsaufwand je Verordnung von 1,15 Mannmona-

ten. 2

Einen verh&ltnismdBig hohen Arbeitsaufwand erfordert auch die fachliche
und redaktionelle Bearbeitung von Verordnungen der Landkreise, fir deren
Genehmigung die Regierungem nach Art. 47 Landesstraf- und Verordnungsge-
setz (LStVG) zustdndig sind. Das kann im Einzelfall auch zu erheblichen
Zeitverzdgerungen bis zum endgiltigen ErlaB von Verordnungen fihren.

Nach Auffassung des ORH sollte geprift werden, ob auf ldngere Sicht die-
se Genehmigungspflicht entfallen kann, was allerdings voraussetzen wiirde,
daB die Bediensteten der Landratsdmter entsprechend aus- und fortgebildet
und von der Verwaltung die notwendigen Verordnungsmuster ausgearbeitet
werden. Ein Wegfall der Genehmigungspflicht wiirde eine weitere Beteiligung
der spezialisierten Fachkrdfte der Regierungen im Einzelfsll nicht aus-

schliefen.,
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43.3.2.2 Rechtsfragen des Umweltschutzes

Fir die Behandlung von Rechtsfragen des Umweltschutzes waren die Bedien-

steten im Erhebungszeitraum rechnerisch wie folgt eingesetzt:

Aufgabenerledigung Zahlenibersicht 6
Rechtsfragen des Umweltschutzes
Personaleinsatz
in v.H.-Anteilen
Durchschnitt | Minimal- und
Maximalwert
Verwaltungsverfahren (z.B. Planfeststel-~ 35,3 21,7 - 44,0
lungsverfahren, Genehmigungen)
Stellungnahmen und Rechtsbehelfe 25,1 18,8 - 34,3
Besprechungen, Ortseinsichten, Beratung 17,9 11,0 - 21,9
Forderprogramme 13,8 9,4 - 16,1
Sonstiges (z.B. Aus- und Fortbildung): % 9 5,7 - 19,3
100,0

Der Schwerpunkt der T&tigkeit lag danach bei der Durchfihrung von Verwal-
tungsverfahren, insbesondere bei Planfeststellungsverfahren, in denen die
Regierung Erstinstanz ist, sowie bei abfallrechtlichen Genehmigungsver-
fahren. Dabei wére ein Teil dieser Aufgaben in weit groBerem Umfang von
Bediensteten des mittleren Dienstes zu bewdltigen, wenn diese zur Verfi-
gung stinden. Dazu gehdrt insbesondere die birom&dBige Herstellung der fir
die offentliche Auslegung im Einzelfall notwendigen Unterlagen, die gerade
bei Planfeststellungsverfahren mit nicht selten mehreren hundert Beteilig-
ten erheblichen Umfang haben. Nach den Feststellungen des ORH missen diese
Arbeiten bei den Regierungen vielfach von den Bediensteten des gehobenen,
aber auch des hdheren Dienstes erledigt werden, die dadurch von ihrer

eigentlichen fachspezifischen Arbeit insoweit abgehalten werden.

Die an zweiter Stelle (25,1 v.H.) stehenden Stellungnahmen und Rechtsbe-
helfe verdeutlichen auch die enge Verflechtung des Umweltschutzrechtes
mit anderen Rechtsgebieten, aus der sich u.a. ein intensiver Koordinie-

rungsbedarf auch innerhalb der Regierungen ableitet.

Der hohe Anteil (17,9 v.H.) an Besprechungen, Ortseinsichten und Beratun-
gen hat seine Ursache vor allem in dem wachsenden Problem der Abfallbe-
seitigung, das auch kiOnftig noch einen hohen Personaleinsatz erfordern

wird.
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Die Forderprogramme fir MaBnahmen des technischen Umweltschutzes (Luft-
reinhaltung, Schutz vor Ld&rm und Erschiitterungen, Abfallwirtschaft) nah-

men die Bediensteten deutlich weniger in Anspruch als im Naturschutz.

Sachgebiete 830 (Fachfragen der Umweltgestaltung)

Die Sachgebiete 830 haben an allen Regierungen die gleichen Zusténdigkei-
ten. Die Gesamtzahl der Bediensteten ist seit 1978 von 56 auf 67,5 und
damit um Gber 20 v.H. gewachsen (vgl. Zahlenibersicht 1). Der Aufgeben-

gliederungsplan weist folgende Fachaufgaben aus:

Schutzgebiete

Artenschutz

Sonstige Schutzanordnungen

Landschaftspflege

Mitwirkung bei Flurbereinigungs-, Raumordnungs-, Planfeststellungs- und

Bauleitplanungsverfahren

- Stellungnahmen zu ForderungsmaBnahmen sowie anderen Vorhaben mit Auswir-

kungen auf Natur und Landschaft

- Mitwirkung bei Biotopkartierungen

- lLandschafts-, Grinordnungs- und Gestaltungspldne (landschaftspflegeri-

sche Begleitpléne)

- Mitwirkung bei der Fdrderung von Landschaftspldnen

- Einrichtungspléne fir Naturparks

Die Auswertung der Erhebungsbogen hat rechnerisch folgende v.H.-Anteile

bei der Aufgabenerledigung ergeben:

Aufgabenerledigung ZahleniUbersicht 7
Fachfragen der Umweltgestaltung

Personaleinsatz
in v.H.-Anteilen
Durchschnitt | Minimal- und
Maximalwerte
Gutachten und Stellungnahmen 45,6 38,8 - 54,5
Besprechungen, Ortseinsichten, Beratung 28,7 18,6 - 37,4
Férderprogramme (fachliche Betreuung) 12,1 5,1 -19,3
Sondervorhaben und (ffentlichkeitsarbeit 8,1 4,1 - 11,8
Sonstiges (z.B. Aus- und Fortbildung, 5,5 3,6 - 13,1
Naturschutzbeirat)
100,0
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Bemerkenswert hoch ist der Zeit- und Personalaufwand fir Gutachten und
Stellungnahmen mit 45,6 v.H. Ursachlich dafir ist v.a. die enge Verflech-
tung mit anderen Fachgebieten, wie z.B. der Bauverwaltung. Die vorliegen-
den Zahlen bestdtigen, daB der fachlichen Beteiligung des Naturschutzes

innerhalb der Regierungen ein hoher Stellenwert zukommt.

Diese Feststellung wird noch unterstrichen durch den hohen Anteil von
28,7 v.H. fir Besprechungen, Ortseinsichten und Beratungen. Erwahnenswert
ist aber auch der Anteil von 8,1 v.H. fir Offentlichkeitsarbeit und fir
Sondervorhaben, wie z.B. die Betreuung von Forschungsvorhaben an Arten-

schutzprogrammen.

Die teilweise groBen Schwankungsbreiten im Personaleinsatz sind begrindet
in unterschiedlichen Schwierigkeiten sowie in der verschiedenen Arbeits-
weise und Schwerpunktbildung. Die Erdrterungen des ORH mit den Regierungen
haben ergeben, daB die Aufgaben infolge der teilweise ausgepriagten Spezia-
lisierung von Fachleuten und deren z.T. fehlender Verwaltungsausbildung
nicht immer landesweit einheitlich erledigt werden. Andererseits steht
auBer Frage, daB bei den Regierungen Spezialisten zur Beratung und fachli-
chen Unterstitzung der unteren Naturschutzbehérden vorhanden sein missen;
die an sich winschenswerte Delegation von Aufgaben findet dort ihre Grenze,
wo spezielle Aufgaben nicht ausreichen, um eine Fachkraft am Landratsamt

auszulasten.

Bei einzelnen Regierungen sieht der ORH einen begrenzten rechnerischen
Personaliiberhang. So ist das Sachgebiet 830 der Regierung von Unterfranken
mit 11 Bediensteten, davon 7 im hdéheren Dienst, deutlich besser besetzt

als bei vergleichbaren Regierungen (vgl. Schaubild S. 179).

Sowohl in férmlichen Verfahren, wie z.B. beim ErlaB von Schutzverordnungen,
als auch durch die Beratung ihrer Fachkridfte arbeiten die Regierungen eng
mit den unteren Naturschutzbehdrden zusammen. Einer Anregung aus der Mitte
des Senats folgend hat der ORH daher die Landrdte als Leiter der unteren
Naturschutzbehdrden und als Vorsitzende der Naturschutzbeirdte zur Mitwir-
kung der Regierungen in Angelegenheiten des Naturschutzes auf der Kreis-
ebene befragt. Den detaillierten Fragebogen des ORH haben 65 der 71 Land-
ridte beantwortet, so daB das Ergebnis der Umfrage als représentativ ange-

sehen werden kann.

Die Befragung hat gezeigt, daB die Landrdte die Mitwirkung der Regierungen
als hoherer Naturschutzbehérden Uberwiegend positiv wirdigen. So halten

rd. 75 v.H. die Mitwirkung der Regierungen allgemein fiir notwendig bzw.
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nUtzlich und rd. 70 v.H. das AusmaB der Mitwirkung fir angemessen. Rund
73 v.H. der Antworten bewerten das MaB der aufsichtlichen EinfluBnahme der
Regierungen auf die unteren Naturschutzbehdrden als angemessen und halten
die Beteiligung der hauptamtlichen Fachkréfte der Regierungen an den Ange-
legenheiten des Naturschutzes auf der Kreisebene fiir notwendig bzw. nitz-
lich. Die angegebenen Zahlenwerte gelten sowohl fir das Gesamtergebnis auf
Landesebene als auch fir die Antworten in den einzelnen Regierungsbezir-

ken.

Weniger positiv haben Landrdte die Art und Weise bewertet, in denen die
Regierungen vielfach ihre Aufsicht auslben. In 44 v.H. der Antworten wer-
den informelle Kontakte auf der Fachschiene oder gesetzlich nicht vorgese-
hene Berichts- oder Vorlageersuchen als Ausléser fir ein aufsichtliches
Tatigwerden der Regierungen genannt. Bemédngelt wurde von einzelnen Landré-
ten, daB sich die Regierungen (ber solche Ersuchen oder auch durch die
eigenstdndige Bearbeitung von Vorgdngen (z.B. Eingaben) in Angelegenhei-
ten der unteren Naturschutzbehdrden einschalten, ohne daB dafir ein sach-
licher Grund vorliege. Gefordert wurde, die Regierung mdge sich im einzel-
nen mehr an die durch die Funktionalreform geschaffenen Zustdndigkeiten
halten und auch mehr Vertrauen in die sachgerechte Erledigung der Aufgaben

durch das Landratsamt setzen.

Bei der Erdrterung der Umfrageergebnisse mit den Regierungen ergab sich,
daB sich diese zumindest in spektakuldren Einzelfallen mit hoher Offent-
lichkeitswirkung zu einem eigenen Einschreiten gezwungen sahen. Anderer-
seits erkannten die Regierungen aber auch an, daf die informellen Kontakte
auf der Ebene der Fachkrdfte oft ein aus der Sicht der Landrdte als Leiter
der Verwaltung unerwiinschtes AusmaB annehmen konnen; das lasse sich wenig-
stens teilweise mit der vielfach noch fehlenden Verwaltungserfahrung der

Fachkrafte erkléren.

Bemdngelt wurde auch der hohe Zeitaufwand, der sich durch die fachliche
und redaktionelle Bearbeitung von Verordnungen bei der Genehmigung durch
die Regierung nach Art. 47 LStVG ergibt; es wurde gefordert, diese Geneh-
migungspflicht aufzuheben (vgl. dazu TNr. 43.3.2.1).

Sachgebiete 840/840a (Fachfragen des Umweltschutzes)

Im Jahre 1981 wurde zundchst in Schwaben, bis 1985 an den iUbrigen Regie-
rungen - in Oberbayern erst 1986 - ein neuves Sachgebiet 840 eingerichtet,
in Mittelfranken zus&tzlich ein Sachgebiet 840a fir GroBfeuerungsanlagen.

Das Personal, das teilweise aus dem Sachgebiet 820, teilweise von den Ge-
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werbeavfsichtsdmtern kommt, aber auch neu eingestellt wurde, ist inzwi-
schen auf 53 Bedienstete angewachsen, wobei die letzte Personalmehrung im
Doppelhaushalt 1987/1988 beschlossen und vollzogen wurde.

Der Aufgabengliederungsplan weist folgendes aus:
- Allgemeine Fragen des Umweltschutzes

- Mitwirkung bei ForderungsmaBnahmen auf dem Gebiet des Umweltschutzes
(einschl. Bescheinigungen nach §§ 82, 82 c EStDV und § 7 d EStG)

- Reinhaltung der Luft (einschlieBlich Uberwachung von Kraftwerken, Heiz-

kraftwerken und Heizwerken)
- Schutz vor Larm und Erschitterungen
- Abfallwirtschaft
- Kernenergie und Strahlenschutz

- Umweltgefdhrdende Stoffe und Ereignisse (einschl. Stdérfallverordnung,

Chemikaliengesetz und Mitwirkung beim Transport gefdhrlicher Giter).

Die Auswertung der Erhebungsbagen ergab reehnerisch folgende Verteilung in
v.H.-Anteilen:

Aufgabenerledigung Zahlenibersicht 8
Fachfragen des Umweltschutzes

Personaleinsatz

in v.H.-Anteilen
Durchschnitt | Minimal- und
Maximalwerte
Gutachten und Stellungnahmen . 37,5 27,3 - 46,2
Besprechungen, Beratung 18,1 14,6 - 20,8
Anlageniberwachung mit Ortseinsichten 16,6 8,8 - 21,6
Férder- und Sonderprogramme 14,3 6,6 - 18,8
N (6égér2¥ﬁggUsgnFﬂﬁzgi%gﬁggéieuren) i 7,4 - 17,8

100,0

Schwerpunkt in diesen neuen Sachgebieten war im Erhebungszeitraum das Er-
stellen von Gutachten und Stellungnahmen mit einem Anteil von 37,5 v.H.
an der gesamten Tatigkeit, wobei auch hier wieder die groBe Streubreite im
Vergleich der Regierungen untereinander auff&dllt. Auf ganz Bayern bezogen
wurden in den Jahren 1985 und 1986 insgesamt 868 Stellungnahmen in Raum-
ordnungs- und Planfeststellungsverfahren, 3879 Stellungnahmen in sonstigen
Verwaltungsverfahren (z.B. Bauleitplanverfahren, Einzelbauvorhaben) und

830 Stellungnahmen in anderen Verfahren (z.B. Immissionsschutz, Storfall-
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und Smogverordnungen) abgegeben. Nach den Erkenntnissen des ORH ist die
groBe Schwankungsbreite im Personaleinsatz nicht allein durch den unter-
schiedlichen Umfang der Verfahren zu erkldren. Dies deutet auf Verbesse-

rungsmbéglichkeiten an einzelnen Regierungen hin.

Insgesamt entspricht jedoch die vorgefundene Schwerpunktbildung der Aufga-
benstellung. Nach den Feststellungen des ORH ergeben sich allerdings Pro-
bleme aus unzweckmdBigen Zustdndigkeitsabgrenzungen zwischen den Regie-
rungen, dem Landesamt fir Umweltschutz und den Kreisverwaltungsbehdrden.
Dazu gehdrt die Regelung im Bayerischen Abfallbeseitigungsgesetz (Art. 15
Abs. 3), wonach die Regierungen die Beseitigung von Abfdllen, das Landes-
amt dagegen die Errichtung und den Betrieb von Abfallbeseitigungsanlagen

Uberwachen.

Bei einigen Regierungen wird derzeit noch Personal durch die fallweise
Vertretung von Umweltingenieuren an Landratsémtern gebunden. Diese Ar-
beitskapazitdten werden an den Regierungen dann frei werden, wenn an allen
Landratsémtern die zwei Stellen fir Umweltingenieure besetzt sind. Wegen
der regional unterschiedlichen Schwierigkeit bei der Gewinnung geeigneter
Krifte wird allerdings der Zeitpunkt der Entlastung von Regierung zu Re-

gierung verschieden sein.

Eine Besonderheit stellt das an der Regierung von Mittelfranken eingerich-
tete Sachgebiet B840a dar, das neben dem Sachgebietsleiter nur mit einem
Bediensteten des gehobenen Dienstes besetzt und ausschlieBlich mit GroB-
feuerungsanlagen befaBt ist. Es sollte im Hinblick auf die Organisations-
richtlinien der Staatsregierung zu gegebener Zeit wieder aufgeldst und wie

bei den anderen Regierungen mit dem Sachgebiet 840 zusammengelegt werden.

SchluBfolgerungen

Die Uberprifung der Abteilungen 8 an den Regierungen hat ergeben, dall in
diesem jingsten Verwaltungszweig vieles noch wesentlich mehr im FluB
ist als bei den seit langem bestehenden Abteilungen. Daraus folgen er-
héhte Anforderungen mit dem Ziel eines mdglichst einheitlichen, bedarfs-

orientierten Verwaltungsvollzugs.

Die Sachgebiete 820/821, 830, 840/840a hatten im letzten Jahrzehnt eine
erhebliche Aufgabenmehrung zu bew&ltigen. Dem wurde allerdings mit einer
Personalmehrung von rund 56 v.H. (siehe Zahlenibersicht 1) Rechnung getra-
gen. Das neue Personal wurde jedoch nicht immer bedarfsorientiert zugewie-
sen, so daf eine unterschiedliche Personalauslastung entstanden ist. Dies

zu korrigieren, sollte das Staatsministerium ebenso anstreben, wie Verbes-
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serungen in der Personalstruktur sowie in der Aufbau- und Ablauforganisa-

tion. Die dadurch freiwerdenden Kapazitdten kénnten nach Ansicht des ORH

jedenfalls einer weiteren Personalmehrung von vornherein entgegenwirken.

Der ORH hat aus seinen Untersuchungen nachstehende SchluBfolgerungen gezo-

gen:

a)

b)

Insgesamt sieht der ORH keinen Anlafl, den Personaleinsatz in den Sach-
gebieten 820 bis 840a zu beméngeln, wenn sich auch in einzelnen Sachge-
bieten, wie z.B. im Sachgebiet 830 der Regierung von Unterfranken, ein

rechnerischer Personaliiberhang zeigt (vgl. auch Schaubild S. 179).

Die laufbahnméRige Personalstruktur der Sachgebiete entspricht zum Teil
nicht den zu bewdltigenden Aufgaben. Das weitgehende Fehlen des mittle-
ren Dienstes (siehe ZahlenlUbersicht 2) fihrt dazu, daB einfachere oder
routinemdBige Arbeiten auch vom hdheren oder gehobenen Dienst ausge-

fihrt werden missen.

Das Staatsministerium bestdtigt, daB einzelne Aufgaben auch vom mittle-
ren Dienst erledigt werden konnen. Gleichzeitig weist es aber darauf
hin, daB der hdhere Dienst wegen der oft schwierigen und speziellen

Materie Uberproportional vertreten bleiben misse.

Der ORH empfiehlt, die Personalstruktur méglichst umgehend im Rahmen

der Personalfluktuation den tatséchlichen Erfordernissen anzupassen.

Organisatorische Verbesserungsmiglichkeiten zeichnen sich in vielen Be-
reichen ab. Das Staatsministerium sollte vor allem fir eine gréBere
Vereinheitlichung in der Bearbeitung und einen intensiveren Erfahrungs-
austausch sorgen. Die beispielhaft dargestellten Schwankungsbreiten in
der Aufgabenerledigung sowie z.T. groBe Unterschiede im Zeitaufwand fir
die Fallbearbeitung deuten an, daB rationellere Arbeitsweisen zu freien

Kapazitédten fihren wirden.

Das Staatsministerium hat zugesagt, seine koordinierende Tatigkeit zu

verstérken, jedoch auf die eigenen personellen Grenzen hingewiesen.
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Informationsverarbeitung bei den Regierungen

Ohne die abschlieBenden Ergebnisse der Pilotanwendung zum Einsatz
der automatisierten Datenverarbeitung bei den Regierungen abzuwar-
ten, hat das Staatsministerium des Innern mehrere Regierungen mit
zentralen DV-Systemen ausgestattet. Der Einsatz der Datenverarbei-
tung nach diesem Konzept 1&Bt nach den Berechnungen des ORH keine
Wirtschaftlichkeit erwarten. Das Gesamtkonzept des Staatsministe-
riums wirde nach der Wirtschaftlichkeitsrechnung des ORH bei Ko-
sten von 40 Mio DM in einem Zeitraum von zehn Jahren nicht - wie
vom Staatsministerium erwartet - einen Nutzen von 39,6 Mio DM,
sondern nur von 8,5 Mio DM ergeben. Der ORH h&lt deshalb eine
Uberarbeitung des DV-Konzepts fir geboten.

Bisherige Entwicklung

Datenverarbeitung konnte in der Verwaltung lange Zeit wirtschaftlich nur
fir Aufgabenbereiche eingesetzt werden, in denen groBe Datenmengen nach
immer gleichen Regeln bearbeitet werden muBten. Auf diese Weise entstanden
zentrale Rechenzentren bei den einzelnen Fachressorts. Im Laufe der weite-
ren technologischen Entwicklung wurde es mdglich, die nachgeordneten
Dienststellen Uber Datenstationen an das jeweilige zentrale Fachrechen-
zentrum anzuschlieBen. Damit konnten diese Dienststellen fir die Abwick-
lung ihrer Aufgaben auf den zentralen Rechner zugreifen und dort vorhande-
ne Anwendungsprogramme und Datenbestédnde nutzen. Die Regierungen als
staatliche Mittelbehérden zwischen den Ministerien und den nachgeordneten

Behdrden waren in dieses DV-Netz nicht von Anfang an eingebunden.

Deshalb wurde schon frihzeitig der Wunsch der Regierungen laut, die zen-
tral in Ressortrechnern gespeicherten Daten fir den eigenen Aufgabenvoll-
zug nutzen zu kdnnen. Insbesondere wurde ein Zugriff auf die Daten in den
Rechenzentren der Staatsministerien fir Erndéhrung, Landwirtschaft und
Forsten sowie fir Landesentwicklung und Umweltfragen fir zweckmdBig gehal-
ten; das Staatsministerium fir Unterricht und Kultus wollte die zentrale
Lehrerdatei fir die Regierungen besser nutzbar machen. Die jeweiligen
Fachabteilungen in den Regierungen sollten nach diesen Vorstellungen &hn-
lich wie die nachgeordneten Dienststellen mit Datenstationen ausgestattet
und Uber Datenleitungen mit den zentralen Ressortrechnern verbunden wer-
den. Diese Ldsung hdtte &hnlich wie in anderen Bundesléndern (z.B. Baden-
Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen) verh&ltnism&Big rasch und mit geringem

Aufwand realisiert werden konnen.

Neben dem Zugriff auf Programme und Datenbest&nde der Ressorts’bendtigen
die Regierungen auch eine DV-Unterstitzung bei der Abwicklung von unmittel-
baren Verwaltungsaufgaben (z.B. Personalverwaltung, Ausgleichsabgabe, Luft-

fahrerverwaltung). Diese Unterstitzung wird z.B. in Baden-Wirttemberg und
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in Nordrhein-Westfalen seit einiger Zeit iber Anschlisse der Regierungen an

gemeinsame Rechenzentren sichergestellt.

Das Staatsministerium des Innern hat jedoch Anfang 1985 ein anderes Kon-

zept fir den DV-Einsatz bei den Regierungen entwickelt, nach dem

- alle Regierungen vorrangig mit einer eigenen zentralen DV-Anlage (Rechen-

zentrumshetrieb) ausgestattet werden sollen,

- Kleinrechner fir Spezialaufgaben in den Abteilungen erst in einem zwei-

ten Schritt eingesetzt werden sollen,

- DV-Verfahren fir ausgewdhlte Aufgaben fir alle .Regierungen durch eine

zentrale Stelle entwickelt werden sollen und

- der AnschluB an die Ressortrechner Uber die zentrale Anlage bei der Re-

gierung von Oberbayern erfolgen soll.

Bereits 1984 wurde ein Pilotprojekt mit der DV-Ausstattung bei einer Re-
gierung begonnen, der zugleich die zentrale Verfahrensentwicklung Uber-

tragen wurde.

Ohne die abschlieBenden Ergebnisse der Pilotanwendung abzuwarten und die
Erkenntnisse des DV-Einsatzes bei der ersten Regierung auszuwerten, wurde
die Ausstattung der Ubrigen Regierungen mit eigenen zentralen DV-Anlagen
entsprechend dem Gesamtkonzept fortgesetzt. Insgesamt sind derzeit vier Re-
gierungen mit DV-Anlagen ausgestattet; die DV-Ausstattung aller Regierungen

war fir spéatestens 1989 vorgesehen.
Prifung der Pilotanwendung

Der ORH hat bei der Regierung, die als Pilotanwender bestimmt wurde, den
Einsatz der automatisierten Datenverarbeitung insbesondere hinsichtlich der
Beschaffung und Auslastung der DV-Anlagen und -Ger&dte, des Personal-
einsatzes, der Verfahrensentwicklung und vor allem der Wirtschaftlichkeit

des DV-Einsatzes geprift.

Durch die automatisierte Datenverarbeitung konnten bei der gepriften Regie-
rung bis 1987 insgesamt Personalkosten in Héhe wvon 360 000 DM eingespart
werden. Dem stehen nach den Feststellungen des ORH Kosten fir die Entwick-
lung und den DV-Einsatz von rd. 2,16 Mio DM gegeniber. Statt der vom
Staatsministerium in einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung 1985 errechneten
Einsparung von insgesamt 225 000 DM ist ein Kostenilberhang von 1,8 Mio DM
bis einschlieBlich 1987 entstanden.
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Trotz der langen Projektdauer und des hohen personellen und sdchlichen Auf-

wandes konnten die Projektziele nur zu einem Teil erreicht werden.

Entwicklung und Einsatz der DV-Anwendungen stellen sich wie folgt dar:

. Entwicklungszeitraum| Verfahrenseinsatz
DV-unterstitzte
Aufgabenbereiche Beginn Abschlufl | erstmals | personal-

entlastend

Personalverwaltung 1979 1991 1387 1989
Luftfahrerscheine 1979 1987 1985 1986
Schwerbehinderten-
ausgleichsabgabe 1979 1989 1986 1987
Milchmengenzu-
teilung D 1985 1987 1985 1985
Genehmigung von
Tierversuchen 1987 1988 1989 1990
Strafenbauférderung 1986 1989 1989 1990
Giterfernverkehr 1987 1989 1989 1990

1) Wegen der nunmehrigen Abwicklung der Aufgaben im Rahmen des landwirtschaftlichen In-
formetionssystems wird dieses Verfshren seit 1988 mit einer ansetzbaren Personalent-
lastung nicht mehr verwendet.

Weitere Verfahren sollen nach einer von den Organisationsreferenten der

Regierungen festgelegten Prioritdtenliste entwickelt werden.

Nach Auffassung des ORH ist die Unwirtschaftlichkeit des DV-Einsatzes ins-

besondere darauf zurickzufihren, daB
- alternative Losungen nicht ausreichend in Betracht gezogen wurden,

- ein Rechenzentrum eingerichtet wurde, noch bevor eine einzige DV-Anwen-

dung entwickelt war,

- Termin- und Zeitpléne nicht eingehalten wurden, wodurch sich der Entwick-
lungsaufwand erheblich erhdhte und Personaleinsparungen erst spéter ein-

treten konnten,

- mogliche Personaleinsparungen unrealistisch eingeschatzt wurden.

Die geprifte Regierung rdumt ein, daB die Projektziele noch nicht erreicht
worden seien. Sie ist aber der Ansicht, daB die Projektentwicklung erst im
Jahre 1984 begonnen h&tte und deshalb die Bilanz aus heutiger Sicht durch-
aus positiv sei. AuBerdem misse beriicksichtigt werden, daB DV-Fachpersonal
nicht ausreichend vorhanden war und deshalb die Entwicklungsarbeit mit Per-

sonal geleistet werden muBte, das sich die notwendigen praktischen

DV-Kenntnisse erst im Rahmen dieser Arbeiten aneignen konnte. Sie sei aber
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trotz der unzureichenden Personalausstattung bemiht, mdglichst bald weitere
Verfahren zu entwickeln, die zu einer wirtschaftlichen Auslastung der An-
lage beitragen wirden. Die Wirtschaftlichkeit des Einsatzes der automati-

sierten Datenverarbeitung wirde sich erst lédngerfristig ergeben.

Mit diesen Einwendungen kénnen nach Auffassung des ORH zwar u.U. die zeit-
lichen Verzdgerungen und damit zu einem geringen Teil auch der hohe Auf-
wand fir die Entwicklung der DV-Verfahren, nicht aber die Unwirtschaft-

lichkeit des DV-Einsatzes bei der Regierung gerechtfertigt werden.

Modellrechnung fur das Gesamtkonzept

Um die Wirtschaftlichkeit seines Gesamtkonzeptes zu ermitteln, hat das
Staatsministerium 1986 eine Modellrechnung fir eine andere Regierung er-
stellt und diese Rechnung, die zu einem positiven Ergebnis kommt, auch dem
Antrag an den Koordinierungsausschufl Datenverarbeitung auf Ausstattung der
Ubrigen Regierungen mit DV-Anlagen zugrunde gelegt. Ohne auf die Modell-
rechnung und die darin verwendete Berechnungssystematik néher einzugehen,
haben die Mitglieder des Koordinierungsausschusses der Automatisierung bei
zwei weiteren Regierungen zugestimmt. Das Staatsministerium der Finanzen
hat Mittel fir die Einfihrung der DV bei den Regierungen nur unter der
Voraussetzung bewilligt, daB den DV-Kosten Stelleneinsparungen in addquater

Hdhe gegeniberstehen,

Der ORH hat diese Modellrechnung insbesondere hinsichtlich der einzelnen
Ansétze fir Kosten und Nutzen geprift und ist dabei zu dem Ergebnis ge-
langt, daB der DV-Einatz bei dieser Regierung nicht die vom Staatsministe-
rium auf der Grundlage eines Zeitraums von sieben Jahren errechnete Ein-
sparung von insgesamt 1,1 Mio DM, sondern einen Kosteniberhang von etwa
5 Mio DM erbringt. Auf der Grundlage der bereits abgeschlossenen und beab-
sichtigten MaBnahmen hat er dann Kosten und Nutzen des Gesamtkonzepts er-
mittelt und das Gesamtergebnis unter Beriicksichtigung eines kalkulatori-
schen Jahreszinssatzes von 6 v.H. nach der Kapitalwertmethode errechnet.
Danach zeigt sich, daB bei einem Betrachtungszeitraum von zehn Jahren, be-
ginnend mit dem ersten DV-Einsatz bei einer Regierung (1984) und endend
1993, also finf Jahre nach der vorgesehenen Ausstattung der restlichen Re-
gierungen, den Kosten von 40 Mio DM lediglich ein Nutzen von 8,5 Mio DM
gegenibersteht und somit der Kosteniiberhang 31,5 Mio DM betrdgt. Da auch
for das letzte Jahr des Betrachtungszeitraumes der Kosteniberhang mit rd.
1,6 Mio DM noch sehr groB ist, wirde sich selbst bei Ausdehnung dieses

Zeitraumes kein positives Ergebnis errechnen.
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Im einzelnen hat das Staatsministerium gegen die vom ORH ermittelten Kosten
von 40 Mio DM fir den Einsatz der automatisierten Datenverarbeitung bei den
Regierungen bis einschlieBlich 1993 keine Einwdnde erhoben. Es ist jedoch
der Auffassung, daB der Nutzen nicht mit 8,5 Mio DM, sondern mit
39,6 Mio DM anzusetzen und das Gesamtkonzept somit wirtschaftlich sei. Da-
bei geht es bei der Berechnung der Einsparungen von folgenden Uberlegungen

aus:

- Personal, das den Fachabteilungen fir die Einfiilhrung der DV entzogen
wurde bzw. wird, sei bei den Kosten der DV voll anzusetzen, aber auch
in gleicher Hthe als Nutzen (Einsparung) abzusetzen, da den Regierungen
keine einzige zus#tzliche Planstelle fir die Einfihrung der DV bewil-
ligt worden sei. Es handelt sich hier um einen Personalaufwand in Hohe
von 22,6 Mio DM.

Der ORH ist hierzu der Auffassung, daB als Nutzen nur die Personalein-
sparungen angesetzt werden kodnnen, die durch DV-Anwendungen in den ent-
sprechenden Aufgabengebieten auch tats&chlich erzielt werden. Sofern das
aus Fachabteilungen stammende DV-Personal dort wegen der Einfihrung der
Datenverarbeitung frei wird, ist dies nach Auffassung des ORH in der
entsprechenden Héhe als Nutzen anzusetzen. Dies hat der ORH bei der Be-
rechnung seiner Einsparungen bereits bericksichtigt. Werden allerdings
Beschidftigte aus von der Automatisierung nicht betroffenen Aufgabenbe-
reichen in die Datenverarbeitung umgesetzt, so stellt dies keine durch
den Einsatz der automatisierten Datenverarbeitung erreichte Personalein-
.sparung dar. Wenn sich né@mlich Aufgaben und Arbeitsmethoden im urspring-
lichen Bereich nicht verdndert haben, so miBte dort nach wie vor die
gleiche Personalkapazitdt vorgehalten werden. War dies jedoch nicht der
Fall, so kann die Umsetzung von nicht ausgelastetem Personal nicht als
Nutzen der DV angesehen werden. Werden im (brigen - wie bei der geprif-
ten Regierung und zumindest teilweise auch bei den iibrigen Regierungen
geschehen - Beschdftigte von Stellen auBerhalb der Regierung zus&tzlich
in der DV eingesetzt, so wird besonders deutlich, daB man dieses zusétz-
liche Personal nicht als Einsparung betrachten kann.

- Stelleneinsparungen (kw-Vermerke, Sperrvermerke), die aus AnlaB der Ein-
fohrung der DV vom Staatsministerium der Finanzen verfilgt wurden, seien
voll als Einsparungen anzusetzen, da diese Stellen den Regierungen
tatséchlich entzogen wurden (12,7 Mio DM).

Hierzu ist zu bemerken, daB Personaleinsparungen grunds#dtzlich auch im
Haushaltsvollzug nur insoweit und ab dem Zeitpunkt anzusetzen sind,
als sie realisiert werden konnen. Darauf wird auch ausdricklich in den

Haushaltsvollzugsrichtlinien hingewiesen (Nr. 5.5 HvR 1987/1988). In dem

Umfang, in dem Personal tatséchlich wegen Wegfalls von Arbeiten freige-
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setzt wird, hat auch der ORH dies als Nutzen bei seiner Wirtschaftlich-

keitsuntersuchung angesetzt.

- Ohne Einfihrung der DV seien bei den Regierungen zur Bewdltigung der an-
fallenden Arbeit insgesamt acht zusdtzliche Stellen erforderlich; demge-
méB seien diese Stellen als Einsparung durch den DV-Einsatz beriicksich-
tigt (3,5 Mio DM).

Diese Stellen konnen nach Auffassung des ORH dann als Einsparungen
bericksichtigt werden, wenn in den Aufgabenbereichen, in denen zur
Bewdltigung der anfallenden Arbeit mehr Personal erforderlich ware,
Datenverarbeitung eingesetzt wird. Im Fall der Schwerbehindertenaus-
gleichsabgabe wurde dies beispielsweise auch in den Berechnungen des ORH

bericksichtigt.

Folgerungen

Der ORH h&lt es aufgrund dieses Ergebnisses fir erforderlich, daB das Kon-
zept des DV-Einsatzes bei den Regierumgen erneut Oberdacht wird, damit

Kosten gesenkt werden und eine Personalentlastung rasch herbeigefilhrt wird.

Dabei wédre zuerst, eingehender als bisher geschehen, zu untersuchen, wel-
che Aufgabengebiete der Regierungen vorrangig zu automatisieren sind und
auf welche Art und Weise sie automatisiert werden sollen (DV-Anwendungen).
Erst danach sollte festgelegt werden, welche DV-Systeme bei den Regierun-
gen mit welcher Konfiguration einzurichten sind (DV-Ausstattung).

DV-Anwendungen

Bei der Festlegung, welche DV-Anwendungen mit welcher Prioritdt zu reali-

sieren sind, sollten zuerst Anwendungen zum Zuge kommen, die

- keine  besonders komplizierten Aufgabenbereiche betreffen (Vermeidung
hoher Entwicklungskosten, rasche Einsatzmgglichkeit),

- bei allen Regierungen und evtl. bei anderen Stellen verwendbar sind
(hoher Verbreitungsgrad) und

- in personalintensiven Aufgabengebieten zum Einsatz kommen (Realisierung

entsprechender Personaleinsparungen).

Die bisherige Auswahl der bereits realisierten und in der Entwicklung
befindlichen DV-Verfahren ist nicht nach diesen Gesichtspunkten erfolgt.
So kénnen z.B. die Verfahren fir die Erteilung der Luftfahrerscheine, zur
Genehmigung von Tierversuchen und fir die Genehmigungen im grenziber-

schreitenden GiUterkraftverkehr Oberhaupt nur bei jeweils zwei Regierungen
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eingesetzt werden. Der ORH h&lt es daher fiir dringend erforderlich, fir
die Realisierung der bereits im Entwicklungsstadium befindlichen und ge-
planten DV-Verfahren die Priorit&ten mehr nach wirtschaftlichen Gesichts-

punkten festzulegen.

Unabhéngig von der zeitlichen Reihenfolge fir die Realisierung der Ver-
fahren sollten alle Moglichkeiten genutzt werden, die Entwicklungskosten
zu reduzieren und die DV-Anwendungen rasch zu einem personalentlastenden

Einsatz zu bringen. Dies kénnte beispielsweise durch

- Ubernahme vorhandener Verfahren mit etwaigen Anpassungen aus dem Be-

reich des Bundes, anderer Bundesldnder oder anderer Ressorts in Bayern,

- Zusammenarbeit mit den Entwicklungsstellen der fir die Fachabteilungen
jeweils zustédndigen Ressorts mit evtl. Aufteilung von Entwicklungsar-

beiten,
- Aufteilung von Entwicklungsarbeiten auf mehrere Regierungen und

- Erteilung von Auftrdgen an externe Softwareentwickler mit preislicher

und terminlicher Bindung

geschehen.

DV-Ausstattung

Bei der Festlegung der DV-Ausstattung der Regierungen sollte hauptséch-
lich beriicksichtigt werden, welche technischen Moglichkeiten sich vor
allem unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit am besten eignen,

die vorher festgelegten DV-Anwendungen abzuwickeln.

Dabei kénnen vor allem folgende Mdglichkeiten in Frage kommen:

- Mitbenutzung von im staatlichen Bereich vorhandenen Rechenzentren (z.B.

auch durch Anschluf3 an Fachrechenzentren),

- Aufbau eines 1leistungsfdhigen Rechenzentrums fir alle oder einige

Regierungen (z.B. Nord- und Sidbayern),

- Einsatz von Kleinrechnern (Personalcomputer, mehrplatzfdhige Mikro- und
Minicomputer) fir alle oder - in Kombination mit den anderen Alternati-

ven - einige DV-Anwendungen der Regierungen.

Fir diese Alternativen hat das Staatsministerium die Wirtschaftlichkeit
nicht gepriUft. Die Anbindung der Fachabteilungen an das jeweilige Fachre-
chenzentrum hat es mit der Begrindung verworfen, die Fachressorts wirden

in diesem Fall die Verfahren und die Entwicklungsprioritét festlegen, die



- 199 -

Regierungen kdnnten die technische Entwicklung nicht bestimmen und eine
"integrierte Regierungsarbeit Uber die Abteilungen hinweg" wére nicht mog-
lich.

Dazu ist festzustellen, daB

- bei einer Anbindung an die Fachrechenzentren die einzelnen Abteilungen
der Regierungen wesentlich friher und wesentlich kostenginstiger die

Vorteile der Datenverarbeitung h&tten nutzen kénnen,

- Verfahren und Entwicklungspriorit&t bei jeder Alternative, also auch
beim Betrieb von eigenen Rechenzentren bei den Regierungen, sinnvoller-
weise auch durch die fir die Fachaufsicht zustédndige Stelle mit festge-

legt werden und

- eine integrierte Regierungsarbeit Uber die Abteilungen hinweg nicht von
der Installation eines eigenen Rechenzentrums bei jeder Regierung ab-

héngt.

Im Ubrigen ist das Bedirfnis fUr den Zugriff des einen Aufgabenbereichs
auf Datenbestédnde anderer Aufgabenbereiche verhdltnisméfig gering; derzeit

werden nur voneinander isolierte Verfahren eingesetzt.

Dem ORH erscheint der Einsatz von Kleinrechnern fir viele Aufgabengebiete
bei den Regierungen gut geeignet. Diese PC-Lésung wadre dariUber hinaus
durchaus kombinierbar mit den obengenannten Alternativen. Die winschens-
werte einheitliche oder zumindest kompatible Gerdteausstattung kann durch
entsprechend koordinierte MaBnahmen der Organisationsreferate der Regie-
rungen gewdhrleistet werden. Aus diesen Griinden wurde in einem anderen

Bundesland der PC-Einsatz gewahlt.

Das Staatsministerium geht jedoch von der Uberlegung aus, daB ein PC-Ein-
satz nur in Verbindung mit zentralen DV-Anlagen bei den Regierungen und
auch nur fir bestimmte Aufgaben in Betracht kommen koénne. Dieser Auffas-
sung kann der ORH nicht folgen, weil dies - wie viele PC-Anwendungen zei-
gen - den Einsatzmdglichkeiten moderner Personalcomputer nicht gerecht

wird.

Die Fachabteilungen der Regierungen haben immer wieder auf den Einsatz von
Kleinrechnern hingewiesen. 1986 wurde eine Regierung mit der Erstellung
eines "Konzeptes fir den Einsatz von Personalcomputern bei den Regierungen"
beauftragt. Weitere Untersuchungen hierzu wurden jedoch nicht durchgefihrt,
weil nach Auffassung des Staatsministeriums dem Aufbau von DV-Anlagen

Prioritdt zu geben sei.
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Der ORH h&lt eine (berarbeitung des Gesamtkonzeptes fir notwendig. Dabei
sollte eine auch unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten optimale Unter-
stitzung der Aufgaben der Regierungen mit Hilfe der Informationsverarbei-
tung im Vordergrund stehen.

Das Staatsministerium ist zwar weiterhin der Auffassung, daB das Gesamt-
konzept richtig sei, will es aber, der Empfehlung des ORH folgend, erneut
Uberprifen und fortschreiben. Vorldufig hat es die weitere Ausstattung der
Regierungen mit DV-Anlagen zurickgestellt.
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B. Oberforstdirektionen

Hinsichtlich des Arbeitsumfanges und der Personalausstattung be-
stehen zwischen den sechs Oberforstdirektionen groBe Unterschiede.
Bei den kleineren forstlichen Mittelbehtrden ist der relative Ge-
samtaufwand 1,4- bis 1,8mal hoher als an den grodBeren.

Der fiUr alle Oberforstdirektionen ermittelte Personaliberhang ent-
spricht jahrlichen Personalmehraufwendungen von etwa 1 Mio DM.

Der ORH hat die Organisation der sechs Oberforstdirektionen (OFoD) unter-
sucht. Er ging dabei von den Verhdltnissen des Jahres 1986 aus; grbBere im
Jahre 1987 eingetretene Ver&nderungen wurden bericksichtigt.

Verwaltungsorganisation

Die Oberforstdirektionen in Ansbach (AN), Augsburg (A), Bayreuth (BT),
Minchen (M) und Wirzburg (WU) sind - mit geringen r#umlichen Abweichungen
- Mittelbehdrden in den Bereichen des Forstwesens und der staatlichen
Jagden fir die Regierungsbezirke Mittelfranken, Schwaben, Oberfranken,
Oberbayern und Unterfranken, die Oberforstdirektion Regensburg (R) fir die
Regierungsbezirke Niederbayern und Oberpfalz.

Innerbetriebliche Organisation und Aufgaben

Die Oberforstdirektionen sind wie folgt gegliedert:

die Oberforstdirektionen Ansbach, Augs-
burg und Bayreuth in 6 Sachgebiete,

die Oberforstdirektion Wiirzburg in 8 Sachgebiete,
die Oberforstdirektion Regensburg in 9 Sachgebiete,
die Oberforstdirektion Minchen in 10 Sachgebiete.

Die Sachgebiete fir Organisation und Personalwesen werden jeweils von den
Forstprisidenten, die {brigen Sachgebiete von Sachgebietsleitern (im Re-
gelfall BesGr. A 16) geleitet. Die Sachgebiete sind nicht mehr weiter un-
tergliedert. Die personelle Ausstattung der Sachgebiete ist nicht einheit-
lich.
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Die Aufgaben der untersuchten Mittelbehdrden sind in § 1 der Dienstordnung
fir die Oberforstdirektionen der Bayerischen Staatsforstverwaltung (DO
OFoD) vom 20. Dezember 1978 beschrieben.

Als wesentliche Aufgaben sind hervorzuheben:

- Koordinierung, Lenkung und Forderung der Tatigkeit der unterstellten

Forstémter und Sonderbehdrden,

- Dienstaufsicht, Inspektion und Fachaufsicht bei den unterstellten Forst-

amtern und Sonderbehdrden,
- Erstellen langfristiger forstlicher Pldne und Programme,

- Mitwirkung bei der Raumordnung und der Landesplanung.

Jede Oberforstdirektion hat nach Art und Zahl (nicht nach Umfang) gleiche
Fachaufgaben zu bearbeiten. FUr Zwecke dieser Untersuchung wurden die Auf-
gaben vom ORH zu "Fachbereichen" zusammengefaﬁt.l) Wegen der unterschied-
lichen Zahl der Sachgebiete treffen auf jedes Sachgebiet der einzelnen
Oberforstdirektionen unterschiedlich viele dieser Fachbereiche. Auch die

Zuweisung von Fachaufgaben an bestimmte Sachgebiete ist nicht einheitlich.

Die Zahl der Sachgebiete ist durch den Umfang der Aufgaben und auch da-
durch bedingt, daB

- die Bezirke der Oberforstdirektionen in Inspektionsgebiete gegliedert

sind, die mehrere Forstamter umfassen (§ 5 DO OFoD) und

- die Inspektion von den Sachgebietsleitern wahrgenommen werden muB (§ 8
DO OFoD), wobei jedem Sachgebietsleiter im Durchschnitt vier Forstamter

zugeteilt sind.

Die Zahl der unterstellten Forstémter (zwischen 17 und 40 je Oberforstdi-
rektion) und Sonderbehérden bestimmt somit zu einem wesentlichen Teil die
Zahl der Sachgebiete. Die Bindelung unterschiedlicher Fachaufgaben in
Sachgebieten richtet sich vor allem nach ihrem Gewicht in den einzelnen

Oberforstdirektionen.

Diese Organisationsform weicht von der anderer Mittelbehdrden ab. Der ORH
hat sich bei seiner Priifung jedoch davon Uberzeugt, daB sie den speziellen

Anforderungen der Forstverwaltung am besten gerecht wird.

1) Es wurden gebildet Fachbereiche fir:
Arbeiterwesen, Forstbetriebsplanung, Forstgesetz, Forstschutz, Forstrechte, Forstliches
Versuchswesen, Gebiude, Holzeinschlag und -verwertung, Jagd, Liegenschaften, Maschinen
und Forsttechnik, Nebennutzungen, Kérperschafts- und Privatwald, Organisation, Personal-
wesen, Haushalts- und Rechnungswesen, Raumardnung und Landesplanung, WalderschlieBung,
Waldbau, Zentrale Dienste.
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Personalentwicklung

Der Gesamtpersonalstand lag 1969 bei 393 Beschadftigten, stieg 1975 auf 443
und wurde bis 1987 wieder auf 400 Beschaftigte verringert (Schaubild 1).

Diese Personalentwicklung beruht auf anfinglichen Aufgabenmehrungen, einem

darauffolgenden Rickgang der Aufgaben, einer Verlagerung von Aufgaben auf

das Rechenzentrum beim Staatsministerium und einer Delegation von Aufgaben

an die Forstamter.

Schaubild 1
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Personalausstattung, Gesamtaufwand und Aufgabenumfang

Die sechs Oberforstdirektionen weisen nach Zusténdigkeitsbereich, Aufga-

benumfang und Personalausstattung (BezugsgroBen) sehr grofe Unterschiede

auf. So liegt je Oberforstdirektion



- 204 -

- die zu betreuende Gesamt-Waldfléche zwischen 256 und 706 Tsd. ha
- die mit Wald bestockte Staatswaldflache zwischen 72 und 311 Tsd. ha
- die Zahl der unterstellten Forstémter zwischen 17 und 40

- der Hiebssatz (Holzeinschlags-Soll) im Staatswald
zwischen 240 und 828 Tsd. fm

- die Zahl der im OFoD-Bereich Beschaftigten
zwischen 728 und 2273

Die ndheren Einzelheiten ergeben sich aus der nachstehenden Zahleniiber-
sicht 1.

ZahlenlObersicht 1

Oberforstdirektionen
AN A BT M R Wi
Gesamt-Waldfliche )  Tsd. ha | 256 | 278 | 286 | 655 | 706 | 335
Staatswald 2 Tsd. ha | 72 73 | 105 | 311 | 193 | 107

darunter mit Wald
bestockt (Holzboden) Tsd. ha 65 67 99 229 183 101

Hiebssatz im Staats-

wald Tsd. fm | 240 429 418 828 810 483
Zahl der Forstamter 18 17 22 38 40 30
Zahl der im OFoD-Bereich

Beschéftigten 728 890 | 1098 | 2273 | 1957 | 1154
OFoD-Personal 55 51 58 84 85 56

1) Staats-, Kbérperschafts- und Privatwald einschlieBlich nicht bestockter Fléchen

2) einschlieflich nicht bestockter Fléchen

45.5.2 1Im nachfolgenden Schaubild 2 ist dargestellt, zu welchen v.H.-Anteilen

einzelne BezugsgroBen wie
- die Zahl des Personals an den Oberforstdirektionen,

- das Gesamtpersonal bei den Oberforstdirektionen, Forstémtern und Sonder-

behdrden,
- die Zahl der Forstdmter und Sonderbehdrden,
- die Gesamt-Waldflache und
- die Holzbodenfldche im Staatswald

auf die einzelnen Oberforstdirektionen treffen.
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Schaubild 2

Aufteilung von BezugsgrdfBen auf die Oberforstdirektionen

in v. H.
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45.5.3 An den kleineren Oberforstdirektionen Ansbach, Augsburg und Bayreuth ist
im Verhadltnis zu den Bezugsgrdfien wesentlich mehr Personal eingesetzt als
an den groBeren Oberforstdirektionen Minchen und Regensburg. Entsprechend
ist dort auch der Gesamtaufwand, auf die genannten Bezugsgrofen umgerech-
net, 1,4- bis 1,8mal hdher als an den ‘Oberforstdirektionen Minchen und
Regensburg. Dabei liegt der finanzielle Gesamtaufwand je Oberforstdirek-
tion zwischen 5,0 und 7,6 Mio DM; er besteht im wesentlichen aus Personal-

aufwendungen.
45.6 Untersuchungsmethade zur Ermittlung eines angemessenen Personalbestands
45.6.1 Fir seine Untersuchung hat der ORH durch schriftliche Befragung aller Be-
schaftigten erhoben, welche Arbeitszeitanteile sie den einzelnen Fachbe-

reichen widmen.

45.6.2 Bei der Untersuchung war zu beriicksichtigen, daB jede Oberforstdirektion

als Mittelbehdrde eine Grund-Personalausstattung fir T&tigkeiten braucht,
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deren AusmaB nicht von den BezugsgrdBen abhdngt. Es wurde deshalb auch
erhoben, wie hoch der Zeitanteil fir solche Grundtéatigkeiten ist und -
daraus abgeleitet - wieviel Personal hierfir benétigt wird. Das Grundper-
sonal fir alle Oberforstdirektionen belduft sich insgesamt auf 26 Beschéaf-

tigte.

Der ORH hat den Personalaufwand innerhalb der Fachbereiche an dem zu bear-
beitenden Arbeitsvolumen gemessen. Er hat deshalb fir jeden Fachbereich
mehrere maBgebliche BezugsgrdBen erhoben. Diese BezugsgrdBen wurden mit
der Zahl des den Fachbereichen zugeordneten Personals (nach Abzug des
Grundpersonals) verknipft. Daraus konnte ein Vergleich zwischen den Ober-

forstdirektionen gezogen werden.

Der ORH hat den durchschnittlichen Personaleinsatz der drei Oberforstdi-
rektionen mit dem geringsten Personalstand je Bezugsgrdfie als Grundlage
fir einen angemessenen Personalstand verwendet. Zum Ausgleich der bei der
Prifung festgestellten Leistungsschwankungen und von Sch&tzungenauigkei-
ten hat er diesen Wert um 20 v.H. erhdht. Die bei drtlichen Erhebungen
ermittelten und von den Oberforstdirektionen nachtréglich geltend gemach-
ten wesentlichen Besonderheiten wurden als zusdtzlicher Personalbedarf in

die Berechnungen aufgenommen.

Personaliberhang

Hieraus errechnet sich folgender Personaliiberhang:

ZahleniUbersicht 2

Oberforstdirektiqngn )

AN A BT M I R WO [insgesamt
Zahl der Beschdftigten | 55 51 58 84 | 85 56 | 389
Personaliberhang 3,5 4,71 2,4|- 2,6: 1,4 1,7 11,1
das sind in v.H. der ' i
Boechatricten 6,4 9,2| 4,1{-3,1] 1,7] 3,0 2,59

Der rechnerische Personaliberhang summiert sich auf elf Beschéftigte und
entspricht betragsméfig einem Personalaufwand D von rd. 1 Mio DM; das sind

2,9 v.H. des Gesamtaufwands der sechs Oberforstdirektionen im Jahre 1986.
Bei der Berechnung des Personalijberhangs wurden

- Personaliiberhdnge und -minderausstattungen von bis zu 0,1 Personen je

Fachbereich nicht erfaft,

1) einschlieBlich kalkuliertem Aufwand fir Ruhegehé&lter, Beihilfen usw.
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- das je Oberforstdirektion erforderliche Grundpersonal abgesetzt und
- mbgliche Ungenauigkeiten bei den Arbeitszeiterhebungen beriicksichtigt.

Damit wurde den Besonderheiten bei der Beurteilung des Personalbedarfs

weitgehend Rechnung getragen.

Aufgabenabbau und Aufgabendelegation

Seit 1973 wurden
27 Aufgaben vom Staatsministerium an die Oberforstdirektionen und

44 Aufgaben von den Oberforstdirektionen an die Forsté@mter Ubertragen, so-

weit sie nicht ganz weggefallen sind.

Die von den Oberforstdirektionen Ubernommenen Aufgaben sind insgesamt
nicht arbeitsaufwendiger als die an die Forstdmter abgegebenen oder weg-

gefallenen Aufgaben.

Bei der Untersuchung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafir, daB z.Z. bei
den Oberforstdirektionen weitere Aufgaben abgebaut oder delegiert werden

kénnen.

(berprofung der Inspektionsergebnisse

Nachdem Organisationsform und Aufgabenstellung der Oberforstdirektionen
wesentlich durch das Inspektionssystem bestimmt werden, richtete sich die
Untersuchung auch auf die Intensitdt des Inspektionsdienstes bei den un-
terstellten Forstamtern und Sonderbehdrden. Dabei zeigte sich, daB der
Einsatz der Betriebswirtschaftlichen Sachbearbeiter, die fir die Inspek-
tionen Material vorzubereiten und aufzuarbeiten haben, verstidrkt werden
sollte. Ein dafir notwendiger Personalmehrbedarf wurde bei der Berechnung

des Personaliiberhangs (TNr. 45.7) bereits beriicksichtigt.

Stellungnahmen der Verwaltung

Die Oberforstdirektionen brachten im wesentlichen folgende Einw#dnde vor:

- Der ORH habe fir die Darstellung der Personalentwicklung willkirlich den
Zeitraum 1969 bis 1987 gewdhlt; das Personal solle offensichtlich wieder

auf den Stand von 1969 reduziert werden.

Hierzu ist zu bemerken, daB der ORH die Personalentwicklung deshalb ab
1969 dargestellt hat, um aufzuzeigen, daB dem Personalrickgang ab 1975

ein deutlicher Anstieqg ab 1969 vorausgegangen war.
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- Die Erhebungen des ORH wilrden auf Schatzungen von Arbeitszeitanteilen
durch das Personal selbst beruhen; negative Schaétzfehler wirden zu einem

rechnerischen Personaliberhang fihren.

Hierzu ist zu sagen, daB sich die ermittelten Werte aus vielen kleineren
Einzelwerten zusammensetzen, so daB sich negative und positive Schétz-
fehler teilweise ausgleichen, Eventuell verbleibende Schatzungenauigkei-
ten sind in dem Zuschlag von 20 v.H. enthalten (vgl. TNr. 45.6.4).

- Voraussetzung fiir die Untersuchung des ORH misse gleiche Qualitdt der
Aufgabenerfillung durch die einzelnen Oberforstdirektionen sein; diese

Frage habe der ORH jedoch nicht geprift.

Fir den ORH ergaben sich aus seinen laufenden Prifungen bei den Forstam-
tern keine Anhaltspunkte dafiir, daB die einzelnen Oberforstdirektionen
ihre wesentlichen Aufgaben nicht ordnungsgemdB erfillen. Damit stand zur
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit des Personaleinsatzes die quantitati-

ve Betrachtungsweise im Untersuchungszeitraum im Vordergrund.

- Ziel der Umtersuchung des ORM:sei vorrangig gewesen, einen Personaliber-
hang aufzudecken. Dagegem -zeige ein unter dem Durchschnitt liegender
Personalstand, daB zuwenig Personal vorhanden sei. Der ORH habe solche

Personalanteile in seinen Berechnungen aber nicht bericksichtigt.

Dieser Einwand trifft nicht zu. Der ORH hat in eingehenden Befragungen
die Ursachen fiir Personaliiberhdnge erdrtert und in begriindeten Fé&llen
den rechnerischen Personalsollbestand erhht. AuBerdem wurde der Bedarf

fir Grundpersonal voll anerkannt.

Unterdurchschnittlicher Personaleinsatz kann nur dann als Unterausstat-
tung gelten, wenn Oberforstdirektionen mit dem vorhandenen Personal ihre
Aufgaben nachweislich nicht erfillen kdnnen. Liegt diese Voraussetzung
nicht vor, so sieht der ORH in einem unterdurchschnittlichen Personal-
aufwand dagegen gerade einen Hinweis auf wirtschaftlichen Personalein-

satz.

- Die Oberforstdirektionen machten in einigen Fachbereichen einen Perso-

nalmehrbedarf geltend.

Soweit dieser berechtigt erschien und in den Erhebungen des ORH noch
nicht bericksichtigt war, wurde dieser Mehrbedarf nachtréglich in die

Personalbedarfsrechnung aufgenommen.
- Bei den Berechnungen des ORH ergdben sich als Personaliberhang je Fach-
bereich Personen-Bruchteile; diese kdnnten nicht eingespart werden.

Hierzu ist zu bemerken, daB das Personal der Oberforstdirektionen in

vielen Fachbereichen beschdftigt ist; je Fachbereich sind aber nur weni-
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ge Personen eingesetzt. Es ist deshalb nur in Ausnahmefillen méglich,
ganze Personalstellen je Fachbereich und Oberforstdirektion einzusparen.
Andererseits ergibt sich aus der Summe der Personalanteile ein rechneri-
scher Personaliberhang von elf Personen. Auch wenn anzuerkennen ist, daB
nicht jeder Personalanteil sogleich eingespart werden kann, so ergibt
sich doch aus der Summe der Personalanteile eine Dispositionsmdglich-
keit, mit der zumindest mittelfristig durch Aufgabenumschichtungen Ein-
sparungen realisiert werden kénnen. Im Ubrigen wurden Personaliberhinge
von weniger als 0,1 Personen - das entspricht etwa 20 Arbeitstagen -
ohnehin nicht in die Berechnung des Personaliiberhangs je Fachbereich

aufgenommen.

- Fir kinftige Aufgaben und als Folge der Verkirzung der Wochenarbeitszeit

wirde an den Oberforstdirektionen zus&tzliches Personal bendtigt.

Die Untersuchung des ORH bezog sich nur auf den Zeitraum bis 1987. Einen
eventuellen Personalmehrbedarf muB die Verwaltung dann geltend machen,

wenn entsprechende neue Aufgaben konkret heranstehen.

Das Staatsministerium hat sich in seiner Stellungnahme den Ausfihrungen
der Oberforstdirektionen weitgehend angeschlossen. Es erkennt an, daB die
Feststellungen des ORH beachtliche Hinweise enthalten und eine ganze Reihe
von Ansdtzen fir organisatorische und personelle Verbesserungen bzw. Ande-
rungen aufzeigen. Es sieht darin eine wesentliche Unterstiitzung seines
davernden Bestrebens, die Organisation nicht nur in gebietlicher, sondern

auch in funktioneller Hinsicht zu verbessern.

Dieses Bestreben sei zu erkennen aus der Personalentwicklung der Ober-
forstdirektionen - seit 1975 seien 43 Stellen, das sind 10 v.H. des Stel-
lenbestandes, eingespart worden -, aus Aufgaben- und Zustédndigkeitsab-
schichtungen und aus Verbesserungen bei den Inspektionen (Einteilung der
Inspektionsgebiete, Inhalt der Inspektion usw.). Das besondere Problem im
organisatorischen Bereich bestehe allerdings darin, daB erkannte Schwach-
stellen aus verschiedenen Griinden, insbesondere aus sozialer Ricksichtnah-
me, nicht immer sofort beseitigt werden kénnten, oder - bei Schwachstellen
im Fihrungsbereich, z.B. bei der Inspektion - erst nach erheblicher Moti-

vations- und Schulungsarbeit Verbesserungen erreicht wiirden.

Schwerwiegende Bedenken bestiinden beziiglich der methodischen Vorgehenswei-
se des ORH zur Feststellung des Personalbedarfs. Das angewandte Verfahren
flhre immer zu einem rechnerischen Personaliiberhang. Beim Vergleich glei-
cher Fachbereiche von Behdrden werde sich aufgrund unterschiedlicher Lei-

stungsféhigkeit (Leistungsgrad), Leistungsbereitschaft (Minderleistung -

regelmaBige Ableistung von (Uberstunden) sowie auch objektiver organisato-
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rischer Unterschiede immer eine Streuung ergeben. Wirden daraus Mittelwer-
te errechnet und nur die Abweichungen nach einer Richtung addiert, ergében
sich zwangsldufig Personaliberhénge. Das Ergebnis sei umso spektakulérer,
je hoher die Norm angesetzt werde. Ob die Norm einer Normalleistung ent-
spreche, sei plausibel nicht dargelegt worden. Es sei in der Regel auch
kein Bezug zwischen (Personal-) Aufwand und Leistung hergestellt worden.
Angesichts dieser Bedenken halte es das Staatsministerium fUr entbehrlich,

auf die Hohe des vom ORH errechneten Personaliiberhangs einzugehen.

Der ORH bemerkt hierzu:

Der Personalrickgang bei den Oberforstdirektionen muB3 vor allem im Zusam-
menhang mit einem Rickgang von Aufgaben gesehen werden. So wurden z.B. im
Jahre 1975 die urspringlich bei den Oberforstdirektionen angesiedelten
Lohnstellen aufgeldst (das nachher am Rechenzentrum in Minchen beschaf-
tigte Personal ist in den vom ORH ausgewiesenen Personalstellen nicht ent-
halten). Insgesamt muB aber das Bestreben des Staatsministeriums anerkannt

werden, Personal bei den Oberforstdirektionen einzusparen.

Zu den Bedenken gegen die Berechnungsmethode des ORH ist festzustellen:

Erstmalige oder in groBen Zeitabst&nden vorgenommene Untersuchungen der
Wirtschaftlichkeit des Personaleinsatzes von Institutionen werden immer
darauf ausgerichtet sein, (berdurchschnittliche Personalausstattungen auf-
zuzeigen und dadurch Méglichkeiten zur Personaleinsparung darzulegen. Es
liegt deshalb kein Mangel oder Fehler vor, wenn solche Verfahren einen
Personaliberhang ergeben. Dies wére nur dann anders, wenn der MaBstab fir
die Personalbemessung zu hoch angesetzt wdre. Diese Voraussetzung liegt
hier aber nicht vor, weil der ORH seinen Mafistab von den drei Oberforstdi-
rektionen mit dem geringsten Personaleinsatz abgeleitet, ihn aber aufgrund
von Prifungsfeststellungen um einen Zuschlag von insgesamt 20 v.H. erhdht
hat. Der ORH ging davon aus, daB unterdurchschnittliche Leistungen wenig-

stens auf diese Norm angehoben werden koénnen.

Vom GroBen Kollegium des ORH beschlossen
am 9. November 1988

Dr. Spaeth

Prasident
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