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VORBEMERKUNG

Der vorliegende Bericht enthdlt in seinem ersten Teil entsprechend dem
Art. 97 BayHO Ergebnisse der Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Freistaates Bayern, die fir die Entlastung der Staatsregierung
(Art. 80 BV, Art. 114 BayH0) von Bedeutung sein konnen. Er ist insoweit
als Mittel fiir die Ausiibung der Haushaltskontrolle durch das Parlament zu
verstehen, stellt jedoch keine Zusammenfassung der gesamten Priifungstatig-
keit des ORH dar.

Der Bericht befaBt sich einleitend mit der Haushaltsrechnung des Jahres
1985, die Gegenstand des Entlastungsverfahrens ist, und enthdalt die von
der Haushaltsordnung vorgeschriebenen Stellungnahmen des ORH zu ihrer Ord-
nungsmaBigkeit. Im iibrigen liegen ihm vor allem Priifungsergebnisse zugrun-
de, die sich auf das Verwaltungsgeschehen in den Jahren 1986 und 1987 be-
ziehen,

Den Staatsministerien wurde Gelegenheit gegeben, zu den ihren Geschaftsbe-
reich beriihrenden Beitragen Stellung zu nehmen und insbesondere etwaige
Bedenken gegen die Darstellung des Sachverhalts vorzubringen. Die dem ORH
darauf zugegangenen Einwendungen wurden in die Beratungen des ORH einbezo-
gen und in ihren wesentlichen Aussagen im Bericht wiedergegeben.

Im zweiten Teil dieses Berichts informiert der ORH in Fortfiihrung seines
Berichts 1985 iiber die finanzielle Situation beim Bayerischen Rundfunk und
verschiedene Ergebnisse seiner Priifung. Dieser Teil des Berichts ist nicht
Gegenstand des Verfahrens zur Entlastung der Staatsregierung.
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ERSTER TEIL

[. ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1385
UND ZUM HAUSHALTSVOLLZUG

Haushaltsplan 1985

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1985 ist durch das Haushaltsgesetz
1985/1986 vom 4, April 1985 (HG) in Einnahme und Ausgabe

auf 38 907 159 700 DM

festgestellt worden.

Gegeniiber dem Vorjahr haben sich erhoht
-das formale Haushaltsvolumen um 5,2 v.H.,

- das nach dem Berechnungsschema des Finanzplanungs-
rats bereinigte Ausgabevolumenl) um 4,1 v.H.

Im Haushalt 1985 waren gemaB Art. 4 HG Minderausgaben aufgrund haushalts-
gesetzlicher Einsparungen in Hohe von 550 Mio DM veranschlagt (Kap. 13 03
Tit. 972 01).

Fir den staatlichen Hochbau sah das HG 1985/1986 keine besonderen Ausgabe-
beschrinkungen mehr vor; der in den Haushaltspldnen bis 1984 jeweils ent-
haltene Ansatz fiir Minderausgaben im staatlichen Hochbau (zuletzt 93
Mio DM) ist daher ab 1985 entfallen (vgl. TNr. 7). Aus diesem Grund haben
sich die globalen Minderausgaben insgesamt auf 1,4 v.H. (Vorjahr 1,6 v.H.)
des Haushaltsvolumens verringert. Sie wurden im Haushaltsvollzug dadurch
beriicksichtigt, daB die Ausgabeansitze bei den Hauptgruppen 5 bis 8 teil-
weise gesperrt worden sind  (BeschluB der Staatsregierung gemdB Art. 4
Abs. 1 HG im Benehmen mit dem AusschuB fir Staatshaushalt und Finanzfragen
des Landtags vom 17. Juli 1984),

Haushaltsrechnung 1985

Das Staatsministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung fiir das Haus-
haltsjahr 1985 gemiB Art. 80 BV (Art. 114 Abs. 1 BayHO) dem Landtag, dem
Senat und dem ORH mit Schreiben vom 25. November 1986 (Drucksache 11/159,

1) Ohne Schuldentilgung am Kreditmarkt, Zufihrungen an Riicklagen, Fonds und dgl., interne
Verrechnungen (insgesamt 1862 Mio DM)
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Sen-Drucksache 243/86) Ubersandt.l) In einem Vorbericht zur Haushaltsrech-

nung (zugleich AbschluRbericht nach Art. 84 BayH0) hat es den kassenmi-
Bigen AbschluB und den HaushaltsabschluB (Art. 82, 83 BayH0) dargestellt
sowie den Haushaltsvollzug erldutert. Der Vorbericht ist in Band I der

Haushaltsrechnung enthalten.

ZusammengefaBt zeigt der AbschluB fiir das Haushaltsjahr 1985 folgendes
Bild:
Einnahmen Ausgaben
DM DM

a) So 11 nach dem Haushalts-

plan 38 907 159 700,00 38 907 159 700,00
b) aus dem Haushaltsjahr 1984

ibertragene Einnahme- und

Ausgabereste 800 150 784,90 1 207 211 053,34
¢) Gesamtsoll 39 707 310 484,90 40 114 370 753,34
d) I s t einnahmen und -ausgaben 39 140 654 277,02 39 264 146 016,48
e) auf das Haushaltsjahr 1986

ibertragene Einnahme- und

Ausgabereste 1 011 020 919,03 1 294 589 448,01
f) Summe d und e 40 151 675 196,05 40 558 735 464,49
g) Mehrbetrag der Summe f

Da

Ausgabenseite ein gleichhoher Betrag

s

wi

gegeniiber dem Gesamtsoll

444 364 711,15

444 364 711,15

s Rechnungsergebnis ist somit ausgeglichen, weil dem Mehrbetrag auf der

ht,

© bereits geleistete Ausgaben

beriicksichtigt,

auf der

Die Haushaltsreste sind dabei. nach

wie

Einnahmenzaite

gegenilber-

dem Prinzip des Sollabschlusses

bereits eingegangene Einnahmen

Die auf das Haushaltsjahr 1986 iibertragenen Ausgabereste (vgl. TNr. 7) wa-

re

n gedeckt durch
den vorgetragenen Bestand

die auf das Haushaltsjahr 1986
Ubertragenen Einnahmereste
(Kreditermdcht igungen)

insgesamt

1)

Die

1 011 020 919,03 DM

283 568 528,98 DM

( 21,9 v.H.)

( 78,1 v.H.)

1 294 589 448,01 DM

(100 v.H.)

Rechnung des ORH (Epl. 11) fiir das Haushaltsjahr 1985 wurde dem Landtag und dem Senat

mit. Schreiben vom 25. Februar 1987 (Drucksache 11/840, Sen-Drucksache 55/87) mit der Bitte
um Priifung und Entlastung vorgelegt (Art. 101 BayHD).
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Gliederung der Einnahmen und Ausgaben nach Zwecken

Die folgende Zahleniibersicht zeigt, wie sich die Einnahmen und Ausgaben im
Jahr 1985 auf dkonomisch zusammengehOrige 7wecke (Hauptgruppen 1i.S. des
Gruppierungsplans) aufteilen, Zum Vergleich sind auch das Haushaltssoll
fiir 1985 sowie die Istergebnisse der Jahre 1984 und 1986 dargestellt,

Zahleniibersicht 1

1984 1985 1986
Hauptgruppe Ist Ist Haushalts~ | Abweichung Ist
soltl Ist
gegeniiber
Soll
Mio OM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM

Einnahmen
0 Steuern und steuerdhnliche

Abgaben 26 143,6 27 494,5 27 331,1 + 163,4 28 865,9
1 Verwaltungseinnahmen, Ein-

nahmen aus Schuldendienst 3 843,5 4 109,4 3782,2 + 327,2 4178,8
2 Zuweisungen und Zuschiisse

mit Ausnahme fir

Investitionen 2 394,5 2 452,4 2 310,9 + 141,5 2 709,8
3 Schuldenaufnahmen, Zuwel-

sungen und Zuschiisse fiir

Investitionen, besondere

Finanzierungseinnahmen 4 697,7 5 084,4 5 483,0 - 398,6 5 551,9
insgesamt 37 079,3 39 140,7 38 907,2 + 233,5 41 306,4
Verdnderung gegeniiber
dem Vorjahr + 817,9 |+ 2 061,4 |+ 1 924,7 + 2 165,7
Ausgaben
4 Personalausgaben 15 317,6 15 836,2 15 887,0 - 50,8 16 544,7
5 Sdchliche Verwaltungs-

ausgaben 2 300,2 2 452,1 2 503,8 - 51,7 2 614,6

Ausgaben fiir den Schul-

dendienst 3 112,4 3 637,8 3 681,8 - 44,0 4 004,6
6 Zuweisungen und Zuschiisse

mit Ausnahme fir

Investitionen 8 917,1 9 433,9 9 052,4 + 381,5 9 780,0
7 BaumaBnahmen 1 057,5 1 115,8 1171,9 - 56,1 1 248,1
8 Sonstige Ausgaben fiir

Investitionen und

Investitionsforderungs-

maBnahmen 6 054,4 6 600,7 7 008,6 - 407,9 6 794,0
9 Besondere Finanzierungs-

ausgaben 339,0 187,6 - 398,3 + 585,9 121,5
insgesamt 37 098,2 39 264,1 38 907,2 + 356,9 41 107,5
Verdnderung gegeniiber dem
Vorjahr +1060,9 |+ 2 165,9 | +1 924,7 +1843,4
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gewisser Haushaltsdaten zueinander lassen sich ver-

schiedene haushaltswirtschaftlich bedeutsame Quoten ableiten, die im Zeit-

vergleich wie auch im Landervergleich die Entwicklung der Haushaltsstruk-

tur veranschaulichen. Um einen Vergleich mit den entsprechenden Durch-

schnittswerten der

samtausgaben als

anderen Lander zu ermdglichen, werden hierbei die Ge-

BezugsgroBe nach einem bundeseinheitlichen Berechnungs-

schema (vgl. TNr. 5) bereinigt. Danach ergibt sich folgendes Bild:

Zahleniibersicht 2

Zu Quote Bayern Gesamtheit der Lander
Haupt-
gruppe 1984 | 1985 | 1986 | 1984 | 1985 | 1986
v.H. | v.H. | v.H. | v.H. | v.H. | v.H.
0 Steuerdeckungsquote 73,3 | 73,2 | 73,7 | 65,5 | 67,1 | 67,7
3 Kreditfinanzierungs-
quote 3,6 2,6 2,8 8,7 7,3 6,9
4 Personalausgaben-
quote 43,2 | 42,4 | 42,5 | 41,3 | 40,8 | 40,8
5 Zinsausgabenquote 4.8 4,9 4,8 7,5 7,8 7,9
0/5 Zinssteuerquote 6,6 6,7 6,6 | 11,5 | 11,5 | 11,7
7/8 Investitionsquote 20,0 | 20,7 | 20,6 | 16,9 | 16,5 | 16,4
Steuerdeckungsquote = Anteil der durch Steuereinnahmen gedeckten bereinigten Gesamtausga-

Kreditfinanzierungs-

quote

Personalausgabenquote

Zinsausgabenguote

Zinssteuerquote

Investitionaquote

1]

ben

Anteil der durch Nettokreditaufnahme (= Kreditaufnahme minus Schul-
dentilgung) finanzierten bereinigten Gesamtausgaben

Anteil der Personalausgaben (einschlieBlich personalbezaogener Sach-
ausgaben) an den bereinigten Gesamtausgaben

Anteil der Zinsausgaben fiir Kreditmarktmittel an den bereinigten
Gesamtausgaben

Anteil der Zinsausgaben fiir Kreditmarktmittel an den Steuereinnah-
men

Anteil der investiven Ausgaben (= eigene Investitionen des Staates
plus Investitionsférderungen) an den bereinigten Gesamtausgaben
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Die Gegenliberstellung zeigt, daB sich die Haushaltslage des Freistaates
Bayern im Verlauf der Jahre 1984 bis 1986 bei steigenden Steuereinnahmen
und relativ mdBigen Kreditaufnahmen weiter insgesamt positiv entwickelt
hat (vgl. T™Nrn. 4 und 5); einen Anhaltspunkt dafiir 1iefert auch der Lan-
dervergleich - bei allen Vorbehalten, die insbesondere im Hinblick auf un-
terschiedliche Wirtschafts- und Verwaltungssstrukturen zu machen sind,

Das Staatsministerium der Finanzen hat in seinem Vorbericht zur Haushalts-
rechnung 1985 (S. 10 ff.) die Entwicklung der Einnahmen und Ausga-
ben - aufgegliedert nach den hauptsdchlichen Zwecken - erldutert; hierauf
wird Bezug genommen,

Inanspruchnahme der Kreditermichtigung

Zur Deckung des notwendigen Bedarfs wurden im Haushaltsjahr 1985 Kredite
am Kreditmarkt in Hohe von 2 701,2 Mio DM (Vorjahr 2 545,1 Mio DM) aufge-
nommen, Der durch das Haushaltsgesetz vorgegebene Kreditrahmen wurde wie
folgt in Anspruch genommen:

Mio DM

Kreditermdchtigung nach Art. 2 Abs., 1 Nr, 1 HG 3 296,8
hierzu
aus dem Haushaltsjahr 1984 ilbertragene Einnahmereste
(Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG) 800,2
Gesamtermdchtigung 4 097,0
Davon wurden beansprucht fiir
- Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 2 701,2
- auf das Haushaltsjahr 1986 (zur Deckung der Ausgabereste)

iibertragene Einnahmereste 1 011,0
insgesamt . 3712,2
Demnach wurden im Haushaltsjahr 1985 nicht beansprucht 384,8

Im VorJjahr waren 685 Mio DM nicht beansprucht worden.
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Finanzierungssaldo

Die vergleichsweise giinstige Entwicklung der Haushaltslage im Jahr 1985
spiegelt sich auch im Finanzierungssaldo wider. Dieser ist eine Gegeniiber-
stellung der Isteinnahmen und Istausgaben, die fiir diesen Zweck gemaB
Art. 13 Abs. 4 BayHO um bestimmte Finanzierungsvorgadnge bereinigt werden.
Ein Vergleich der Finanzierungssalden fiir die Haushaltsjahre 1984 bis 1986
gibt folgendes Bild:

1984 1985 1986
Mio DM Mio DM Mio DM

Isteinnahmen 37 079,3 39 140,7 41 306,4
davon ab:
- Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 2 545,1 2 701,2 3 112,5
- Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und

Stocken 28,7 40,1 35,5
- Zu- und Absetzungen 97,9 106,6 97,1
bereinigt 34 407,6 36 292,8 38 061,3
Istausgaben 37 098,2 39 264,1 41 107,5
davon ab:
- Schuldentilgung am Kreditmarkt 1 277,5 1 726,6 2 031,3
- Zufiihrung an Riicklagen, Fonds und

Stacke 243,3 86,5 25,2
- Zu~ und Absetzungen 95,6 101,1 96,3
bereinigt 35 481,8 37 349,9 38 954,7

Die Finanzierungssalden haben somit
betragen ' -1074,2 -1057,1 - 893,4

Demgegeniiber haben die Finanzierungs-
salden nach den Haushalts -
pldnen betragen -1877,06 -1527,5 -1 381,6

Die negativen Finanzierungsalden haben sich hiernach im Vergleichszeitraum
sowoh1 absolut wie auch gegeniiber der jeweiligen Veranschlagung verrin-
gert,
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Haushaltsiiberschreitungen

In der Haushaltsrechnung 1985 sind Haushaltsiiberschreitungen mit einem Ge-
samtbetrag von 104,6 Mio DM ausgewiesen, und zwar:

uberplanmdBige Ausgaben 72 746 672 DM
auBerplanmdBige Ausgaben 21 173 371 DM
Vorgriffe 10 719 835 DM

Zum Soll des Haushaltsplans 1985 ins Verhdltnis gesetzt, betragen die
Haushaltsiiberschreitungen 0,27 v.H. gegeniiber 0,45 v.H. im Vorjahr. Das
Staatsministerium der Finanzen hat demnach von dem Notbewilligungsrecht
des Art. 37 Abs. 1 BayHO weiterhin insgesamt maBvoll Gebrauch gemacht.

Wie sich die Haushaltsiberschreitungen auf die Einzelpldne aufteilen, ist
aus der Haushaltsrechnung (Gesamtrechnung S. 16) ersichtlich.

Die jeweils betroffenen Haushaltsstellen und die Grinde fiir die Ober-
schreitungen ergeben sich aus den Beitrdgen der Ressorts zur Haushalts-
rechnung (Anlagen I). Die Haushaltsiiberschreitungen im Einzelbetrag ab
1 Mio DM sind ferner in der Beilage 4 zum Vorbericht des Staatsministe-
riums der Finanzen dargestellt. Dariiber hinaus hat das Staatsministerium
dem Landtag und dem Senat nach Art. 37 Abs. 4 BayHO in Verbindung mit
Art. 5 Abs. 2 HG periodisch die iiber- und auBerplanmaBigen Ausgaben und
die Vorgriffe mitgeteilt, soweit sie den Betrag von 100 000 DM Ubersteigen
(Schreiben vom 13. Dezember 1985 sowie vom 18, Mdrz und 26. August 1986).

Die im einzelnen nachgewiesenen Haushaltsiiberschreitungen bewegen sich in-
nerhalb der Betragsgrenze von 10 Mio DM (Art. 37 Abs. 1 BayH0).

Von Ausnahmen abgesehen, liegen die Einwilligungen des Staatsministeriums
der Finanzen nach Art. 37 Abs. 1 BayHO vor. In 13 Fdllen mit einem Betrag
von insgesamt 554 000 DM (Vorjahr 7 Falle mit 470 0000 DM) haben es ver-
schiedene Ressorts allerdings versdumt, die erforderliche Einwilligung
rechtzeitig zu beantragen. Hiervon entfallen 10 Fdlle auf den Bereich des
Epl. 05 (nun Einzelplane 05 und 15), Das Staatsministerium der Finanzen
hat zwar zu erkennen gegeben, daB es in der Mehrzahl der Fille bei recht-
zeitiger Antragstellung auch diesen Uberschreitungen zugestimmt hdtte, zu-
mal es sich liberwiegend um zwangsldufige Ausgaben gehandelt hat; die Zu-
nahme der VerstdBe veranlaBt den ORH jedoch zu dem Hinweis, daB kinftig
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auf die Einhaltung des bewil1igten Ausgaberahmens mehr geachtet oder noti-
genfalls die Einwi1ligung nach Art, 37 Abs. 1 BayHO rechtzeitig beantragt
werden sollte.

Ausgabereste

Nach dem Haushaltsplan 1985 waren Ausgaben in Hohe von 19 806,3 Mio DM
iibertragbar, also etwa die Hilfte (50,9 v.H.) des Haushaltsvolumens. Hinzu
kommen die aus dem Vorjahr Ubertragenen Ausgabereste von 1 207,2 Mio DM,
so daB im Haushaltsjahr 1985 insgesamt iibertragbare Ausgabemittel in Hohe
von 21 013,5 Mio DM zur Verfiigung standen. Davon sind am Ende des Haus-
haltsjahres nach Abzug der Vorgriffe (vgl. TNr. 6) rechnerische Ausgabere-
ste in Hohe von 1 976,1 Mio DM verblieben. Von diesem Betrag sind mit Ein-
willigung des Staatsministeriums der Finanzen gema® Art. 45 Abs. 3 BayHO
1 294,6 Mio DM auf das Haushaltsjahr 1986 iibertragen worden (vgl. TNr. 2).

Dieser Betrag errechnet sich wie folgt:

Mio DM Mio DM
Rechnerischer Rest 1 976,1
abziiglich
- Einsparungen fiir haushaltsgesetz-
Tiche Sperren (vgl. TNr. 1.2) 429,3
- sonstige Einsparungen (insbesondere
zum Ausgleich von iber- und auBer-
planmdBigen Ausgaben gemaB Art. 37
Abs. 3 BayHO und Reste, flir welche
die Ressorts eine Obertragung nicht
beantragt haben) . 252,2 681,5
1 294,6

Die gesetzlichen Voraussetzungen fir die Obertragung der Ausgabereste auf
das Haushaltsjahr 1986 waren, soweit feststellbar, gegeben,

Die Ausgabereste haben sich gegeniiber 1984 um 87,4 Mio DM erhbht. Der
Mehrbetrag entfdllt ausschlieBlich auf den Bereich des staatlichen Hoch-
baus (Anlage S) und beruht offensichtlich darauf, daB die allgemeine Sper-
re von Hochbaumitteln (zuletzt in Hohe von 15 v.H., Art. 4 Abs. 2
HG 1983/1984 1.d.F. des Nachtragshaushaltsgesetzes 1984) ab 1985 weggefal-
Ten ist (vgl. TNr.1.2).



=6 =

Die bel den einzelnen Haushaltsstellen verbliebenen Ausgabereste im Betrag
von iiber 1 Mio DM sind in der Beilage 1 zum Vorbericht zur Haushaltsrech-
nung dargestellt; in einer Anlage hierzu sind die Einzelbetrdge ab
10 Mio DM erldutert. Die Zahleniibersicht 3 zeigt, wie sich die Ausgabere-
ste in den letzten Jahren entwickelt haben:

Zahleniibersicht 3

Obertragen Mio DM v.H. der v.H. des Ge- v.H. der im
aus dem Istaus- samtsolls Haushaltsplan
Haushalts- gaben (Haushalts- veranschlagten
Jahr betrag zu- tbertragbaren
ziigl. Vor- Mittel zuziigl.
jahresreste) Vorjahresreste
1981 1 235,6 3,6 3,6 7,0
1982 1 261,7 3,6 3,5 6,8
1983 1 238,7 3,4 3,3 6,6
1984 1 207,2 3,3 3,2 6,1
1985 1 294,6 3,3 3,2 6,2
1986 1 375,0 3,3 3,3 6,2

Nachweis bei den zutreffenden Haushaltsstellen;
fehlende haushaltsrechtliche Ermdchtigung fiir Ausgaben

In einer Rejhe von Fdllen sind Einnahmen und Ausgaben entgegen Art. 35
Abs. 1 BayHO nicht an der fiir sie vorgesehenen Stelle 1in der Rechnung
nachgewiesen worden. Im Zusammenhang damit sind z.T. Ausgabemittel in An-
spruch genommen worden, die fiir andere Zwecke bewilligt waren. Die ein-
schldgigen Fdlle wurden ‘beanstandet.

Erwdhnenswert erscheint dem ORH die folgende Abweichung vom Grundsatz der
Iweckbindung der Ausgabemittel (Art. 45 Abs. 1 BayHO):

Im Haushaltsplan 1985 waren bei Kap. 07 03 Tit. 892 07 sechs Mio DM fir
"Zuschisse zur Errichtung und Ausstattung von Schulungsstdtten fiir die
Wirtschaft" veranschlagt. Nach den Erlduterungen im Haushaltsplan sollten
die Mittel "der Errichtung, der Erweiterung, dem Umbau und der Ausstattung
von Aus- und Fortbildungsstdtten fir die Wirtschaft (insbesondere iUberbe-
trieblicher Art)" dienen.
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Der ORH sieht seine Bedenken dadurch nicht entkrdftet; sie richten sich
auch nicht gegen das Forderprogramm als solches, sondern dagegen, daB Mit-
tel in erheblichem Umfang fiir einen Zweck in Anspruch genommen worden
sind, der von der Zweckbestimmung des Haushaltsansatzes nicht gedeckt war.

Feststellungen nach Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO
Obereinstimmung der Haushaltsrechnung mit den Kassenbiichern

Die in der Haushaltsrechnung aufgefiihrten Betrdge stimmen - den folgenden
Einzelfall ausgenommen - mit den Betrdgen iiberein, die 1in den Biichern
nachgewiesen sind:

Das Vermdgen des Freibettenfonds der Orthopédischen K1inik Miinchen ist in
der Nachweisung der Sondervermdgen (Anlage II zur Haushaltsrechnung 1985,
Bd. II, Epl. 05, S. 1462) unvollstdndig ausgewiesen. Dem zum Jahresen-
de 1985 mit 88 419 DM angegebenen Vermdgen ist ein Festgeldguthaben von
24 000 DM hinzuzurechnen, so daB sich ein Vermdgensstand von 112 419 DM
ergibt (in der Haushaltsrechnung 1986 berichtigt).

Soweit Zahlungen in einem automatisierten Verfahren gebucht worden sind,
hat der ORH davon abgesehen, die Obereinstimmung mit den Biichern im ein-
zelnen zu priifen; er hat sich jedoch von der Sicherheit und OrdnungsmaBig-
keit des Verfahrens durch Stichproben liberzeugt.

Belegung der Einnahmen und Ausgaben

Soweit Einnahmen wund Ausgaben gepriift wurden, sind keine Betrédge festge-
stellt worden, die nicht belegt waren.

Staatsschulden

Die folgenden Zahleniibersichten zeigen, wie sich die Aufnahme von Krediten
am Kreditmarkt, der Stand der Staatsschulden aus Kreditmarktmitteln und

die Schuldendienstleistungen hierfiir (Kap. 13 06) in den Jahren 1984 bis
1986 weiterentwickelt haben.
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Das Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr hat hieraus im Rahmen ei-
nes Forderprogramms Zuschiisse an offentliche und private Aufwandstrager
von Realschulen, Gymnasien und beruflichen Schulen zur Ausstattung mit
Computern fir den Informatikunterricht bewilligt. In die Fdorderung wurden
auch entsprechende Schulversuche an Hauptschulen einbezogen., Insgesamt
wurden fir diesen Zweck 1985 Zuschiisse von mehr als vier Mio DM bewilligt
und zum lberwiegenden Teil auch bereits ausgezahlt. Siehe dazu die folgen-
de Zahleniibersicht 4:

Zahleniibersicht 4

Schulart 1985 bewilligt davon 1985
ausgezahlt

Fdlle DM DM
allgemeinbildende Schulen 390 3 014 578 2 961 509
berufliche Schulen 112 1 256 257 1 200 729
insgesamt 502 4 270 835 4 162 238

Das Programm wurde 1986 mit Zuschiissen von 4,09 Mio DM, davon 2,86 Mio DM
an 339 Trédger von allgemeinbildenden Schulen, fortgefiihrt.

Die Zahlungen waren, soweit sie an Trdger allgemeinbildender Schulen ge-
leistet wurden, durch die Zweckbestimmung der Haushaltsstelle nicht ge-
deckt., Auch wenn einzelne Unterrichtsfdacher speziell auf eine spatere Ta-
tigkeit in der Wirtschaft ausgerichtet sein mogen, werden diese Schulen
damit nicht zu "Schulungsstatten fiir die Wirtschaft".

Demgegeniiber macht das Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr gel-
tend, daB die Ausbildung am Computer nicht der Allgemeinbildung, sondern
der Berufsausbildung zuzurechnen und damit "Ausbildung fiir die Wirtschaft"
sei., Bayerische Unternehmen seien zur Erhaltung ihrer Wettbewerbsfdhigkeit
zunehmend auf den Einsatz modernster Technologien angewiesen und bengtig-
ten hierfiir technologisch geschulten Berufsnachwuchs. Deshalb sei die mdg-
lichst rasche Ausstattung auch der allgemeinbildenden Schulen mit Compu-
tern aus wirtschaftspolitischer und bildungspolitischer Sicht dringend

notwendig gewesen.
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Aufnahme von Krediten am Kreditmarkt

Zahleniibersicht 5

1984 1985 1986
Mio DM Mio DM Mio DM
Bruttokreditaufnahme 2 545,1 | 2 701,2 | 3 112,5
nach Abzug der Ti]gungenl) verbleibende
Nettokreditaufnahme 1 309,8 | 1018,2 |1 126,2
Kreditfinanzierungsquote  (Anteil der
Nettokreditaufnahme an dan nach dem
Schema des Finanzplanungsrats bereinig-
ten Gesamtausgaben); vgl. TNr. 3.2 3,6 v.H.| 2,6 v.H. | 2,8 v.H.

1) Hierbei ist nur der Tilgungsaufwand fir reine Kreditmarktmittel beriicksichtigt. Die Abwei-

chung von dem in TNr. 5 genannten Betrag ergibt sich daraus, da8 dort bei

der

Ermittlung

des Fipanzierungssaldos entsprechend der Veranschlagung im Haushaltsplan auch die Tilgung

fir Ausgleichsforderungen der Geldinstitute berilicksichtigt worden ist,

Schulden aus Kreditmarktmitteln

Zahleniibersicht 6

1984 1985 1986
Mio DM Mio DM Mio DM
Schuldenstand am Ende des Haus-
haltsjahres 2l 709,3 |22 727,523 853,7
Zunahme gegeniiber dem Vorjahr 1309,8) 1018,2| 1 126,2
Schuldendienst fiir Kreditmarktmittel Zahleniibersicht 7
1984 1985 1986
Mio DM Mio DM Mio DM
Tilgung 1235,3] 1683,0[ 1 986,2
Zinsen 2 1690,6 | 1792,3] 1 853,6
Schuldendienst insgesamt 2 925,9 | 3 475,3| 3 839,8
Gesamtausgaben des Staates 37 098,2 | 39 264,1 |41 107,5
Anteil der Schuldendienstiei-
stungen an den Gesamtausgaben 7,9 v.H. | 8,9 v.H. 9,3 v.H.
Zinsausgabenquote (=Anteil der
Zinsausgaben an den nach dem
Schema des Finanzplanungsrats
bereinigten Gesamtausgaben); 4,8 v.H. | 4,9 v.H, [4,8 v.H.
vgl. TNr. 3.2

1) Siehe FuBnote zu Zahlenibersicht 5

2) FinschlieBlich Disagio
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Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Flr das Haushaltsjahr 1985 kann unbeschadet der in den Abschnitten II und
II11 dieses Berichts wiedergegebenen Auswahl von Prufungsergebnissen fest-
gestellt werden, daP die Haushalts- und Wirtschaftsflihrung der staatlichen
Dienststellen Insgesamt geordnet war.

Staatsbiirgschaften und Garantien

Die BuUrgschaften und Garantien sind Eventualverbindlichkeiten des
Freistaates Bayern. Grundlage fiir die Gewdhrung fst das Gesetz
iiber die Ubernahme von Staatsbiirgschaften und Garantien von 1972
(B0G).

Nach diesem Gesetz waren Ende 1986 Kredite in Hohe von rd. 3 Mrd DM mit
einer Biirgenhaftung von rd. 1,8 Mrd DM verbiirgt. Daneben bestanden Biirg-
schaften von 192 Mio DM fiir eine Kreditsumme von insgesamt 253 Mio DM auf-
grund von frilheren gesetzlichen Ermachtigungen ("Altblrgschaften").

Die folgende Zahleniibersicht zeigt die Entwicklung des Bestands an ver-
biirgten und teilverbiirgten Krediten sowie die Haftungsbetrdge im Haus«
haltsjahr 1986, gegliedert nach den Forderungsbereichen des BUG; die Alt-
biirgschaften sind in die jeweiligen Forderungsbereiche einbezogen.

Anmerkungen zur Zahleniibersicht auf Seite 21
Zu A:

Fiir gewerbliche Biirgschaften waren 1986 keine Ausfallzahlungen zu leisten.
An Riickerstattungen auf friihere Inanspruchnahmen wurden im Berichtsjahr
464 000 DM vereinnahmt, davon 109 000 DM aus Riickbiirgschaften des Bundes.

Zu B:

Ausfille aus dem Programm “Darlehen Junge Familie" werden aus dem hierflir
bei der Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung gebildeten Sicherungsfonds
gedeckt. Dieser ist in Hohe von 5 Mio DM riickgarantiert. Die Staatsgaran-
tie wurde bisher nicht in Anspruch genommen.

Die Fallzahlen beziehen sich auf die in die Garantie einbezogenen Ausrei-
chungen.

Zu C:

Die Fallzahlen schlieBen auch die in Globalbiirgschaften einbezogenen Kre-
dite ein.

Die Ausfallzahlungen fiir Wohnungsbaubiirgschaften haben 1986 422 000 DM
betragen.
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AuBer den in TNr. 12.1 dargestellten Biirgschaften und Garantien bestanden
zum Ende des Haushaltsjahres 1986 noch folgende Garantien und sonstige Ge-
wahrleistungen:

- Haftungsfreistellungen 1in Hohe von je 10 Mio DM gegeniiber den Stddten
Hof, Bayreuth wund Augsburg fiir Verkehrslandepldtze (Ermachtigungen:
Art. 8 Abs. 2 HG 1977/1978, 1979/1980 und 1981/1982);

- Garantien fiir die Erfiillung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen
der in § 13 Abs. 5 des Atomgesetzes genannten Art bis zu einer Hohe von
insgesamt 35,17 Mio DM (Ermdchtigungen: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980 und
1981/1982 sowie Art. 8 Abs. 1 HG 1983/1984 und 1985/1986);

- anteilige Einstandspflichten, Freistellungsverpflichtungen und Garantien
bis zur Hdhe von insgesamt 3 Mio DM im Rahmen der gemeinsamen Fdrderung
von Forschungseinrichtungen durch den Bund und die Ldnder nach MaRgabe
der Rahmenvereinbarung nach Art. 91 b GG (Art. 8 Abs. 4 HG 1981/1982,
Art. 8 Abs. 1 HG 1985/1986); die Ermdchtigung wurde mwit 1 Mio DM bean-
sprucht.

Die Garantie vom 25. November 1983 gegeniiber der Minchner Pilot-Gesell-
schaft fiir Kabel-Kommunikation mbH (MPK) fiir den Eingang der Zahlungen ge-
maB Art. 3 des Staatsvertrags von 1982 bis zur Hohe von 35 Mio DM (Ermédch-
tigung: Art. 5 {i.V.m. Art. 1 Abs. 1 Nr. 1 BOG) ist zum 31. Dezember 1986
erloschen.
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IT. UNTERSUCHUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER MITTELBEHORDEN

Der Bayer. Landtag hat den ORH mit BeschluB vom 5. Februar 1985
(Drucksache 10/5941) gebeten, sich gutachtlich zur Wirtschaftlich-
keit der Mittelbehorden zu &uBern; dabei soll vor allem der tat-
sdchliche Personalbedarf unter Beriicksichtigung der Moglichkeiten
gepriift werden, die einen Aufgabenabbau zulassen.

Nachdem der ORH erstmals 1in seinem Bericht 1986 die Ergebnisse
seiner Untersuchungen bei den Bezirksfinanzdirektionen (TNr. 14)
und bei den inneren Diensten verschiedener anderer Mittelbehdrden
(TNr. 15) mitgeteilt hat, berichtet er nun liber die Ergebnisse der
Untersuchungen bei

- den Abteilungen 4 - Bauwesen - und
- den Abteilungen 7 - Landwirtschaft -
der Regierungen.

Weitere Untersuchungen bei den Regierungen und bei anderen Mittel-
behorden sind noch im Gange; mit ihren Ergebnissen wird sich der
ORH in seinen ndchsten Berichten befassen.

Allgemeines

Stellung und Funktion der Regierungen im Verwaltungsaufbau sowie ihre Or-
ganisation und ihre Personalbesetzung hat der ORH schon in den Jahren 1968
und 1969 umfassend untersucht (vgl. ORH-Berichte 1968, TNrn. 23 bis 29,
und 1971, TNr. 30). Die Staatsregierung hat daraufhin - insbesondere auf-
grund des Beschlusses des Bayer. Landtags vom 8, Mai 1974 (Drucksache
7/6572) - bei den Regierungen eine Reihe von RationalisierungsmaBnahmen
veranlaBt und mit Verordnung vom 10. Dezember 1974 die Regierungen neu ge-
gliedert. Die Abteilungen wurden dabei im wesentlichen danach ausgerich-
tet, fir weiche Geschiftsbereiche sie die in der Mittelstufe anfallenden
Verwaltungsaufgaben wahrnehmen. Im einzelnen sieht die Verordnung folgende
Abteilungen vor:

- Abteilung 1: Zentrale Aufgaben

- Abteilung 2: Allgemeine Aufgaben (vor allem Staatsministerium des
Innern) )

- Abteilung 3: Wirtschaft und Verkehr (Staatsministerium fiir Wirtschaft
und Verkehr)

1) bei der Regierung von Oberbayern Abteilungen 2 A und 2 B
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- Abteilung 4: Bauwesen (Staatsministerium des Innern)

- Abteilung 5: Schul- und Bildungswesen (Staatsministerium fiir Unterricht
und Kultus)

Abteilung 6: Soziale Aufgaben (Staatsministerium fir Arbeit und Sozial-
ordnung)

Abteilung 7: Landwirtschaft  (Staatsministerium fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten)

Abteilung 8: Landesentwicklung und Umweltfragen (Staatsministerium fir
Landesentwicklung und Umweltfragen)

Der ORH hat in den vergangenen Jahren neben der allgemeinen Rechnungsprii-
fung bei den Regierungen auch Organisationspriifungen in einzelnen Aufga-
benbereichen durchgefiihrt. Dazu gehtrten u.a.

- die Rontgenschirmbildstellen (Abteilung 2; ORH-Bericht 1984, TNr. 20),
- die Oberversicherungsamter (Abteilung 6; ORH-Bericht 1978, TNr. 37),

- die AuBenstellen der Lastenausgleichsverwaltung (Abteilung 6; ORH-Be-
richt 1984, TNr. 27) sowie

- die Regionalplanungsstellen und die hoheren Landesplanungsbehdrden (Ab-
teilung 8; ORH-Bericht 1984, TNr. 31).

Im Mittelpunkt der Untersuchungen des ORH bei den Regierungen steht die
Frage, ob diese ihre Aufgaben wirtschaftlich und sparsam erfiillen. Grund-
sdtzlicher Aussagen zur Notwendigkeit und ZweckmaBigkeit der Regierungen
als Biindelungs- und Koordinierungsbehorden in der staatlichen Mittelin-
stanz bedurfte es - schon im Hinblick auf den in Art. 77 Abs. 3 BV veran-
kerten Grundsatz der Einheitlichkeit der Verwaltung - nicht. Im ibrigen
ist die Notwendigkeit ejner staatlichen Verwaltungsebene in der Mittelin-
stanz nach AbschluB der Reformdiskussionen der siebziger Jahre gerade fiir
Fldchenstaaten wie Bayern unbestritten.

Seit der Neuorganisation der Regierungen zum 1. Januar 1975 sind deren
acht Abtellungen (Oberbayern: neun) derzeit in 49 bis 52 Sachgebiete
(Oberbayern: 72) gegliedert.

Nach der vom Staatsministerium des Innern geflihrten Personalstandsstati-
stik waren bei den Regierungen am 1. Januar 1987 insgesamt 4045 Beschif-

tigte vorhanden.
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Seit der ersten Untersuchung der Regierungen durch den ORH hat sich deren
Personalstand folgende:maBen entwickelt (Stand jeweils zum 1, Januar):

Jahr 1970 1977 1980 1987

Beschdftigte 3 424 4 005 3 994 4 045

v.H. 100 117 117 118

Mithin hat sich die Anzahl der Beschiftigten in den letzten zehn Jahren
kaum noch erhiht.

Der verhdltnismdBig starke Anstieg in den Jahren bis 1977 hingt insbeson-
dere mit den Aufgabenmehrungen in den Abteilungen 5 durch die erhebliche
Vermehrung des Lehrpersonals und mit dem Auf- und Ausbau der Abteilungen 8
zusammen,

Der Charakter der Regierungen als Mittelinstanz zur Koordinierung vielfil-
tiger Fachaufgaben wird besonders deutlich durch einen Blick auf die Viel-
falt der Fachrichtungen der bei den Regierungen titigen Beschdaftigten mit
wissenschaftlicher Ausbildung. So sind z.B. derzeit bei der Regierung von
Oberbayern insgesamt 213 Beamte des hoheren Dienstes und vergleichbare An-
gestellte mit einer Ausbildung in 32 verschiedenen wissenschaftlichen
Fachrichtungen tdtig.

Die einheitliche Organisation der Regierungen seit 1975 14Bt es grundsdtz-
lich zu, Personalbesetzung und Aufgabenerledigung in einzelnen Aufgabenbe-
reichen der Regierungen untereinander zu vergleichen, wenn fiir jeden der
zu untersuchenden spezialisierten Arbeitsbereiche geeignete MeBgriBen
(z.B. Fall- und Erledigungszahlen) gefunden werden, mit denen dieser zu-
treffend charakterisiert und quantifiziert werden kann.

Bei seiner Untersuchung stand der ORH vor dem Problem, daB die bei Organi-
sationsuntersuchungen allgemein angewandten Methoden vor allem flir solche
Tdtigkeiten geeignet sind, die nach Art, Zeit und/oder Menge meB- und ver-
gleichbar sind. Gangige Untersuchungstechniken, wie z.B. die Ermittlung
von Fallzahlen, durchschnittlichen Bearbeitungszeiten u.i., die vor allem
fir die Ermittlung des Personalbedarfs fiir die Erledigung gleichformiger,
gleichartiger und regelmdBig wiederkehrender Vollzugsaufgaben in Betracht
kommen, eignen sich nur bedingt fiir die Bewertung der Aufgaben der Regie-

rungen als Koordinierungs- und Rechtsmittelinstanz, weil deren Erledigung
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hdufig ein groBes MaB an konzeptioneller Tatigkeit der Beschdftigten vor-
aussetzt. Schwierig ist es insbesondere, konkrete MeBgroRen fiir die Perso-
nalbemessung in den Aufgabenbereichen zu gewinnen, die einer Quantifizie-
rung nur bedingt zugdnglich sind. Dazu gehoren vor allem Tdtigkeiten wie
Aufsicht und Beratung gegeniiber nachgeordneten Behdrden, die Koordinierung
von vielfdltigen, oft widerstreitenden fachlichen Belangen in formlichen

Verfahren u.d.

Dem entspricht es, daB die Personalausstattung in den Aufgabenbereichen
auBerhalb der sogenannten inneren Dienste weitgehend das Ergebnis der hi-
storischen Entwicklung 1ist, 1in die Erfahrungswerte ebenso eingeflossen
sein mogen wie zufallsbedingte oder von der Verwaltung kaum beeinflubare
Faktoren, etwa unterschiedliche Gegebenheiten bei der Personalgewinnung.

Dabei hat der ORH allerdings auch festgestellt, daB die Verwaltung nicht
immer in dem erforderlichen Umfang von sich aus

- organisatorische Verbesserungen untersucht und
- die Organisation den veranderten Aufgaben angepaBt hat,

wie es den Organisationsrichtlinien der Staatsregierung vom 26. Juni 1984
entsprochen hitte.

Auch dem ORH war es angesichts der Vielfalt und der Art der komplexen Auf-
gaben der Regierungen als Mittelinstanz bei seiner Untersuchung nicht im-
mer moglich, den Personalbedarf exakt und zweifelsfrei zu ermitteln; viel-
mehr war es vielfach nicht zu vermeiden, diesen unter Wiirdigung erkennba-
rer Tendenzen 1in der Aufgabenentwicklung und anhand allgemeiner Verwal-
tungs- und Priifungserfahrungen vorsichtig zu schdtzen.

Entsprechend der Zielsetzung des Landtagsbeschlusses vom 5. Februar 1985
schien es dem ORH angebracht, abweichend von seiner sonstigen Ubung seinen
gutachtlichen AuBerungen Beschreibungen der untersuchten Arbeitsbereiche
voranzustellen und auch solche Untersuchungsergebnisse mitzuteilen, die
der Verwaltung eine sachgerechte Arbeitsweise bescheinigen.
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Sachgebiete 410 bis 413 - Hochbau einschlieBlich Elektrotechnik/
Maschinenwesen

Die personelle Besetzung der Sachgebiete 410 bis 413 erscheint
derzeit unter Beriicksichtigung der anstehenden Aufgaben im wesent-
lichen angemessen. Zur Verbesserung der Aufgabenerledigung wird
jedoch eine einheitliche Organisationsform der Sachgebiete empfoh-
len.

Aufgaben

Im Hochbauwesen werden die Regierungen als “Technische Aufsichtsbehdrde in
der Mittelinstanz" tatig. Die hierbei anfallenden Aufgaben werden von den
Sachgebieten 410 bis 413 wahrgenommen,

Im Aufgabenbereich staatlicher Hochbau obliegt ihnen u.a.

- die technische Priifung und fachliche Beurteilung von Projekten fiir Hoch-
baumaBnahmen des Staates und fiir MaBnahmen mit staatlicher Baupflicht,

- die Uberwachung der Baudurchfiihrung, gegliedert nach

a) groBen Neu-, Um- und Erwelterungsbauten  (iiber 750 000 DM) und
b) kleinen Neu-, Um- und Erweiterungsbauten (bis 750 000 DM},

- die fachliche Behgrdenaufsicht iiber die nachgeordneten Behdrden der
staatlichen Hochbauverwaltung,

- die Angelegenheiten des Bauvertrags- und Vergabewesens (z.B. VOB-Stel-
len),

- die staatliche Baulast an kirchlichen Gebduden,

- die Wertermittlung fiir Grundstiicke und die Verwaltung der Dienst-, Werk-
dienst- und Mietwohnungen.

Im nichtstaatlichen Hochbau werden die Regierungen als fachlich zustdndige
technische staatliche Verwaltung beteiligt. Die Sachgebiete 410 bis 413
beraten den MaBnahmetrdger bei der Aufstellung der Bauunterlagen und prii-
fen die Bauunterlagen, die Bauausfilhrung und die Verwendungsnachweise bei
folgenden BaumaBnahmen:

- BaumaBnahmen, zu denen der Staat Zuwendungen gibt (z.B. Schulen, Sport-

anlagen, Verwaltungsgebdude, Kindergdrten, Feuerwehrgerdtehduser, Behin-
dertenheime, Behindertenwerkstidtten, Freizeiteinrichtungen, Mehrzweck-

hallen, Aussegnungshallen),
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- BaumaBnahmen fir Sonderschulen, deren notwendige Baukosten der Staat dem
Schultrdger ersetzt,

- BaumaBnahmen fiir Krankenhduser, die nach dem Krankenhausfinanzierungsge-
setz (KHG) gefidrdert werden.

Ferner sind sie bei BaumaBnahmen der Sozialversicherungstrdger filr die
baufachliche PrUfung der SchluBabrechnungen zustdndig.

Die Fachrichtungen Elektrotechnik und Maschinenwesen (E/M) der Sachgebiete
410 bis 413 umfassen bei allen vorgenannten HochbaumaBnahmen die fachtech-
nischen Fragen, sowelt sie

- elektrotechnische Anlagen (insbesondere Starkstrom-, Fernmelde-, Blitz-
schutz- und Fdgrderanlagen) und

- maschinentechnische Anlagen (insbesondere Heizungs-, Liiftungs-, Klima-,
Wdscherei-, Klchen-, Desinfektions- und Sterilisationsanlagen)

betreffen,

Daneben fallen nach dem Aufgabengliederungsplan u.a. folgende Aufgaben an:
- Beratung in Energiefragen,

- Priifung von Energielieferungsvertrigen.

Dariiber hinaus obliegt den Sachgebieten 410 bis 413 in den Fachrichtungen
E/M die fachtechnische Unterstlitzung der Baudmter ohne eigenes E/M-Fach-
personal. Weiter wirken sie mit bel der Ersatzbeschaffung und bei Anderun-
gen von Fernsprechanlagen fiir alle Ressorts und bearbeiten Querschnitts-
aufgaben fiir Sachgebiete auBerhalb des Hochbaus, wie z.B. Verkehrssignal-
technik, Angelegenheiteﬁ der Landeskraftwerke und EnergiefordermaBnahmen.
SchlieBlich fihren sie im Auftrag des Staatsministeriums des Innern viel-
fach Erhebungen und Untersuchuhgen im Zusammenhang mit neuen Technologien
mit EnergiesparmaBnahmen durch, die u.a. auch auf Landtagsbeschliisse zu-
riickgehen,
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Personalbesetzung und Organisation

In den Sachgebieten 410 bis 413 sind fiir Aufgaben der Regierungen als Mit-
telbehdrde derzeit insgesamt 98 Beschdftigte (gegeniiber 92 im Jahre 1980)
eingesetzt. Wie sich diese auf die einzelnen Regierungen und die Fachrich-
tungen Allgemeiner Hochbau und Elektrotechnik/Maschinenwesen verteilen,
zeigt die folgende Zahleniibersicht.

Zahleniibersicht
Regie- Allgemeiner Fachbereiche Hochbau
rung Hochbau Elektrotechnik/ insgesamt
Maschinenwesen
Beschdftigte |Anteil |Beschdaftigte | Anteil |Beschaftigte | Anteil
in v.H. in v.H. in v.H.
0B 23,0 32,8 8,7 30,7 31,7 32,2
NB 7,3 10,4 3,7 13,1 11,0 11,2
OPf 7,3 10,4 4,3 15,2 11,6 11,8
OFr 7,0 10,0 1,7 6,0 8,7 8,8
MFy 9,0 12,9 3,7 13,1 12,7 12,9
UFr 8,0 11,4 3,8 13,4 11,8 12,0
Schw 8,5 12,1 2,4 8,5 10,9 11,1
insge-
sar 70,1 100,0 28,3 100,0 98,4 100,0
Antefl
in v.H 71,2 28,8 100,0

Die Aufgaben der Fachrichtung Allgemeiner Hochbau werden bei der Regierung
von Oberbayern von drei Sachgebieten, bei den iibrigen Regierungen von je-
weils einem Sachgebiet wahrgenommen.

Die Fachrichtungen Elektrotechnik und Maschinenwesen sind bei drei Regie-
rungen (Oberfranken, Mittelfranken, Schwaben) in die Sachgebiete 410 inte-
griert. Bei zwei Regierungen (Oberbayern, Niederbayern) bestehen eigene
Sachgebiete Elektrotechnik/Maschinenwesen; bei weiteren zwei Regierungen
(Oberpfalz und Unterfranken) sind fir die Fachrichtungen Elektrotechnik
bzw. Maschinenwesen jeweils getrennte Sachgebiete eingerichtet.

Wie sich die Tdtigkeit der Beschdftigten im wesentlichen verteilt, zeigen
die Schaubilder 1 und 2.
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Fachrichtung Allgemeiner Hochbau
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Aus diesen (bersichten geht hervor, daB die Aufgabenbereiche staatliche
HochbaumaBnahmen und nichtstaatlicher Hochbau den Schwerpunkt bilden; die
Beschdftigten sind zu 75 v.H. in diesen beiden Bereichen titig.

Grundlagen der Untersuchung

Der ORH hat vor allem iber die Aufgabenschwerpunkte der Sachgebiete 410
bis 413 umfangreiche Erhebungen angestellt, Die Differenziertheit der Auf-
gabenstellung und -erledigung mit zahlreichen Tdtigkeiten, die weder qua-
Titativ noch quantitativ genau erfaBbar sind, 1dRt exakte Feststellungen
iber die Angemessenheit der personellen Besetzung nur beschriankt zu. Die
Vergleiche zwischen den Regierungen, basierend auf den aufgezeigten MeR-
groBen, geben jedoch gemeinsam mit weiteren Erkenntnissen ausreichende
Hinweise zur Beurteilung einer angemessenen personellen Besetzung der
Sachgebiete 410 bis 413,

Als  BeurteilungsmaBstdbe fiir die Personalbemessung wurden folgende Be-
zugsgroBen herangezogen:

Fir die staatlichen HochbaumaBnahmen:

- Ausgabenentwicklung im staatlichen Hochbau 1980 bis 1986,
- Anzahl der in den nachgeordneten Baudmtern eingesetzten Beschiftigten,
Anzahl der zu betreuenden Objekte,

Bruttorauminhalt und Hauptnutzfldache des zu betreuenden Baubestandes.
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Die Einzelheiten ergeben sich aus dem folgenden Schaubild 3.
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- Anzahl und Kostenvolumen der erledigten Antrdge und Verwendungsnachweise
im Jahresdurchschnitt (ohne MaBnahmen nach dem KHG),

- Ausgaben nach dem KHG,

- Kostenvolumen im nichtstaatlichen Hochbau insgesamt,

- Einwohnerzahlen der einzelhen Regierungsbezirke.
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Die Einzelheiten ergeben sich aus dem folgenden Schaubild 4.

BemessungsgroBen fir den nichtstaatlichen Hochbau Schaubild 4
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Ergebnis der Untersuchungen - Empfehlungen
Personalbemessung und Organisation

Nach den Untersuchungen des ORH ist folgendes zu bemerken:
Allgemeiner Hochbau

Das ungefdhre Verhdltnis von 3 : 1 bei der personellen Besetzung im Be-

Hochbau zwischen der Regierung von Oberbayern und den
(vgl. Zahleniibersicht bei TNr. 14.2) entspricht dem
drei- bis vierfachen Aufgabenvolumen der Regierung von Oberbayern und wird

reich Allgemeiner

ubrigen Regierungen

auch bei den anderen MeBgrofBen anndhernd erreicht.
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Im allgemeinen sind die Beschaftigten entsprechend dem Aufgabenumfang ein-
gesetzt. Wegen des groBen Volumens und der Besonderheiten der anzuwenden-
den Forderverfahren stellt der Bereich des nichtstaatlichen Hochbaus einen
besonderen Schwerpunkt in der Gesamttdtigkeit der Sachgebiete 410 bis 412
dar. Dementsprechend ist bei der Mehrzahl der Regierungen inzwischen beim
nichtstaatlichen Hochbau mehr Personal tatig als beim staatlichen Hochbau.
Bei den Regierungen von Oberbayern und Mittelfranken wdre eine leichte
Verringerung des Einsatzes bei den sonstigen Hochbautdtigkeiten (0B) bzw.
im staatlichen Hochbau (MFr) zugunsten des nichtstaatlichen Hochbaus ange-
zeigt.

Der personelle Einsatz in den VOB-Stellen ist bei den Regierungen sehr un-
terschiedlich. Die VOB-Stellen sind wichtige Beratungsstellen in allen
fachlichen Fragen der Vergabe bei mit o&ffentlichen Mitteln finanzierten
Bauvorhaben, weil die ordnungsgemdBe Vergabe von Bauleistungen eine we-
sentliche Voraussetzung zur Einhaltung des haushaltsrechtlichen Grundsat-
zes einer wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung der Mittel darstellt,
Sie beraten nicht nur die staatlichen Baudienststellen, sondern vor allem
auch die Vielzahl der anderen &ffentlichen Auftraggeber, ferner die frei-
schaffenden Architekten und Ingenieure und nicht zuletzt die im staatli-
chen und nichtstaatlichen Hochbau tdtige Bauwirtschaft. Die Regierungen
sollten daher eine angemessene personelle Besetzung fiir diese Aufgabe im
Auge behalten. Dies erscheint durch eine Umschichtung im Rahmen des vor-

handenen Personals mdglich.

In diesem Zusammenhang wird auf die Beschliisse des Bayer. Landtags vom
8. Mai 1985 (Drucksachen 10/6777 und 10/6775) hingewiesen. Darin wird die
Staatsregierung ersucht, "die Tdtigkeit der VOB-Stellen ... zu intensivie-
ren" und dariiber hinaus angeregt, die VOB-Stellen "zu einem fortlaufenden
Erfahrungsaustausch und zu einer verstdrkten Offentlichkeitsarbeit anzu-
halten".

Elektrotechnik/Maschinenwesen

Die personelle Besetzung der Sachgebiete 410 bis 413 mit Fachpersonal der
Bereiche Elektrotechnik bzw. Maschinenwesen ist sehr unterschiedlich (vgl.
TNr. 14.2, Schaubild 2); sie weicht von dem vorgenannten Verhdltnis von
3 11 zwischen der Regierung von Oberbayern und den iibrigen Regierungen
teilweise weit ab. Vor allem aber schwankt das Verhdltnis Allgemeiner
Hochbau zu Elektrotechnik/Maschinenwesen bei den einzelnen Regierungen
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zwischen 1,4 : 1 (Oberpfalz) und 3,5 : 1 (Oberfranken); das Mittel betrdgt
2,2 : 1. Die unterschiedlich starke Besetzung wirkt sich insbesondere da-
hingehend aus, daB bei den Regierungen mit der geringsten Besetzung (Ober-
franken, Schwaben) die Priifungstatigkeit mit einem relativ geringen De-
taillierungsgrad durchgefiihrt werden muB und kaum Raum fiir den Bereich der
sonstigen Tatigkeiten auBerhalb der Schwerpunkte staatlicher und nicht-
staatlicher Hochbau bleibt. Umgekehrt konnen die Regierungen mit der
stdrksten personellen Besetzung eine sehr umfangreiche Tdtigkeit auBerhalb
der Schwerpunktbereiche leisten.

Bei seinen Ortlichen Erhebungen hat der ORH z.T. erhebliche Unterschiede
in der Aufgabenerledigung festgestellt. So Tiegt bei der Regierung der
Oberpfalz der Anteil der sonstigen Tdtigkeiten mit 32,6 v.H. weit iiber dem
Anteil fir den gesamten staatlichen Hochbau (20,9 v.H.) und erreicht fast
den Anteil fiir den Schwerpunktbereich nichtstaatlicher Hochbau mit
34,9 v.H. Der hohe Anteil beruht insbesondere auf der intensiven Behand-
lung genereller Fragen der Energiewirtschaft und der Energieversorgung.

Auch bei Beriicksichtigung regionaler Besonderheiten sollte die Arbeit der
Regierungen gleichen Grundsdtzen folgen. Ferner sollte das Staatsministe-
rium, z.B. durch eine Neufassung des Aufgabengliederungsplanes, konkrete
Hinweise fiir einen angemessenen Umfang der sonstigen Tdtigkeiten geben.

Im Zusammenhang mit der unterschiedlichen Organisationsform der Sachgebie-
te 410 bis 413 wird darauf hingewiesen, daB das Staatsministerium im Jahre
1977 angeordnet hat, die flir Elektrotechnik/Maschinenwesen bestehenden
Sachgebiete 410 a und b aufzuldsen und in die Sachgebiete 410 einzuglie-
dern, "sobald die derzeitigen Sachgebietsleiter andere Aufgaben iibernehmen
oder ausscheiden", Bei den Regierungen der Oberpfalz und von Unterfranken,
wo fir Elektrotechnik und Maschinenwesen je ein Sachgebiet besteht, seien
beim Ausscheiden eines Sachgebietsleiters die Aufgaben zundchst in einem
Sachgebiet zusammenzufassen. Diese Weisung ist bis jetzt noch nicht voll-

zogen worden.,

Das Staatsministerium filihrt hierzu aus, daB es nach wie vor bestrebt sei,
in  Unterfranken und in der Oberpfalz die beiden Sachgebiete in eines zu-
sammenzufassen, wenn die personellen Umstdnde dies zulassen. Das Staats-

ministerium ist auch grundsdtzlich mit dem ORH einig, daB die derzeit un-
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terschiedliche Organisation der Fachrichtungen Elektrotechnik und Maschi-
nenwesen bei den Regierungen vereinheitlicht werden sollte. £Es weist je-
doch darauf hin, daB im Hinblick auf

- die Aufgabenmehrung in den letzten zehn Jahren,

- die Bedeutung der eigenstindigen Aufgaben der Fachrichtungen Elektro-
technik und Maschinenwesen angesichts der heutigen Zielsetzung der Ener-
giepolitik und des Umweltschutzes und

- die Motivation der Fachkrafte angesichts der katastrophalen Nachwuchssi-
tuation wegen der gegenliber der Industrie schlechteren Mgglichkeiten

die Sachgebiete in Ober- und Niederbayern unverdndert bleiben sollten und
in  Schwaben, Mittelfranken und Oberfranken ein Sachgebiet gebildet werden
sollte. Eine Personalmehrung sei damit nicht verbunden, die Motivation fiir
die Beschdftigten wiirde jedoch erheblich gesteigert.

Aus Griinden einer wirtschaftlichen Organisationsform, die Kleinsachgebiete
regelmdBig ausschlteBt, teilt der ORH grundsdtzlich die Auffassung des
Staatsministeriums aus dem Jahre 1977. Er verkennt jedoch nicht, daB durch
die Entwicklung der letzten =zehn Jahre den Fachrichtungen Elektrotechnik
und Maschinenwesen ohne ausdrilckliche Anpassung des Aufgabengliede-
rungsplanes mehr eigenstindige Aufgaben zugewiesen wurden, die die Bildung
eines eigenen Sachgebietes Elektrotechnik/Maschinenwesen bei allen Regie-
rungen rechtfertigen kinnten. Stellenmehrungen und Stellenhebungen waren
deswegen aber nicht veranlaBt.

Klinftige Entwicklung

Unter Beriicksichtigung. des augenblicklichen Aufgabenvolumens hadlt der ORH
die personelle Besetzung der Sachgebiete 410 bis 413 trotz teilweise er-
kennbarer Reserven insgesamt flir vertretbar.

Nach den derzeitigen Erkenntnissen wird noch iiber Jahre hinaus mit groBe-
ren Bauinvestitionen zu rechnen sein. Dies schlieBt nicht aus, daB regio-
nale Verschiebungen im Bauvolumen auftreten werden. Ldngerfristig muB zwar
sowoh1 im staatlichen als auch im nichtstaatlichen Hochbau mit einem lang-
samen Riickgang des Bauvolumens gerechnet werden. Insbesondere bei einigen
Infrastruktureinrichtungen (z.B. Schulen und Hochschulen) ist mit Sdtti-
gungserscheinungen zu rechnen; allgemein erkennbar ist bereits ein splirba-
res Nachlassen der NeubaumaBnahmen zugunsten der Bestandserhaltung. Nach
einer Untersuchung des Ifo-Instituts aufgrund einer Umfrage bei 1200 Ge-
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meinden entfielen hierauf bereits 1984 mehr als 50 v.H. der Hochbautdtig-
keit, wobet eine steigende Tendenz erwartet wird (Ifo-Schnelldienst
10-11/87).

Nach allgemeiner Verwaltungserfahrung kann ein Sachgebiet mit einer auf
ein durchschnittliches Aufgabenvolumen ausgerichteten Stammbesetzung durch
tatkrdaftigen Einsatz aller Beschidftigten =zeitlich begrenzte Spitzenbela-
stungen durchaus bewdltigen. Es besteht daher kein AnlaB, bei einer kurz-
zeitigen Erhdhung des Aufgabenvolumens das Personal aus diesem AnlaB zu

vermehren,

Personalreserven sollten nach Moglichkeit beim nichtstaatlichen Hochbau
eingesetzt werden. Die spiirbaren Kostenminderungen in diesem wichtigen
Aufgabenbereich aufgrund der Priifungstdtigkeit durch die Regierungen
- insbesondere der Beratung im Vorplanungsstadium -, die von der Verwal-
tung bisher statistisch nicht voll erfaBt wurden und daher ohne aufwendige
Untersuchungen nachtraglich nicht genau beziffert werden konnen, jdhrlich
aber Millionenbetrédge erreichen, sprechen nach Meinung des ORH deutlich
fiir eine Intensivierung der Tatigkeit der Regierungen in diesem Bereich.
Der ORH hat deshalb immer wieder eine stdrkere Beratungs- und Priifungsti-
tigkeit beim nichtstaatlichen Hochbau gefordert (vgl. u.a. ORH-Berichte
1980 TNr. 67 und 1983 TNr, 32.7).

Aufgabenerledigung
Aufgrund seiner Erhebungen bemerkt der ORH folgendes:
Staatlicher Hochbau

Bei kleinen Neu-, Um- und Erweiterungsbauten (Wertgrenze 750 000 DM) sind
die Regierungen fiir die Prifung und Uberwachung der staatlichen Hochbau-
maBnahmen abschlieBend zustédndig. In der Neufassung 1987 der RLBau wurde
dariiber hinaus die alleinige Kompetenz der Regierung als technischer Auf-
sichtsbehdrde in der Mittelinstanz fiir die Priifung von Bauunterlagen fiir
groBe Neu-, Um- und Erweiterungsbauten ausdriicklich festgelegt. Die OBB
genehmigt die Bauunterlagen und setzt die Kosten fest. Eine Nachpriifung
beschridnkt sich dabei auf die grundsdtzlich bedeutsamen Angaben und Daten.
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Der ORH hdlt diese Regelung fiir eine wesentliche Voraussetzung dafiir, daB
groBe staatliche HochbaumaBnahmen trotz des gegeniiber den kleinen Baumaf-
nahmen aufwendigeren Verfahrens kiinftig ziigiger abgewickelt werden kdnnen,
Freilich miissen derartige Regelungen dann auch strikt angewandt werden. So
hdtten die Regierungen eigenverantwortlich fir eine moglichst rasche,
fachtechnisch einwandfreie Priifung der Projekte zu sorgen. Nach den Fest-
stellungen des ORH widre es geboten, wenn die OBB auf verschiedentlich im-
mer noch vorkommende ausfiihrliche fachtechnische Nachpriifungen - vor allem
im Bereich Elektrotechnik/Maschinenwesen - verzichten wiirde, was bei der
Ausstattung der Regierungen mit Fachpersonal grundsdtzlich mdglich
scheint.

Nichtstaatlicher Hochbau
a) Vollzug des Krankenhausfinanzierungsgesetzes

Das Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung ist zustandig fiir
die Bedarfsfeststellung und die Programmfreigabe. Es stellt bei der
Programmfreigabe die Zustandigkeit fiir die fachliche Billigung fest,
wobei kleinere und andere geeignete ErrichtungsmaBnahmen der Regierung
zur Entscheidung iibertragen werden.

Der ORH hat bei seinen orttichen Erhebungen und bei der Priifung von
einzelnen MaBnahmen festgestellt, daB nach der Programmfreigabe die
Aufgaben zwischen Ministerium und Regierungen nicht immer eindeutig ab-
gegrenzt waren. Im Sinne eines klaren und wirtschaftlichen Verfahrens-
ablaufes sollte angestrebt werden, die Zustandigkeiten fiir jede MaBnah-
me eindeutig zu regeln. Dabei hdlt der ORH folgende Aufgabenabgrenzung
flr zweckmdBig:

Staatsministerium: - Bedarfspriifung
- Freigabe des Raum- und Funktionsprogrammes
einschlieBlich Grundsatzplanung

Regierungen: Priifung der
- Bau- und Ausstattungsplanung
- Bauausfiihrung

- Verwendungsnachweise
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Das Staatsministerium stimmt mit dem ORH darin iiberein, da die vorge-
schlagene Aufgabenabgrenzung eingehalten werden soll. Es bejaht auch
die Delegation der fachlichen Billigung an die Regierungen, soweit und
sobald die Delegationsreife erreicht ist. Allerdings vertritt das
Staatsministerium die Auffassung, daB z.T. bei SanierungsmaBnahmen, bei
notwendigen Umplanungen aufgrund der Programmfreigabe sowie bei Ober-
schreitung der im Jahreskrankenhaus-Programm ausgewiesenen Kostenansdt-
ze die Delegation erst zu einem spdateren Zeitpunkt moglich sei.

Im Entwurf der beabsichtigten Neufassung der Durchfiihrungsverordnung
zum Bayerischen Krankenhausgesetz und zum Finanzausgleichsgesetz ist
weiterhin die Delegation von geeigneten MaBnahmen an die Regierungen
vorgesehen, Nach den Ausfiihrungen des Staatsministeriums wird sich sei-
ne Zustdndigkeit fiir das gesamte Priifungsverfahren einschlieBlich der
fachlichen Billigung in der Praxis auf Einzelfdlle beschrdnken, vor al-
lem auf besonders umfangreiche oder hinsichtlich der medizinischen Auf-
gabenstellung nicht alltdgliche Krankenhausprojekte.

Der ORH hielte das - wenn dabei in der Praxis die Aufgaben zwischen Mi-
nisterium und Regierungen bei jeder MaBnahme klar abgegrenzt werden -
fir eine praktikable Regelung, die einen wirtschaftlichen Verfahrens-
ablauf zulieBe.

Ersatz der Kosten der als notwendig anerkannten BaumaBnahmen bei Son-
derschulen

Nach den Richtlinien des Staatsministeriums fir Unterricht und Kultus
gehdoren zur Aufgabe des Staatsministeriums

die KuBerung zur grundsitzlichen Forderfahigkeit des Vorhabens in der
Programmstufe,

- die Raumprogrammgenehmigung bei weiterfiihrenden Schulen, soweit keine
Musterraumprogramme oder sonstigen Berechnungsgrundlagen festgelegt
sind,

- die Zusicherung des Ersatzes der notwendigen Kosten in der Projekt-
stufe,

- die Zuweisung von Haushaltsmitteln,
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Die Regierungen erstellen nach diesen Richtlinien regelmdBig samtliche
endgiiltigen Bescheide (Raumprogrammgenehmigung, schulaufsichtliche Ge-
nehmigung, Zuwendungsbescheide). Sie sind dariiber hinaus zustandig fiir
die

- Oberpriifung der Bauausfiihrung und

- die Priifung der Verwendungsnachweise.

Der ORH hat auch hier festgestellt, daB bei Abwicklung einzelner MaR-
nahmen die Arbeitsabldaufe zwischen Staatsministerium und Regierungen
nicht immer effizient sind. So werden von der Regierung erstellte Be-
scheide vorab im Entwurf dem Ministerium vorgelegt, bevor sie die end-
giiltige Fassung erhalten.

Das Staatsministerium hat hierzu ausgefiihrt, daB

- es den Regierungen freigestellt sei, den Entwurf der Programmgenehmi-
gung vorzulegen. Die Vorlage diene der Verwaltungsvereinfachung, weil
andernfalls liber den Bedarf und die vorgesehene Ldsung (Raumprogramm)
gesondert zu berichten ware,

- es zu keiner Zeit verlangt habe, die Entwiirfe der schulaufsichtlichen
Genehmigung der Projekte vorzulegen. Es hat jedoch bei den Regierun-
gen angeregt, daB diese erst dann die schulaufsichtliche Genehmigung
erteilten, wenn das Ministerium auf die eingeschréankte oder uneinge-
schrdnkte Fordermdglichkeit hingewiesen habe.

Da die Regierungen als Biindelungsbehdorde alle schulaufsichtlichen,
sportfachlichen und baufachlichen Fragen aufgrund ihrer Ortskenntnisse
sachgerecht koordinieren kénnen, sollten sie nach Auffassung des ORH
als Hauptansprechpartner der Schultrdger alleinverantwortlich ihre Ein-
zelentscheidungen treffen kionnen. Das Staatsministerium sollte sich auf
die Behandlung von Grundsatzfragen beschranken.
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Sachgebiete 420 bis 422 - Stidtebau, Bauplanung und Bauordnung

Die Personalausstattung der Sachgebiete 420 bis 422 ist - bezogen
auf die derzeitige Aufgabenerledigung - nicht zu beanstanden. Et-
waige Kapazitdtsreserven sollten fir eine ziigige Abwicklung der
Stddtebauforderungsprogramme eingesetzt werden.

Den Sachgebieten 420 bis 422 obliegen im wesentlichen der fachliche Voll-
zug des Bauordnungs- und des Bauplanungsrechts, die fachliche Behandlung
der Bauleitpldne sowie der Vollzug des Stddtebaufdrderungsgesetzes, soweit
es nicht in den Sachgebieten 423 - Siedlungs- und Wohnungsbau - vollzogen
wird. Dazu gehdrt insbesondere die Aufstellung und Fortfiihrung der Pro-
gramme, die vorbereitenden Untersuchungen, Planungen und OrdnungsmaBnahmen
sowie die Fdrderung von Gemeinbedarfseinrichtungen.

Die Aufgaben werden bei einer Regierung in drei Sachgebieten, bei den iib-
rigen Regierungen in je einem Sachgebiet wahrgenommen.

Die Personal- und Aufgabenentwicklung in den beiden Aufgabenbereichen Bau-
planungs- und Bauordnungsrecht einerseits und Stddtebaufdrderung anderer-
seits ist seit 1980 unterschiedlich verlaufen.

Personalentwicklung in beiden Aufgabenbereichen

Nach dem Stand vom 1. Januar 1987 sind in den Sachgebieten 420 bis 422
insgesamt 67 Beschdftigte - iberwiegend Beamte des hoheren und des gehobe-
nen bautechnischen Dienstes und vergleichbare Angestellte - eingesetzt;
gegeniiber dem 1. Januar 1982 hat sich die Anzahl der Beschaftigten um
sechs erhght.

Die Personalentwicklung in beiden Aufgabenbereichen seit dem Jahr 1982 er-
gibt sich aus dem folgendem Schaubild 1.
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Schaubild 1

Personalentwicklung insgesamt und in den beiden Aufgabenbereichen Baupla-
nung und Bauordnung sowie Stddtebauforderung
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Aufgabenbereich Bauplanung und Bauordnung

Mit der Verlagerung von Zustdndigkeiten nach dem Bundesbaugesetz von den
Regierungen auf die Landratsdmter ab 1. Januar 1979 (u.a. fiir die Genehmi-
gung von Bebauungsp15neﬁ und fiir Zustimmungen bei Einzelbauvorhaben) trat
zundchst eine gewisse Entlastung in diesem Aufgabenbereich ein. Der sei-
nerzeit von der Verwaltung prognostizierte Personalabbau von insgesamt
acht Stellen bei den Regierungen wurde wegen spaterer Aufgabenmehrungen
nicht voll verwirklicht. Neben der steigenden Anzahl von Widerspriichen und
Eingaben in Bausachen gehdrten dazu insbesondere die wachsende Anzahl von
Flédchennutzungsplanverfahren nach dem AbschluB der Gebietsreform verbunden
mit erhohten Anforderungen durch die notwendige Abstimmung mit der Regio-
nal- und Landschaftsplanung sowie der starke Anstieg der Stddtebaufirde-

rungsprogramme.
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Am 31. Dezember 1986 hatten 1602 der 2051 bayerischen Gemeinden einen giil-
tigen Fldchennutzungsplan; von diesen gelten allerdings 302 nur fiir einen
Teil des Gemeindegebietes. Insgesamt waren am 31. Dezember 1986 577 Ver-
fahren zur Aufstellung von Flichennutzungspldnen anhingig. Davon wurden
207 im Zeitraum von 1975 bis 1979 und 252 in den Jahren 1980 bis 1984 be-
gonnen; das entspricht einer Steigerung von rund 22 v.H. bei den neu be-
gonnenen Verfahren. In den Jahren 1985 und 1986 sind weitere 63 Verfahren
dazugekommen,

Die genannten Zahlen verdeutlichen insgesamt die gestiegene Arbeitsbela-
stung der Regierungen in der Flichennutzungsplanung. Die Zahl der derzeit
anhdngigen Verfahren 148t dariiber hinaus darauf schlieBen, daB sich in
diesem Arbeitsbereich keine kurzfristige Verinderung ergeben wird. Der ORH
ist jedoch der Auffassung, daB die Aufgaben auch angesichts der gestiege-
nen Zahl anhangiger Verfahren ohne zusdtzliches Personal zu bewdltigen
sind; die im Schaubild 2 dargestellte Personal- und Aufgabensituation ver-
deutlicht dies. Das bei den Regierungen von Mittelfranken und von Ober-
franken aus dem Schaubild 2 erkennbare Ungleichgewicht zwischen Personal
und Aufgaben wird durch die dort im Bereich Stadtebaufdrderung bestehenden
Verhdltnisse (vgl. Schaubild 4) weitgehend ausgeglichen.

Die ngheren Einzelheiten zur Personal- und Aufgabenverteilung im Aufgaben-
bereich Bauplanung und Bauordnung ergeben sich aus dem nachfolgenden
Schaubild 2.
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Schaubild 2

Personal- und Aufgabenverteilung
(Stand 31. Dezember 1986)

im Bereich Bauplanung und Bauordnung
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Aufgabenbereich Stdadtebauforderung

Im Aufgabenbereich Stddtebaufdrderung ist ein deutlicher Aufgabenzuwachs
zu verzeichnen. Von 1982 bis 1987 haben sich die zur Bewilligung bereitge-
stellten Mittel vervierficht, die Anzahl der zur Fgrderung in die Program-
me aufgenommenen MaBnahmen stieg um mehr als das Dreifache. Das in diesem
Aufgabenbereich eingesetzte Personal wurde verdoppelt. Die ndheren Einzel-
heiten ergeben sich aus der nachfolgenden Zahleniibersicht 1 und dem Schau-

bild 3.
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Zahleniibersicht 1

Jahr Bund/Lénder- | Bayer. Gesamt- [ MaBnahmen | Personal fiir
Programm Programm | betrag in der Stadtebau-
Forderung | forderung
TDM TDM TDM
1982 71 178 6 500 77 670 156 15,8
1983 92 828 18 000 110 828 182 15,8
1984 93 140 27 100 120 240 214 18,1
1985 110 428 36 000 146 428 257 23,2
1986 | 281 868 1 000" | 282 868 403 30,1
1987 282 806 36 000 318 806 494 31,5

1) Umechichtung der Mittel zugunsten der Dorferneuerung

Schaubild 3

Aufgaben- und Personalentwicklung (in v.H.) im Bereich Stidtebaufdrderung
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Wahrend das im Aufgabenbereich Stddtebauftrderung eingesetzte Personal von

1982 bis 1987 um insgesamt 16 Beschiftigte vermehrt wurde, stieg der Per-

sonalstand der Sachgebiete 420 bis 422 insgesamt nur um sechs Stellen. Das
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zeigt, daB die Verlagerung von Zustdndigkeiten im Baurecht von den Regie-
rungen auf die Landratsamter (vgl. oben TNr. 15.2.2) im Ergebnis doch zu
einer Entlastung im Aufgabenbereich Bauplanung und Bauordnung gefiihrt hat;
diese hat eine Umschichtung innerhalb der Sachgebiete von insgesamt zehn
Beschdftigten zugunsten der Stadtebauforderung ermgglicht.

Die naheren Einzelheiten zur Personal- und Aufgabenverteilung ergeben sich
aus dem nachfolgenden Schaubild 4.

Schaubild 4

Personal- und Aufgabenverteilung im Bereich Stddtebaufdrderung
(Stand 31. Dezember 1985)
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Im Hinblick auf die immer noch steigende Tendenz in der Stéddtebaufdrderung
und deren gesamtpolitischen Stellenwert wdren Personalreserven, wie 2z.B.
bei der Regierung von Niederbayern (vgl. Schaubild 4), filr eine zligige
Aufgabenerledigung einzusetzen. Allenfalls erforderliches zusdtzliches
Personal fiir die zligige Abwicklung der Stddtebaufdrderung, vor allem auch
hinsichtlich der Priifung der Verwendungsnachweise, wére durch eine Perso-
nalumschichtung oder durch eine Umwandlung freiwerdender Stellen jnnerhalb
der Regierungen (z,B. aus dem Bereich Siedlungs- und Wohnungsbau - siehe
TNr. 16 - oder der Ortsplanungsstelle - siehe TNr. 17 -} zu gewinnen.
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Sachgebiete 423 - Siedlungs- und Wohnungsbau

Aus einer riickldufigen Entwicklung der Aufgaben der Sachgebiete
423 vor allem im Bewilligungsbereich und vom ORH vorgeschlagenen
RationalisierungsmaBnahmen ergibt sich eine mégliche Personalein-
sparung von rd. 15 v.H. (= neun Stellen) des derzeit in den Sach-
gebieten 423 eingesetzten Personals. Diese Personaleinsparungen
stiinden einer intensiveren Erledigung von Einzelaufgaben, bei-
spielsweise der von der Verwaltung beabsichtigten Verstérkung der
Wohnungsgemeinniitzigkeitsaufsicht, nicht entgegen.

Personalentwicklung

Nach den Meldungen der Regierungen gegeniiber dem Staatsministerium des In-
nern liber die Personalverteilung am 1. Januar jeden Jahres hat sich die
Anzahl der Beschéftigten in den Sachgebieten 423 im Zeitraum 1979 bis 1987
wie folgt entwickelt:

Personalentwicklung in den Sachgebieten 423 Zahleniibersicht 1

1979 1980 |1981 (1982 (1983 |1984 |1985 |1986 | 1987

Beschdf-
tigte 84,35 | 82,10 | 64,60 | 62,60 [59,80 | 60,20 | 59,50 | 58,00 | 58,00

Anteil
in v.H. | 100,00 | 97,33 | 76,59 | 74,21 | 70,90 | 71,37 | 70,54 | 68,76 | 68,76

Der Personalriickgang von 1979/1980 bis 1981/1982 um rund 20 Beschiftigte
war eine Folge der am 1. Januar 1980 wirksam gewardenen Verlagerung der
Zustdndigkeit zur Forderung des Wohnungsbaus und der Wohnungsmodernisie-
rung fur EigentumsmaBnahmen von den Regierungen auf die Kreisverwaltungs-
behtrden; er erreichte allerdings nicht die von der Verwaltung erwartete
Einsparung von insgesamt 31,5 Stellen. In den letzten Jahren hat sich der
Personalstand in den Sachgebieten Siedlungs- und Wohnungsbau nur noch ge-
ringfligig verindert.
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Aufgabenentwicklung

In die Zustandigkeit der Sachgebiete Siedlungs- und Wohnungsbau fallen
nach dem Aufgabengliederungsplan des Staatsministeriums des Innern fir die

Regierungen im wesentlichen folgende Fachaufgaben:

Zahleniibersicht 2

Anteil an der gesamten

Fachaufgaben verfligbaren Arbeitszeit
1984
in v.H.
- Sozialer Wohnungsbau, steuerbegiinstigter Woh- 52,2

nungsbau, Wohnungsbauforderung

- Forderung von Modernisierungs- und heizener- 8,2
giesparenden Mafnahmen

- Fachlicher Vollzug der wohnungsbaurechtlichen
Vorschriften, insbesondere des Zweiten Woh-
nungsbaugesetzes, des Wohnungsbindungsgesetzes,
des Wohnungsaufsichtsgesetzes und des Wohnungs-
gemeinniitzigkeitsrechts 14,3

- Fachtechnische Priifung von Bauvorhaben nach dem
Landesaltenplan und dem Landesbehindertenplan 6,6

- Fachlicher Vollzug des Stddtebauforderungsge-
setzes (Modernisierungs- und Baumafnahmen, Be-
stdtigung von Sanierungs- und Entwicklungs-
trdgern, Bewilligung und Verwaltung der Fi-
nanzhilfen) 4,7

Zwischensumme 86,0

Der Rest von 14 v.H, entfdllt vor allem auf Querschnittsaufgaben (z.B.
Fiihrung). Knapp ein Drittel der gesamten verfiigbaren Arbeitszeit entfdllt
auf den Vollzug von Forderprogrammen, bei denen die Regierungen nach wie
vor als Bewilligungsstellen tidtig werden. In diesem Bereich sind hinsicht-
1ich der Fdrdermittel in den verschiedenen Programmen sowie der Anzahl der
Bewilligungen und der gefdrderten Einheiten gerade in den letzten Jahren
teilweise stark riickldufige Tendenzen zu verzeichnen. Fiir die Wohnungsbau-
forderung im Ersten Forderungsweg ergeben sich die ndheren Einzelheiten
aus der folgenden Zahleniibersicht 3 und dem Schaubild.



- 49 -

Wohnungsbaufdrderung im Ersten Forderungsweg
(Bewilligungsstellen: Regierungen)

Zahlenibersicht 3

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Bewilligte Forde-
rungsmittel in
[Mio DM
Wohnungsbau 267,7 | 269,5 |[419,5 |[282,5 | 224,8 |216,1 | 196,4
Wohnungsumbau
Wohnungsausbau 15,1 10,9 9,5 13,3 19,1 18,8 24,1
Heimpldtze (Neu-,
Um-, Ausbau) 32,4 43,4 57,1 43,9 30,3 39,1 40,4
Summe 315,2 | 323,8 |486,1 |339,7 | 274,2 | 274,0 | 260,9
in v.H.
(1980 = 100) 100 103 154 108 87 87 83
6eforderte Wohn-
nungseinheiten
Neubau 4 443 3939 | 5858 (3960 |3 079 [3 098 |2 809
Um- und Ausbau 240 187 175 288 296 284 444
Summe 4683 |4 126 [6 033 |4 248 |3 375 | 3382 |3 253
in v.H.
(1980 = 100) 100 88 129 91 72 72 69
Geforderte Heim-
platze
Neubau 1011 |1282 |1575 |1 361 741 |1 074 976
Um- und Ausbau 198 64 13 - 195 140 105
Summe 1209 (1346 [1588 |1 361 936 | 1214 |1 081
in v.H. ‘
(1980 = 100) 100 111 131 113 77 100 89

Quelle: Jahresberichte der Bayer. Landesbodenkreditanstalt
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Wohnungsbaufdrderung im Ersten Forderungsweg Schaubild
(von den Regierungen bewilligte Forderungsmittel
und Anzahl der gefdrderten Wohnungen und Heim-

platze)
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Noch augenfdlliger ist der Aufgabenriickgang in den Fdrderungsbereichen der
Wohnungsmodernisierung und Energieeinsparung; er ist vor allem auf die
Einstellung der Bund-Lénder-Programme zuriickzufiihren. Die ndheren Einzel-
heiten zeigt die Zahleniibersicht 4.

Forderung der Wohnungsmodernisierung und der Zahleniibersicht 4
Energieeinsparung (Bewilligungsstellen: Regierungen)

Forderprogramm 1980 | 1981 | 1982 1983 [1984 (1985 |1986

Wohnungsmodernisierung

- Bund-Lander-Programm
(Wohnungseinheiten) | 7 398| 6 604 | 6 370 |1 873 - - -

Wohnungsmodernisierung
- Bayern-Programm

(Wohnungseinheiten) - - - |1 752 |1 613 |2 016 |1 684
insgesamt
(Wohnungseinheiten) 7 398! 6 604 | 6 370 [3 625 (1 613 |2 016 |1 684
Anteil in v.H. 100 89 86 49 22 27 23
Energieeinsparung

(Wohnungseinheiten) 45 234146 659 |44 410 |7 673 919 - -

Anteil in v.H. 100 103 98 17 2 - -
Energieeinsparung

(Heimpldtze) 4 765| 5 244 5 438 |1 683 374 - -
Anteil in v.H. 100 110 114 35 8 - -
Energieeinsparung

(sonst. Gebdude) 176 224 184 35 4 - -
Anteil in v.H. 100 127 105 20 2 - -

Quelle: Jahresberichte der Bayer. Landesbodenkreditanstalt

Das Staatsministerium hat darauf hingewiesen, daB die Fordermittel in die-
sem Bereich im Haushaltsjahr 1987 gegeniiber dem Haushaltsjahr 1986 angeho-
ben worden seien. Da es sich dabei absolut nur um eine Erhdhung von
35 Mio DM auf 55 Mio DM im Jahre 1987 handelt und die Mittel fiir das Haus-
haltsjahr 1988 bereits wieder auf 45 Mio DM verringert wurden, dirften da-
mit die urspringlichen Fallzahlen aus der Zeit der Bund-Linder-Programme
auch nicht anndhernd erreicht werden.
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Die 1insgesamt rUckldufige Tendenz im Bewilligungsbereich wird auch dadurch
bestidtigt, daB sich im Bereich der Wohnungsbaufsorderung die Gesamtzahl der
von den Regierungen ausgesprochenen Bewilligungen - von 578 Nachbewilligun-
gen im Zuge einer Sonderaktfon im Jahr 1985 abgesehen - von 1291 1im Jahr
1983 iiber 1016 im Jahr 1984 auf 868 im Jahr 1985 verringert hat. Die ndhe-
ren Einzelheiten ergeben sich aus der folgenden Zahleniubersicht 5.

Entwicklung im Bewil1ligungsbereich ZahlenlUbersicht 5
(Bewilligungsstellen: Regierungen)
Bew111igungsbereich Bewilligungsfidlle

1983 1984 1985
Allgemeine Forderprogramme 158 104 121
Aufstockungsmittel 24 20 18
Programm Fliicht1inge und Aussiedler 46 47 25
Eigentumsprogramm 154 55 6
Landesplan fir Altenhilfe 16 28 24
Programm Behindertenwohnheime 3 4

Hdrte-/Sonderfonds
Experimenteller Wohnungsbau

Modernisierungsprogramm Bund/Lander 29 0 0
Modernisierungsprogramm Bayern 257 335 373
Heizenergieeinsparungsprogramm 231 33 0
Iweiter Forderungsweg Aufwendungszuschiisse 3 10

Iweites Forderungsprogramm nichtoffent- 52 41 0
Tiche Darlehen

Bethilfen bei Wohnungsnotstiénden 271 288 264
Programm Junge Familie 17 14 8
Programm Zonenrandgebiet 8 25

Programm Siid-Ost-Asienfliichtlinge

Programm Auslédndische Arbeitnehmer 10 7 10
insgesamt 1291 1 016 868
Anteil in v.H, 100 78,6 67,2

Quelle: Haushaltsiiberwachungslisten der Regierungen
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Sonstige Priifungsfeststellungen zur Aufgabenerledigung
Arbeitshilfen

Im Rahmen der Ortlichen Erhebungen wurde festgestellt, daB alle Regierun-
gen neben den vom Staatsministerium vorgeschriebenen Formblattern selbst
erarbeitete Arbeitshilfen verwenden. Dazu gehtren u.a. Texthandbiicher fiir
die programmierte Textverarbeitung, Formblitter fiir Standardbriefe und Be-
scheide, Erhebungsbogen fiir statistische Zwecke, Arbeitsblitter fiir die
behordeninterne Sachbearbeitung sowie Skizzen von Grundrissen fir Wohn-
und Altenheimbauten, die ein besonders wirtschaftliches Bauen ermdglichen.
Dabei waren fir die gleichen Arbeitsbereiche groRe Unterschiede zwischen
einzelnen Regierungen hinsichtlich Anzahl und inhaltlicher Ausgestaltung
der Arbeitshilfen festzustellen.

Im Interesse eines effizienten und rationellen sowie landesweit gleichmi-
Bigen Vollzugs sollten die aus der Verwendung der einzelnen Arbeitshilfen
resultierenden Erleichterungen allen Regierungen gleichermaBen zugute kom-
men. Das Staatsministerium hat hierzu mitgeteilt, es werde die Arbeitshil-
fen der Sachgebiete 423 - voraussichtlich im Rahmen eines Arbeitskreises -

koordinieren.
Einsatz von Biirotechnik und Informationsverarbeitung

Ins Gewicht fallende Rationalisierungsreserven sieht der ORH auch im Ein-
satz der modernen Biirotechnik und der Informationsverarbeitung.

In Betracht kommen dabei vor allem Textverarbeitung bei der Erstellung
standardisierbarer Bew111igungsbeschéide und sonstigen Schriftwechsels so-
wie die Unterstiitzung einzelner ForderungsmaBnahmen (z.B. der Nachbewilli-
gung bei den umfangreichen Vergleichsberechnungen) und der laufenden Ver-
waltungsaufgaben (z.B. Nachweisungen, statistische Aufzeichnungen) durch
DV-Einsatz.

Die Verwaltung hat hierzu darauf hingewiesen, daB im Zuge der Einfiihrung
und Ausweitung der Datenverarbeitung bei den Regierungen mit der Verwirk-
Tichung der Vorschldge des ORH zu rechnen sei.
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Vereinfachung von Fdrderverfahren
Behindertenwohnhe ime

Bei den grtlichen Erhebungen haben die Regierungen libereinstimmend auf den
erheblichen Arbeits- und Zeitaufwand hingewiesen, den das derzeit ange-
wandte Verfahren zur Forderung von Behindertenwohnheimen aus Landes- und
Bundesmitteln fUr Zuwendungsempfinger und Verwaltung verursacht. Die
Staatsministerien des Innern, der Finanzen und fUr Arbeit und Sozialord-
nung haben sich in Verhandlungen beim Bundesminister flr Arbeit und Sozi-
alordnung bisher ergebnislos um eine durchgretfende Vereinfachung des Ver-
fahrens, vor allem im Hinblick auf die Beseitigung von Doppelprlifungen,
bemiiht.

Im Interesse einer Verwaltungsvereinfachung sollten diese Bemlihungen fort-
gesetzt werden. Dabei sollte nach Auffassung des ORH von folgenden Grund-
sdtzen ausgegangen werden:

- Innerhald desselben Behordenzuges sollte auf mehrfache Prifungen des
gletchen Sachverhalts verzichtet werden., Diesem Anliegen ist fir den
Landesbereich mittlerweile in der Weise Rechnung getragen, daB das
Staatsministerium des Innern insoweit nur noch eine kursorische Priifung
hinsichtlich der Forderungsvoraussetzungen vornimmt, wdhrend die Regie-
rungen die Antrdge auf Landesmittel in technischer und wirtschaftlicher
Hinsicht abschlieBend priifen.

- Im Interesse der Zuwendungsempfinger sollte auch bei der Fgrderung eines
Objektes durch mehrere Zuwendungsgeber ein einheitliches Antragsverfah-
ren angewendet werden. Auf die insoweit bereits erzielte Vereinfachung
bet der Forderung aus' Mitteln des sozialen Wohnungsbaues und der Aus-
gleichsabgabe nach § 8 Schwerbehindertengesetz wird hingewiesen (2. Be-
richt der Staatsregierung zur Verwaltungsvereinfachung, S. 18, LT-Druck-
sache 9/8041).

Sofern nicht schon die Antragstellung fur alle Zuwendungsarten bei nur
einer Stelle moglich erscheint, sollte zumindest die Gestaltung der An-
tragsunterlagen eine Doppelbearbeitung durch den Antragsteller aus-
sch1lieBen.

- Besonders erschwerend flr Verwaltung und Antragsteller wirkt sich auch
aus, daB fur die Berechnung des umbauten Raumes verschiedene Grundlagen
heranzuziehen sind. Wdhrend fiir die Forderung aus Landesmitteln die An-

lage 2 zur ZIweiten Berechnungsverordnung, also geltendes Bundesrecht,
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anzuwenden 1ist, fordert der Bund abwelichend davon die Anwendung der DIN
277 (Berechnung der Grundflachen und Rauminhalte von Hochbauten). Das
fuhrt dann auch zu unterschiedlichen Ergebnissen bei der Priifung der
Verwendungsnachweise durch die Regierung oder die Oberfinanzdirektion,

- Nach AbschluB der MaBnahme sollte der Zuwendungsempfidnger nur einen ein-
zigen Verwendungsnachweis erbringen miissen, der den Anforderungen aller
Zuwendungsgeber geniigt. Dabei sollte die Prifung des Verwendungsnachwei-
ses durch einen Zuwendungsgeber regelmaBig ausreichend sein.

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, es werde die Anregungen des ORH zum
Anla nehmen, einen weiteren VorstoB beim Bund zu unternehmen. Das Ergeb-
nis bleibe abzuwarten.

Pauschalierung der Baunebenkosten

Eine Regierung bhat unter Hinweis auf TNr. 72 des ORH-Berichtes 1979 und
die Fordergrundsdtze der Staatsregierung vom 30. Mdrz 1982 (StAnz Nr. 20)
beim Staatsministerium angeregt, auch in der Wohnungsbauftrderung die Bau-
nebenkosten zu pauschalieren. Damit wiirde eine wesentliche Vereinfachung
des Forderverfahrens, insbesondere bei den Priifungen der SchluBabrechnun-
gen, erreicht und zugleich eine vom ORH wiederholt beanstandete Fehler-
quelle beseitigt werden.

Das Staatsministerium hat hierzu die Auffassung vertreten, daB eine Pau-
schalierung nicht moglich sei, weil sie den Bestimmungen der Zweiten Be-
rechnungsverordnung widerspriche.

Nach Auffassung des ORH sollte ,eine eventuell notwendige Anderung der
Zweiten Berechnungsverordnung allein kein Hinderungsgrund dafiir sein, die
dargestelite Verfahrensvereinfachung anzustreben. Der ORH hat angeregt,
die Angelegenheit nochmals zu iiberpriifen und dann ggf. eine entsprechende
Initiative gegeniber dem Bund zu ergreifen, zumal die Staatsregierung im
Zusammenhang mit der Uberarbeitung der DIN 277 ohnehin auf eine ZAnderung
der Zweiten Berechnungsverordnung hinwirkt (2. Bericht der Staatsregierung
zur Verwaltungsvereinfachung, S. 8, LT-Drucksache 9/8041; 3. Bericht der
Staatsregierung zur  Verwaltungsvereinfachung, S. 47, LT-Drucksache
9/12106).
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Das Staatsministerium hat in seiner Stellungnahme darauf hingewiesen, daB
etner etwaigen Initiative Bayerns zur Knderung der Zweiten Berechnungsver-
ordnung mit dem Ziel, die Nebenkosten zu pauschalieren, keine Erfolgschan-
cen eingerdumt wlirden. Die heutige Regelung in der Zweliten Berechnungsver-
ordnung mit den Einzelansédtzen werde von der Wohnungswirtschaft als Be-
sitzstand angesehen. Der Verwaltungsmehraufwand im Rahmen der Fdrderung

" mlisse angesichts der wohnungswirtschaftlichen Bedeutung der heutigen Rege-

Tung in Kauf genommen werden.
Anerkennung von steuerbegiinstigten Wohnungen

Auf Angelegenheiten der Anerkenrung von steuerbeglnstigten Wohnungen nach
dem Zweiten Wohnungsbaugesetz entfielen 1983 und 1984 jeweils rd. 7 v.H.
der in den Sachgebieten 423 verfligbaren Jahresarbeitszeit, was der Ar-
beitskraft von etwa vier Beschaftigten entspricht.

Personaleinsparungen in diesem Ausmaf} wdren - von der wesentlichen Entla-
stung der Kreisverwaltungsbehdrden ganz abgesehen - die Folge, wenn ent-
sprechend einer friiheren Bundesratsinitiative der Staatsregierung das der-
zeitige Verfahren zur Anerkennung von steuerbegiinstigten Wohnungen durch
eine Steuerbeglinstigung fiir alle neugebauten Wohnungen ersetzt wiirde.

Das Staatsministerium hat hierzu mitgeteilt, eine Mehrheit unter den Lin-
dern zugunsten der Initiative sei bisher nicht zustande gekommen. Die Bun-
desratsinitiative der Staatsregierung sei flr erledigt erkldrt worden,
wenngleich die Abschaffung des Anerkennungsverfahrens weiterhin wlnschens-
wert sei. Mittlerweile hat das Land Niedersachsen den Entwurf eines Zwei-
ten Wohnungsrechtsvereinfachungsgesetzes 1987 (BR-Drucksache 252/87) ein-
gebracht, der u.a. die Abschaffung des Anerkennungsverfahrens zum Ziele
hat.

Vollzug des Wohnungsgemeinnlitzigkeitsrechts

Bei allen Regierungen wird die WohnungsgemeinnlUtzigkeitsaufsicht nur zu-
riickhaltend ausgellbt; auf sie entfiel beispielsweise in den Jahren 1983
und 1984 jeweils nur ein Anteil von 2,9 bzw, 2,7 v.H. an der in den Sach-
gebieten 423 verflgbaren Gesamtarbeitszeit, was flir alle Regierungen zu-
sammen insgesamt weniger als zwel Beschiaftigten entspricht. Das Staatsmi-

nisterium hat der Anregung des ORH, die MWohnungsgemeinnlitzigkeitsaufsicht
zu  intensivieren, zugestimmt und die bisherige "ungenligende" Erfiillung
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dieser Aufgabe mit dem Mangel an Personal in den Sachgebieten 423 begriin-
det. Hiervon kann nach Auffassung des ORH - vor allem fiir die neuere Zeit
schon im Hinblick auf den unter TNr. 16.2 dargestellten Aufgabenriickgang
im Bewilligungsbereich - jedoch keine Rede sein.

Personalbemessung

Im Hinblick auf den unter ThNr. 16.2 dargestellten Aufgabenriickgang vor al-
Tem im Bewilligungsbereich und die in TNrn. 16.3.1 und 16.3.2 dargestell-
ten Rationalisierungsmdglichkeiten halt  der ORH schdtzungsweise
15 v.H. (= neun Stellen) des derzeit in den Sachgebieten 423 eingesetzten
Personals fiir entbehrlich. Dabei ist bereits beriicksichtigt, daB

- im Bereich Stddtebaufdrderung mit einer Aufgabenmehrung zu rechnen ist,

- bei kleineren Aufgabenbereichen (wie der Gewdhrung von Baulandbeschaf-
fungs- und BaulanderschlieBungsdarlehen) durch die Einfiihrung eines
formlichen Bewilligungsverfahrens an Stelle der formlosen Fdrderungsmit-
teilung durch die Landesbodenkreditanstalt zusdtzlicher Verwaltungsauf-
wand entsteht und

- insbesondere die Wohnungsgemeinniitzigkeitsaufsicht kiinftig intensiver
und mit verstarktem Personaleinsatz (vgl. TNr. 16.4.4) ausgeiibt werden
sollte.

Weitere Personaleinsparungen von etwa 10 v.H. (= sechs Stellen) des der-
zeit eingesetzten Personals wdren die Folge, wenn durch entsprechende MaB-
nahmen des Bundesgesetzgebers die Pauschalierung der Baunebenkosten (vgl.
TNr. 16.4.2) eingefiihrt und das Anerkennungsverfahren fiir steuerbegiinstig-
ten Wohnraum (vgl. TNr. 16.4.3) abgeschafft wiirden,

Das Staatsministerium hat diesen Folgerungen mit dem Hinweis darauf wider-
sprochen, daB die vom ORH genannten Personaleinsparungen sich auf Schit-
zungen stiitzten und im lbrigen nicht beriicksichtigten, daB die Arbeitsbe-
lastung nicht proportional mit den Férdermitteln wund Forderzahlen sinke,
sondern sich teilweise sogar erhghte. Ferner hdtten sich die Aufgaben aus-
geweitet; weitere Aufgaben seien dazugekommen,

Der ORH ist demgegeniiber der Auffassung, daB diese allgemein gehaltenen

Einwendungen des Staatsministeriums nicht ausreichen, um die SchluBfolge-
rungen des ORH zu entkrdften, die aus der tatsdchlichen Entwicklung der
Fallzahlen und den aufgezeigten - von der Verwaltung anerkannten - Ratio-
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nalisierungsmoglichkeiten abgeleitet worden sind. Er ist daher nach wie
vor der Auffassung, daB die aufgezeigten Personaleinsparungen bei einer an
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit orientierten Verhal-
tensweise erreichbar waren.

Sachgebiete 425 - Ortsplanungsstellen

In der Bauleitplanung beachten die Ortsplanungsstellen die ihnen
zugunsten der frelen Planer auferlegten Beschrénkungen. Die Ein-
nahmen aus der Erledigung von Planungsauftrigen decken jedoch
landesweit nur zu 28 v.H. die daflir aufgewendeten Personal- und
Sachkosten. Die ungedeckten Kosten belaufen sich jéhrlich auf
2,9 Mio DM.

Die Beratungs- und Gutachtertdtigkeit der Ortsplanungsstellen
iberwiegt mittlerweile dle Arbeit an Bauleitpldnen., Sie sollte
grundsatzlich auf die auch planerisch betreuten Gemeinden be-
schrdnkt werden.

Die Besetzung der Ortsplanungsstellen mit Fachpersonal liber-
schreitet den tatsdchlichen Bedarf. Jedenfalls erscheinen
12 Stellen fiir Zeichner entbehrlich.

Aufgaben

Die besondere Stellung der Ortsplanungsstellen innerhalb der Regierungen
wird dadurch gekennzeichnet, daB sie - zundchst Teil des Sachgebietes
"Planung und Bauordnung" - heute als eigenstdndige Sachgebiete 425 organi-
satorisch in die Regierung eingegliedert sind. Bei der Erfilllung threr
Hauptaufgabe (Ausarbeitung von Bauleitplédnen) werden sie als Auftragnehmer
fiir die auftraggebenden Geme inden tdtig und besitzen gegeniiber den am Bau-
geschehen beteiligten Stellen keine Weisungsbefugnisse.

Nach dem Stand vom 1, Januar 1987 sind bei den Ortsplanungsstellen insge-
samt 77 Beschdftigte eingesetzt. Seit dem 1. Januar 1980 wurde der Perso-
nalstand um 12 Beschdftigte verringert.

Den Ortsplanungsstellen obliegen nach dem Aufgabengliederungsplan

- die fachliche Beratung der Gemeinden bei der Aufstellung von Bauleitpli-
nen und von Teilnehmergemeinschaften Flurbereinigung bei Dorferneue-
rungen,
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- die Ausarbeitung und die Oberarbeitung von Bauleitpldnen im Auftrag der
Gemeinden,

- ortsplanerische Gutachten fiir die Regierung und fiir die Kreisverwal-
tungsbehdrden beim Vollzug baurechtlicher Vorschriften und bei sonstigen
Verwaltungsverfahren.

Dariiber hinaus iibernehmen einzelne Ortsplanungsstellen teilweise in nicht
unerheblichem Umfang auch die Beratung und Mithilfe bei der Er%te]]ung von
Fldachennutzungs~ und von Landschaftsplanen durch freie Planer sowie die
allgemeine Beratung freischaffender Planer und Ingenieure bei der Erstel-
Tung von Bauleitplinen.

Weitere regional wunterschiedliche Schwerpunkte bilden die Bearbeitung
stdadtebaulicher Sonder- und Einzelfdlle, Stellungnahmen zu Baugebietsaus-
weisungen und zu Einzelbauvorhaben auf Ersuchen von Kreisverwaltungsbehir-
den und die gutachtliche KuPBerung zu Forderantridgen.

SchlieBlich sind die Ortsplanungsstellen auch Ausbildungsstation fir die
Beamtenanwdrter des gehobenen und des hiheren bautechnischen Dienstes. Au-
Berdem wirken sie mit bei der Fortbildung z.B. der Mitarbeiter von Stadt-
und Kreisbauverwaltung und freischaffender Planer und entsprechen damit
auch dem Anliegen des Bayer. Landtags (Beschluf vom 20. Juli 1983 - vgl.
TNr. 17.2), qualifizierte Planungskapazitdt fiir die Bauleitplanung im pri-
vaten Sektor zu schaffen.

Nebeneinander von Ortsplanungsstellen und freiberuflichen Planfertigern

Im Zuge der Entstaatlichungsdiskussion war die Tatigkeit der Ortsplanungs-
stellen Gegenstand parlamentarischer Aktivitdten und der Beratung in der
Kommission fiir den Abbau von Staatsaufgaben und fiir Verwaltungsvereinfa-
chung (KAV).

Der Bayerische Landtag hat am 20. Juli 1983 zur Entstaatlichung bei der
Bauleitplanung folgenden BeschluB gefaBt (Drucksache 10/1559):

"Die Staatsregierung wird ersucht, die planerische Tatigkeit staatlicher
Stellen fiir Gemeinden wie folgt zu regeln:
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1. Angebote fiir die Erarbeitung von Bebauungsplinen sind grundsdtzlich ab-
zulehnen und die Gemeinden an freiberuflich tdtige Planfertiger zu ver-

weisen.

2. Staatliche Einrichtungen sollen die Erarbeitung von Fldchennutzungspld-
nen im Auftrag von Gemeinden nur in den Fdllen iibernehmen, in denen
diesen fiir die Beauftragung geeignete freiberufliche Planfertiger nicht
zur Verfligung stehen. Flir die Planungstatigkeit sind Gebiihren nach der
Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) zu erheben.

3. In Zusammenarbeit mit den einschldgigen Kammern und Verbédnden ist dar-
auf hinzuwirken, daB durch Aus- und FortbildungsmaBnahmen 1in groBerem
Umfang qualifizierte Planungskapazitdt flir die Bauleitplanung im priva-
ten Sektor geschaffen wird."

Um das Nebeneinander von Ortsplanungsstellen und freiberuflichen Planfer-
tigern ndher zu untersuchen, hat der ORH die Statistik ausgewertet, die
das Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung seit 1983 im Auftrag des
Staatsministeriums des Innern iiber den Stand der Fléachennutzungsplanung in
Bayern flihrt.

Eine Aufgliederung der giiltigen Fldchennutzungsplane nach Genehmigungsjah-
ren macht die verstirkte Beteiligung der privaten Planfertiger gerade 1in
den Jahren wdhrend und nach der Entstaatlichungsdiskussion deutlich. Wah-
rend der Anteil der von privaten Planfertigern erstellten Flachennutzungs-
plane aus den Jahren vor 1960 bis 1974 noch bei rund 20 v.H. (134 Pldne)
liegt, hat er sich fiir den Zeitraum von 1980 bis 1986 mit rund 44 v.H.
(342 Pldne) mehr als verdoppelt. Dagegen ist der Anteil der von den Orts-
planungsstellen erstellten Flachennutzungspléane fiir die gleichen Zeitrdume
von rund 67 v.H. (443 Pldne) auf rund 41 v.H. (325 Pldne) gesunken.l)

Die Auswirkung der Entstaatlichungsdiskussion auf die Arbeit der Orts-
planungsstellen zeigt sich auch in der aktuellen Entwicklung der Auftrags-
zahlen fiir die Aufstellung neuer Flachennutzungspldne. Nachdem die Pla-
nungstatigkeit der Gemeinden landesweit zu einem gewissen AbschluB gekom-
men ist, ist der Bestand an Aufstellungsverfahren absolut riickldufig; der
Antetl der privaten Planfertiger an den am 31. Dezember 1986 anhdngigen
Verfahren 1iegt mit 44 v.H (246 Verfahren) deutlich iiber dem Anteil der
Ortsplanungsstellen mit 38 v.H (206 Verfahren).

1) Nicht erfaBt sind Siedlungsgesellschaften, Flurbereinigungedirektionen, Kreisplanungsstel-
len, Gemeinde-/Stadtbauéimter, Planungaverband KuBerer Wirtachaftsraum Mlnchen.
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Zur Bearbeitung von Bebauungspldnen haben die Erhebungen des ORH ergeben,
daB sich die Ortsplanungsstellen entsprechend Nr. 1 des LT-Beschlusses vom
20. Juli 1983 hier duBerste Zuriickhaltung auferlegen. Sofern die Ortspla-
nungsstellen zur Zeit der Untersuchung durch den ORH Bebauungsplane bear-
beiteten, handelte es sich in allen Fdallen um Planungen mit bedeutendem
und/oder modellhaftem Charakter, wie z.B. die Gestaltung besonders bedeu-
tender und schiitzenswerter StraBen und Pldtze, bedeutsame Fdlle des land-
schaftsgebundenen Bauens, die Erhaltung gewachsener stadtebaulicher Struk-
turen sowie Einzelfdlle der Dorferneuerung.

Einnahmen der Ortsplanungsstellen aus der Erledigung von Planungsauftrégen

Die Ortsplanungsstellen waren von jeher verpflichtet, fiir die Anfertigung
von Bauleitplanen von den sie beauftragenden Gemeinden Entgelte zu verlan-
gen. Die Entgeltregelungen wurden im Laufe der Zeit starker an die Bestim-
mungen der HOAL angeglichen, die Moglichkeiten fiir Nachlasse immer weiter
eingeschrankt (ab 1974: 25 v.H., ab 1977: 20 v.H.). Seit einer Weisung des
Staatsministeriums des Innern vom 15. Dezember 1983 sind die Entgelte nach
der HOAI zu berechnen; alle friiheren Moglichkeiten zur ErmdRigung des Ent-
geltes sind von diesem Zeitpunkt an weggefallen. Demzufolge miiBten die
Einnahmen der Ortsplanungsstellen aus der Anfertigung von Bauleitplanen
- wie bei privaten Planungsbiiros - mindestens die Ausgaben in diesem Ar-
beitsbereich abdecken.

Zur Ermittlung des Kostendeckungsgrades hat der ORH die durchaus reprisen-
tativen Personal- und Sachkosten im Jahr 1984 dem Durchschnitt der Einnah-
men aus den Jahren 1983 bis 1985 gegeniibergestellt. Dabei hat sich ein
auffallend niedriger Kostendeckungsgrad ergeben, der sich bei den einzel-
nen Regierungen zwischen 8,3 v.H. und 23,8 v.H. bewegte und im Durch-
schnitt 16,9 v.H. betrug. Da jedoch die Ortsplanungsstellen neben entgelt-
lichen Planungstidtigkeiten auch im einzelnen nur schwer quantifizierbare
unentgeltliche Beratungs- und Gutachtensleistungen erbringen, hat der ORH
den erzielten Einnahmen nur die Personal- und Sachkosten gegeniiberge-
stellt, die sich aufgrund des Anteils der Planungstdtigkeit an der Gesamt-
tdtigkeit ergeben. Mangels anderer verwertbarer Unterlagen hat er fiir die
Bemessung des Anteils, der bei den Planern auf diese Tdtigkeit entfdilt,
die folgenden, vom Staatsministerium selbst erhobenen Schitzwerte fir die
Tdtigkeit der Planer (Beamte des hoheren und des gehobenen bautechnischen
Dienstes und vergleichbare Angestellte) in der Bauleitplanung zugrunde ge-
legt:
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Zahleniibersicht 1

Ortsplanungs-

stelle fiir 0B NB OPf OFr MFr UFr Schw
Planungsan-

teil in v.H. 50 38 40 40 52 30 43

Darilber hinaus hat der ORH von den Ortsplanungsstellen selbst die auf ein-
zelnen Mischarbeitspldtzen ausgeiibte Planungstdtigkeit erheben lassen und
dem jeweiligen Planungsanteil der Planer hinzugerechnet. Soweit Planer in
nennenswertem Umfang Zeichenarbeiten erledigten, hat der ORH auch dies be-
riicksichtigt.

Dabei haben sich die in der folgenden Zahleniibersicht 2 dargestellten un-

terschiedlichen, im ganzen sehr niedrigen Deckungsgrade ergeben.

Zahleniibersicht 2

Ortsplanungs~ | Personalkosten | Personalkosten | zusdtzliche | Gesamtkosten | Einnahmen | Kostendeckungs-
stelle fiir insgesamt 1) fiir Planungs- | Sachkosten [ fiir Planungs- grad in v.H.
A tdatigkeit tatigkelt
DM DM DM DM DM
Oberbayern 1 212 513 749 222 34 994 784 216 208 861 26,6
N{ederbayern 1 249 710 679 713 32 999 712 712 252 459 35,4
Oberpfalz 1 258 559 684 201 28 496 712 697 107 210 15,0
Oberfranken 740 226 460 329 28 999 489 328 111 275 22,7
Mittelfranken 640 727 416 435 28 926 445 361 131 934 29,6
Unterfranken 958 620 465 493 32 999 498 492 236 099 47,4
Schwaben 811 377 472 015 28 465 500 480 116 271 23,2
insgesamt 6 871 732 3 927 408 215 B78 4 143 286 1 164 109 28,1

1) Personalvollkosten (Personaldurchschnittskosten einschlieBlich Arbeitsplatz- und Gemeinko-
sten)

17.3.2 Zur Hohe der Einnahmen hat das Staatsministerium darauf hingewiesen, daB im

Untersuchungszeitraum zum weitaus iiberwiegenden Teil noch Auftrige aus den
Jahren vor Einfiihrung der HOAI bearbeitet worden seijen, die im Vergleich zu

den heute nach der HOAI in Rechnung zu stellenden Gebiihren nur einen Bruch-

teil Entgelts
ruflichen Planern

des erbracht hatten. AuBerdem wiirden auch von den freibe-

die Honorarsdtze der HOAI fiir stadtebauliche Leistungen

bei weitem nicht mehr als kostendeckend bezeichnet.
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Nach den Feststellungen des ORH wurden demgegeniiber z.B. bei der Ortspla-
hungsstelle fiir Oberbayern (Kostendeckungsgrad 26,6 v.H.) von den im Erhe-
bungszeitraum 1983 bis 1985 erledigten Planungsauftridgen bereits 54 v.H.
uneingeschrdnkt nach den Sdtzen der HOAI ohne ErmdBigung abgerechnet. Auch
eine weitere Zunahme der Neuvertrdge und eine etwaige Erhghung der Honorar-
sdtze wiirden daher allenfalls zu einer bescheidenen Erhghung der Deckungs-
guoten fiihren und vor allem an den gravierenden Unterschieden zwischen den
einzelnen Ortsplanungsstellen nichts &ndern.

Die haushaltswirtschaftlich wiinschenswerte Kostendeckung 18Rt sich bei An-
wendung der HOAI nur erreichen, wenn sich der tatsachliche Personal- und
Sachaufwand nach dem vereinbarten Honorar ausrichtet. Dies setzt voraus,
daB bei den Ortsplanungsstellen - anders als bisher - insbesondere der Per-
sonalaufwand vor der Auftragserteilung sorgfdltig ermittelt und dem einzel-
nen Auftrag auch zugeordnet wird. Damit kann der im Blick auf die Wettbe-
werbssituation mit den freien Planern erhobenen Forderung nach Anwendung
der HOAI im Landtagsbeschluf vom 20. Juli 1983 inhaltlich Rechnung getragen
werden,

Eine Voraussetzung hierfiir sind nach Auffassung des ORH Aufzeichnungen iiber
den Personalaufwand wie sie der Planungsverband AuBerer Wirtschaftsraum
Minchen bei der Erledigung von Planungsauftrédgen bereits fiihrt. Sie sind
ein geeignetes Mittel, um liber den bei jedem einzelnen Planungsauftrag an-
fallenden Personalaufwand einen Oberblick zu gewinnen, das KostenbewuBtsein
zu schdrfen und zu verhindern, daB der notwendige Zusammenhang zwischen dem
vereinbarten Honorar und dem getdtigten Aufwand verlorengeht.

Das Staatsministerium hat eingewandt, daB durch solche Aufzeichnungen ein
erheblicher zusdtzlicher Verwa]tung%aufwand entstinde. AuBerdem wiirden dar-
aus Spannungen innerhalb des Personals entstehen, da entsprechende Regelun-
gen in anderen Bereichen der Regierungen nicht bestiinden. Wegen der meist
sehr langen Verfahrensdauer (im Mittel sieben Jahre) seien verwertbare Er-
gebnisse erst nach einem langen Zeitraum verfiigbar,

Diese Einwande treffen nicht den Kern der Sache. Der ORH verkennt zwar
nicht, daB derartige Aufzeichnungen in der offentlichen Verwaltung im all-
gemeinen nicht gebrduchlich sind. Auf sie kann jedoch nicht verzichtet wer-
den, weil nur diese die kalkulatorischen Grundlagen fiir eine sachgerechte
Anwendung der HOAI liefern konnen,
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Im Ubrigen mag es dahingestellt bleiben, ob freie Planer tatsdchlich - wie
das Staatsministerium ausfilhrt - Fldchennutzungsplanauftrdge hdufig nur
libernehmen, wenn sie zusdtzlich mit der Erteilung von Folgeauftrdgen aus
anderen Bereichen rechnen konnen, wdhrend den Ortsplanungsstellen diese
Moglichkeit verwehrt ist. Selbst wenn diese Moglichkeit fiir die Ortspla-
nungsstellen bestiinde, konnte jedoch durch zusdtzliche Einnahmen, etwa aus
der Fertigung von Bebauungspldnen, die extreme Kostenunterdeckung in der
Fldchennutzungsplanung von durchschnittlich 28,1 v.H. auch nicht anndhernd
ausgeglichen werden.

DaR die Losung des Problems angesichts des Beschlusses des Bayer. Landtags
vom 20. Juli 1983 nur auf der Aufwandsseite gesucht werden kann, zeigt ein
Vergleich mit dem Planungsverband RuBerer Wirtschaftsraum Minchen. Dieser
berechnet sein Honorar fiir Auftrdge in der Ortsplanung nicht nach der HOAIL,
sondern nach Stundensatzen. Nach den Feststellungen des ORH ergeben sich
dabei Einnahmen aus Planungsauftrdgen, die zu einer Kostendeckung von
80 v.H. fiihren. Ohne eine Begrenzung des Aufwandes fiir den einzelnen Auf-
trag erscheint es dem ORH nicht realistisch, auf einen besseren Kosten-
deckungsgrad zu hoffen,

Weltere Moglichkeiten, die Einnahmesituation im Rahmen der HOAI geringfiigig
zu verbessern, bieten nach den Feststellungen des ORH eine gesonderte Be-
rechnung der Leistungen nach Genehmigung des Flachennutzungsplanes (Uberar-
beitung der genehmigten Fassung, erneute Auslegung u.d.) und eine angemes-
sene Berechnung von Nebenkosten. Das Staatsministerium hat inzwischen eine
entsprechende Weisung an die Ortsplanungsstellen erlassen,

Beratungs- und Gutachtertdtigkeit der Ortsplanungsstellen

Neben der Bearbeitung von Auftrdgen flir Fldachennutzungspldne bildet die Be-
ratungs- und Gutachtertdtigkeit einen weiteren Schwerpunkt 1in der Arbeit
der Ortsplanungsstellen. NutznieBer der Beratungstdtigkeit sind in erster
Linie die Gemeinden. Daneben beraten die Ortsplanungsstellen nach den Fest-
stellungen des ORH in zunehmendem MaBe auch freischaffende Planfertiger,
die entweder unmittelbar oder auf Anregung der sie beauftragenden Gemeinde
die Beratung durch die Ortsplanungsstelle suchen. DaB die Ortsplanungsstel-
len auch hier z.T. intensive Beratung betreiben, zeigt sich nicht zuletzt

auch an einer erheblichen Zahl von "Gegenentwiirfen", die in diesem Zusam-
menhang erstellt werden,
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Gutachten erstellen die Ortsplanungsstellen vorwiegend auf Anforderung an-
derer staatlicher Stellen, und zwar sowohl von Sachgebieten der Regierungen
als auch von anderen Behdrden, wie z.B. der Landratsimter.

Auch iiber Art und Umfang der Beratungs- und Gutachtertitigkeit gibt es bei
den Ortsplanungsstellen keine verwertbaren Unterlagen., Ihrer Natur nach
ist diese Tdtigkeit besonders schwer mengenmaRig zu erfassen und inhalt-
lich zu gewichten. Der ORH hat daher sein Augenmerk insbesondere auf die
Frage gerichtet, ob die Ortsplanungsstellen hier die aus ihrer Aufgaben-
stellung heraus gesetzten Grenzen einhalten.

Aufgrund der besonderen Auftragsbelastung infolge der Gemeindegebietsre-
form waren die Ortsplanungsstellen gehalten, ihre Beratungstitigkeit sowie
die internen Stellungnahmen bei der Regierung auf die Fdlle zu beschrin-
ken, in denen sie planerisch tdtig sind. Mit dem MaBe der Entlastung in
der Planungsarbeit hat sich diese Beschrinkung fiir die Ortsplanungsstellen
gelockert, so daB verstirkt Kapazitdten fiir die Beratung eingesetzt werden
kdnnen.

Die vom Staatsministerium bei den Ortsplanungsstellen erhobenen Schitzwerte
fir ihre Planungstdtigkeit zeigen, daB im Zeitpunkt der Erhebung bei fiinf
Ortsplanungsstellen rechnerisch bereits mehr als die Hdlfte der Planer fiir
Tatigkeiten auBerhalb der Erledigung von Planungsauftrigen eingesetzt war
und sich somit ausschlieBlich mit anderen Angelegenheiten, d.h. vorwiegend
mit Beratungs- und Gutachtertdtigkeit befaRte.

Auch wenn die zeitweilige Beschrdnkung der Beratung auf die planerisch be-
treuten Gemeinden nur durch die hohe Auftragsbelastung im Zuge der Gemein-
degebietsreform bedingt gewesen sein mag, hdlt es der ORH fiir problema-
tisch, auch weiterhin in derartigem Umfang einen Bedarf an Beratungs- und
Gutachtertdtigkeit anzunehmen.

Gegen die Beschrankung der Beratungs- und Gutachtertatigkeit auf die von
den Ortsplanungsstellen auch planerisch betreuten Gemeinden hat das Staats-
ministerium eingewandt, daB die Ortsplanungsstellen durch ihre Beratungsti-
tigkeit zur Stdrkung des Tdndlichen Raumes mit einer groBen Anzahl an klei-
neren Gemeinden ohne eigene Planungsamter beitriigen. Die Gemeinden seien
auBerdem zunehmenden Anforderungen (zusatzlichen Fachplanungen - z.B. Land-
schaftsplanung -, zusdtzlichen Firderprogrammen - z.B. Dorferneuerung -,
vermehrten Rechtsvorschriften - z.B. Immissionsschutz, Naturschutz, Denk-
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malpflege -) ausgesetzt. Die wenigen freiberuflichen Planer mit entspre-
chender Qualifikation und Erfahrung kdnnten die notwendige Beratung und
langfristige Betreuung schon aufgrund der Vielzahl der Fdlle und der weiten
Entfernungen nicht leisten., Wegen der damit verbundenen zeitlichen Aufwen-
dungen und der daraus resultierenden Kosten sei diese Daueraufgabe von den
Gemeinden auch nicht finanzierbar. AuBerdem fiihre erst die Beratung durch
die Ortsplanungsstellen in vielen Fdllen dazu, daB die Gemeinden frefe Ar-
chitekten mit Planungen beauftragten oder (vorgeschaltet) Wettbewerbe aus-
Tobten.

Nach Auffassung des ORH steht die Beratungs~ und Gutachtertidtigkeit der
Ortsplanungsstellen in untrennbarem Zusammenhang mit den praxisbezogenen
Erfahrungen, die die Ortsplanungsstellen aus ihrer jeweiligen Planungstd-
tigkeit gewinnen. Im Interesse der Effizienz ist es ratsam, diesen Zusam-
menhang nicht aufzugeben. Dies deckt sich mit einer Empfehlung der KAV, wo-
nach die Ortsplanungsstellen anzuhalten sind, den Gemeinden die Vergabe von
Planungsauftrigen an geeignete private Planer nachdriicklich zu empfehlen.
Im Hinblick auf die Kostenfreiheit der Beratung durch die Ortsplanungsstel-
len ist auch insoweit das Wettbewerbsverhdltnis zu den freischaffenden Pla-
nern im Auge zu behalten, das durch eine allzu groBziigige Beratungstdtig-
keit der Ortsplanungsstellen beeintrdchtigt werden konnte.

Personalausstattung und Personalbemessung

Nach den Feststellungen des ORH waren am 1. Januar 1985 bei den Ortspla-
nungsstellen insgesamt 40 Planer (Beamte des htheren und des gehobenen
Dienstes der Fachrichtung Stiddtebau sowie vergleichbare Angestellte) und
41 Zeichner (iiberwiegend Angestellte mit kartographischer Vorbildung der
Vergiitungsgruppen VIII b{s V ¢ BAT) eingesetzt.

Wihrend der hohere Dienst in der Bauleitplanung fast ausschlieBlich mit
der planerisch-konzeptionellen Entwurfsarbeit befaBt ist, werden Beschdf-
tigte des gehobenen bautechnischen Dienstes und Zeichner bei einzelnen
Ortsplanungsstellen in unterschiedlichem MaBe sowohl fiir planerische als
auch fir zeichnerische Arbeiten eingesetzt.

Insgesamt errechnet sich unter Zugrundelegung der in TNr. 17.3.1 genannten
Anteile der Planungstdtigkeit an der Gesamttdtigkeit eine Kapazitit von
18,4 Planern in der Bauleitplanung; die bei insgesamt 40 Planern (ein-
schlieBlich der Planungsanteile auf den Mischarbeitspldtzen) vorhandene
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Restkapazitdt von 21,6 Planern entfdllt auf die sonstigen Aufgaben, insbe-
sondere dle in TNr. 17.4 genannte Beratungs- und Gutachtertitigkeit. Nach
Auffassung des ORH legt vor allem die in TNr. 17.3,1 angesprochene, durch
hohen Personalaufwand verursachte Kostenunterdeckung in der Bauleitplanung
den SchluB nahe, daB hier zuviel Personal eingesetzt ist, Weitere Personal-
iberhdnge ergdben sich, wenn die Beratungs- und Gutachtertdtigkeit im we-
sentlichen auf die planerisch betreuten Gemeinden beschrinkt wiirde.

Was die Zeichner anbelangt, ist nach Auffassung des ORH zur Unterstltzung
der Planer in der Bauleitplanung je Planer allenfalls ein Zeichner erfor-
derlich, Dieses Verhdltnis von 1 : 1 {st auch beim Planungsverband KuBerer
Wirtschaftsraum Minchen gegeben und wird vom Staatsministerium fur vertret-
bar gehalten. Legt man diesen Wert zugrunde, errechnet sich bei der Jetzi-
gen, wohl liberhthten Kapazitdt an Planern fir die Bauleitplanung ein Be-
darf von 18,4 Zeichnern.

Da die vorhandenen Zeichner neben ihrer Mitarbeit an Planungsauftrigen nach
ibereinstimmender Meinung des Staatsministeriums und des ORH bis zu 25 v.H.
ihrer Arbeitszeit mit sonstigen Aufgaben unterschiedlicher Art befaBt sind
- was 10,5 Stellen entspricht -,errechnet sich mithin ein Gesamtbedarf von
29 Zeichnerstellen. Tatsdchlich wird jedoch eine Kapazitit von 41 Zeichnern
vorgehalten. Hiernach ergibt sich rechnerisch eine Einsparungsmiglichkeit
von 12 Zeichnerstellen,
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Sachgebiete 430 - StraBen- und Briickenbau

Die Personalausstattung der Sachgebiete 430 ist - bezogen auf die
derzeitige Aufgabenerledigung - nicht zu beanstanden. Die Zustin-
digkelt fiir Zuwendungen fiir kommunale StraBen- und BriickenbaumaB-
nahmen sollte vereinheitlicht und das Zuwendungsverfahren verbes-
sert werden. Dazu sind organisatorische und fachliche MaBnahmen
bei StraBenbauimtern und Regierungen erforderlich. Die daraus re-
sultierende Kapazitdtsreserve bei den Regierungen sollte in erster
Linie zur Verbesserung der Arbeitsqualitit im Zuwendungsbereich
genutzt werden,

Die Sachgebiete 430 sind vor allem mit der Planung, dem Bau und der Erhal-
tung von StraBen, Briicken und U-Bahnen, der Aufstellung, Fortschreibung
und Finanzierung von StraBenbauprogrammen, der fachlichen Aufsicht iiber
die StraRenbauimter sowie den Zuwendungen fiir kommunale Verkehrsanlagen
befafBt.

Besondere Aufgabenschwerpunkte der Sachgebiete 430 sind nach den Feststel-
lungen des ORH die Mitwirkung bei der Planung von StraBen- und Briickenbau-
ten, die technische Verwaltung (u.a. StraBenerhaltung, Verkehrssicherung,
Mitwirkung bei Planungen Dritter) sowie die Zuwendungen fir kommunale
StraBen-, Bricken- und (in Oberbayern und Mittelfranken) U-Bahnbauten; das
Personal der Sachgebiete ist zwischen 60 und 80 v.H. mit dem Vollzug die-
ser Aufgaben beschéftigt.

Die Aufgaben werden bei sechs Regierungen jeweils in einem Sachgebiet er-
ledigt; nur in Oberbayern ist fiir den Aufgabenbereich Briicken- und U-Bahn-
bau ein eigenes Sachgebiet 431 mit derzeit elf Beschéftigten eingerichtet.
Im Aufgabenbereich StraBen- und Briickenbau waren bei den Regierungen am
1. Januar 1987 insgesamt 80 Beschiftigte eingesetzt; der Personalstand hat
sich seit dem 1. Januar 1980 um insgesamt sieben Beschdftigte erhght.

Nach dem Ergebnis der Priifung haben sich bei den Sachgebieten 430 - bezo-
gen auf die derzeit zu erledigenden Aufgaben - keine Anhaltspunkte fiir
efne unausgewogene oder liberhohte Personalausstattung ergeben.

Etwa 25 v.H. der Beschiftigten sind mit Zuwendungen flir kommunale Strafen-
und BriuckenbaumaBnahmen befaBt. Unmittelbar zustindig sind die Regie-
rungen insbesondere fiir Zuwendungen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz - GVFG - (1986: 236 Mio DM), aus dem Hartefonds nach Art. 13 ¢
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Finanzausgleichsgesetz - FAG - (1986: 95 Mio DM) wund nach § 5 a Bundes-
fernstraBengesetz - FStrG - (1986: 18 Mio DM). Bei der Forderung nach
Art. 13 b FAG (Landratsamtkontingent; 1986: 62 Mio DM) sind die Regie-
rungen einerseits mit der Mittelverteilung auf die Landratsamter, anderer-
seits in Einzelfdllen bei gemeinsamer Forderung nach Art. 13 b wund 13 ¢
FAG befaBt.

Je nach Forderbereich sind die Zustdndigkeiten fiir die federfiihrende Bear-
beitung der Forderantrdge bei den Regierungen unterschiedlich auf die
Sachgebiete 430 und 230/231 (Kommunalaufsicht, Kommunalfinanzen) aufge-
teilt. Wie die Zustdndigkeiten fiir die Fdrderung nach GVFG, Art. 13 c FAG
und § 5 a FStrG (diese machen rd. 70 v.H. des gesamten Jahresbauvolumens
von etwa einer halben Milliarde DM aus) verteilt sind, zeigt die folgende
Zahleniibersicht:

Zustdndigkeit Zahleniibersicht

Anzahl der Regierungen
mit Federfiihrung bei

Sachgebiet [Sachgebiet
430/431 230/231

a) Forderung nur nach

- GVFG 4

- Art. 13 c FAG -

- § 5 a FStrG , 5 2
b) Mehrfachforderung nach GVFG und Art. 13 ¢ FAG

- GVFG mit FAG 3 2

- nur GVFG-Teil 2 -

- nur FAG-Teil - 2

¢) Mehrfachforderung nach § 5 a FStrG und
Art. 13 ¢ FAG

- FStrG mit FAG 1 3
- nur FStrG-Teil 3 -
- nur FAG-Teil - 3

Der ORH hidlt insbesondere die gespaltene Zustandigkeit bei den Mehrfach-
forderungen fiir unzweckmdfig (vgl. TNr. 18.5.3).

Das Ziel einer wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung von Steuergeldern
1Bt sich bei der Verteilung von projektbezogenen Zuwendungen nur dann zu-
friedenstellend erreichen, wenn diese Mittel
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- auf den notwendigen Umfang einer bau- und verkehrstechnisch einwandfrei
und unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit geplanten MaBnahme beschridnkt,

- nach Dringlichkeit verteilt und

- hinsichtlich der Zuwendungshohe auf die Bediirfnisse im Einzelfall abge-
stimmt

werden,

Die Erfahrungen des ORH bei der Priifung von ausgefiihrten Projekten lassen
die Beachtung folgender Punkte als besonders wichtig erscheinen:

- Jede baufachliche Beurteilung der StraBenbauverwaltung sollte neben ei-
ner deutlichen Aussage zu Dringlichkeit und Umfang des geplanten Vorha-
bens auch Angaben iiber mogliche Einsparungen von Investitions- und Un-
terhaltungskosten enthalten. Insbesondere bei grdBeren Bauvorhaben st
eine frithzeitige Beteiligung der StraBenbauverwaltung durch die Antrag-
steller bereits im Stadium der Vorplanung wichtig. Die Forderung iiberzo-
gener Bauvorhaben (siehe hierzu Beispiele TNrn. 33.4.1 und 33.4.2) be-
nachteiligt letztlich andere Baulasttrdger.

- Die Vergabe von Bauleistungen hat unter Beachtung der Verdingungsordnung
fiir Bauleistungen (VOB) zu erfolgen. Schwere VerstoBe hiergegen (siehe
hierzu TNr. 34) sind mittelfristig nur dann einzuddmmen, wenn die Zuwen-
dungsempfanger mehr als bisher mit Sanktionen rechnen miissen.

- Eine sorgfdaltige und fachgerechte UOberwachung der Bauausfiihrung tragt
maBgeblich zu einer Minimierung der Investitions- und spdteren Unterhal-
tungskosten bei. Dabei sollte der Erfiillung der Auflagen besonderes Au-
genmerk gewidmet werden,

- Die zeitnahe Priifung der Verwendungsnachweise dient vor allem dem Ziel,
die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen und die Richtigkeit
der Baurechnungen festzustellen, um auch auf diese Weise zu einem mog-
lichst wirtschaftlichen Einsatz der begrenzten Haushaltsmittel zu gelan-
gen. Beispiele fiir festgestellte Mdngel sind in TNr. 33.4 aufgefiihrt.

Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnisse aus der Rechnungsprifung hat der
ORH die Bewirtschaftung der Zuwendungsmittel im StraBen- und Briickenbau
durch die Regierungen im einzelnen untersucht und dabei z.T. erhebliche
Unterschiede festgestellt, und zwar sowohl bei den Regierungen selbst als
auch bei den nachgeordneten Dienststellen (Landratsamter, StraPBenbaudm-
ter).
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Diese Unterschiede in der Aufgabenerledigung betreffen nahezu alle Verfah-
rensschritte im Fﬁrderverfahrenl). Sie beeinflussen in unterschiedlicher

Weise die Wirksamkeit der Aufgabendurchfiihrung bei den Regierungen.

Hierzu ergeben sich folgende Feststellungen und Empfehlungen:
Baufachliche Stellungnahme

Die baufachlichen Stellungnahmen zu allen Zuwendungsantrigen fiir Verkehrs-
anTagen, mit Ausnahme der Wirtschaftswege, werden von den staatlichen
StraBenbaudmtern abgegeben. Die Stellungnahme muB sich umfassend auf alle
Forderungsvoraussetzungen und auf die Abstimmung mit den Vorhaben anderer
Bautrdger erstrecken. Ihr kommt eine entscheidende Bedeutung fiir eine
sparsame und wirtschaftliche Verwendung der Mittel zu.

Nach den Feststellungen des ORH sind die baufachlichen Stellungnahmen der
StraBenbaudmter inhaltlich von unterschiedlicher Qualitdt, was im Einzel-
fall dazu fiihrt, daB die Regierung selbst diesen Verfahrensschritt mit-
vollziehen muB. Neben der unterschiedlichen Qualifikation der Beschiftig-
ten spielt dabei auch eine Rolle, daB der Begutachtung kommunaler Vorhaben
bei manchen Baudmtern eine geringere Bedeutung als der Bearbeitung eigener
StraBenbaumaBnahmen eingerdumt wird. Der ORH hdlt es fiir erforderlich, daB
das Staatsministerium zu einer Vereinheitlichung und Verbesserung konkrete
Vorgaben fiir die Erstellung der baufachlichen Stellungnahmen gibt. Eine
Verbesserung der Arbeitsqualitdt bei einzelnen Bauimtern wiirde auch die
Regierungen entlasten.

Wie bereits erwdhnt, hdlt es der ORH fiir empfehlenswert, daB in den bau-
fachlichen Stellungnahmen grundsdtzlich auch Aussagen iiber mogliche Ein-
sparungen bei den Investitionskosten und iber den Umfang der spiteren Un-
terhaltungskosten getroffen werden (vgl. dazu auch Nr. 3.3.2.4.5 der Ver-
waltungsvorschriften fir Zuwendungen des Freistaates Bayern an kommunale
Korperschaften - VVK -).

1) Das Fiirderverfahren ist in den Richtlinien fiir Zuwendungen des Freistastes Bayern zu Stre-
Ben- und Brickenbauvarhaben kommunaler Baulasttridger (RZStra) vom 19, Juli 1982 (MAB1

S. 429) festgelegt.
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Fachliche Koordinierung

Soweit die Regierungen Bewilligungsbehorden sind, obliegt ihnen die fach-
liche Koordinierung. Die baufachliche Stellungnahme des StraBenbauamtes
dient hierbei als wesentliche Entscheidungshilfe. Die fachliche Koordinie-
rung hat im wesentlichen zwei Ziele:

a) Die baufachlichen Stellungnahmen der StraBenbaudmter werden von den Re-
gierungen auf ihre Abstimmung mit dem gesamten StraBennetz hin iiber-
priift. Hierauf sollte nicht - wie das nach den Feststellungen des ORH
bei einer Regierung fiir Forderungen nach Art. 13 ¢ FAG praktiziert
wird - verzichtet werden.

Andererseits sollte die baufachliche Stellungnahme des StraBenbauamtes
nicht nur als mehr oder weniger unverbindliche "Vorpriifung" oder nur
als "Entwurf" gewertet werden, wie dies nach den Feststellungen des ORH
bei zwei Regierungen geschieht. Diese Betrachtungsweise wird der Bedeu-
tung der Mitwirkung der StraBenbaudmter im Zuwendungsverfahren nicht
gerecht und filhrt dariiber hinaus zu vermeidbarer Mehrarbeit im Sachge-
biet 430 (vgl. TNr. 18.5.1).

b) Aufgabe der Regierung als Mittelbehorde ist es dariiber hinaus, kommuna-
le StraBenbauvorhaben auch mit anderen offentlichen Belangen (z.B. des
Natur- und Umweltschutzes, der Denkmalpflege oder der Stéddteplanung)
abzustimmen. Die mit dem Zuwendungsantrag hierzu vorgelegten Stellung-
nahmen der Fachabteilungen der Landratsdmter dienen dabei als Entschei-
dungshilfe. Die Federfiihrung fiir die fachliche Koordinierung obliegt
insoweit dem fiir den Gesamtvorgang federfiihrenden Sachgebiet der Regie-
rung (vgl, TNr. 18.2).‘Nach den Feststellungen des ORH ergeben sich
dort vermeidbare Mehrarbeit und die Gefahr ungefilterter Obernahme der
Aussagen von Fachstellen und Gutachternl), wo diese Tdtigkeit nicht mit
der fachlichen Koordinierung nach Buchstabe a) und der Zustdndigkeit
filr die Mittelbewirtschaftung in einer Hand liegt.

Mehrfachforderung

Die Hohe der Zuwendung wird jeweils von dem Sachgebiet der Regierung fest-
gesetzt, das die Federfiihrung innehat. Bei Firderung eines Vorhabens aus
mehreren Forderbereichen, insbesondere nach GVFG und Art. 13 ¢ FAG, ist

1) Nr. IV.3.1 der Leitsiéitze fiir die Festlegung und Anwendung technischer oder sonstiger fach-
licher Vorgaben im Bereich des stasatlichen und des staatlich geftrderten Bauens vom
28. November 1986 (StAnz 1986 Nr. 49)
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bei getrennter Federfilhrung eine Abstimmung zwischen den Sachgebieten 430
und 230/231 erforderlich, Um den mit der Mehrfachfdrderung verbundenen
Mehraufwand zu vermeiden, versuchen zwei Regierungen, die Fordermittel ge-
zielt moglichst nur aus einem Programm einzusetzen. Soweit die Haushalts-
mittel jeweils entsprechend ihrer Zweckbestimmung eingesetzt werden, er-
scheint dieses Verfahren sachgerecht; es sollte - soweit irgend mdglich -
allgemein angewandt werden. Der ORH hdlt es dariiber hinaus flir sachge-
recht, daB bei allen Regierungen fiir Mehrfachférderungen nur noch das
Sachgebiet 430 die Federfiihrung wahrnimmt, weil bei diesem der Arbeits-
schwerpunkt liegt; insoweit kommt es nicht darauf an, welche Fdrderart be-
tragsmaBig lberwiegt.

Bewilligung der Zuwendung

Bei gemeinsamer Fdrderung nach dem FAG und dem GVFG ist nach den Richtli-
nien nur ein Zuwendungsantrag vorgesehen, es soll nur ein gemeinsamer Zu-
wendungsbescheid erteilt und nur ein gemeinsamer Bewilligungsakt gefiihrt
werden, soweit die Einzelbewilligungen derselben Behdrde obliegen; ferner
ist ein gemeinsamer Verwendungsnachweis zu erstellen. Priifungsbeanstandun-
gen des ORH veranlaBten die OBB, die Regierungen erneut auf diese Mdglich-
keiten zur Vereinfachung des Firderverfahrens hinzuweisen und auBerdem
festzulegen, daB auch OberzahTungen aus FAG- und GVFG-Mitteln einschlieB-
Tich der Zinsen in einem Bescheid zuriickzufordern sind,

Nach den Feststellungen des ORH werden gleichwohl bei zwei Regierungen
Mehrfachforderungen 1immer noch getrennt bearbeitet, getrennte Akten ge-
fihrt, gesonderte Bewilligungsbescheide erlassen und Uberzahlungen ge-
trennt zuriickgefordert. Als Griinde dafiir werden wu.a. die rdumliche Tren-
nung der Sachgebiete 430 und 230 mit getrennten Registraturen sowie Pro-
bleme bei der Zuweisung und Bewirtschaftung der Haushaltsmittel, insbeson-
dere beim Mittelausgleich zum Jahresende, angefiihrt.

Wie die nach den Feststellungen des ORH reibungslose Praxis der anderen
Regierungen zeigt, konnen die fiir eine getrennte Bearbeitung angefiihrten
Grinde nicht tberzeugen. Zur Vermeidung von Mehraufwand fiir Antragsteller
und Bewilligungsbehorde sollte das vereinfachte Verfahren bei Mehrfachfir-
derungen unverziiglich bei allen Regierungen angewendet werden.
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Bewirtschaftung und Auszahlung der Haushaltsmittel

Die Zusténdigkeit fiir die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel richtet sich
innerhalb der Regierungen nach der jeweiligen Federfiihrung (vgl. TNr.
18.2). Vermeidbarer Mehraufwand bei Mehrfachforderungen 133t sich nach
Auffassung des ORH durch-eine einheitliche Federfijhrung fiir diese Fdlle
(vgl. TNr, 18.5.3) verhindern, Ferner kidnnte das Verfahren dadurch er-
leichtert werden, daB das beteiligte dem federfiihrenden Sachgebiet die
Haushaltsmittel nicht getrennt fiir jeden einzelnen Forderfall, sondern
- wie bei einer Regierung praktiziert - in einer am Jahresbeginn nach dem
voraussichtlichen Bedarf vereinbarten Summe iiberldBt. Eine andere Regie-
rung Uber13dBt bei gemeinsamer Forderung nach Art. 13 b und 13 ¢ FAG die
von ihr zu bewirtschaftenden Mittel dem jeweiligen Landratsamt, das dann -
entsprechend den Ausfiihrungen unter TNr. 18.5.4 - ebenfalls nur einen Be-
willigungsbescheid erlaBt.

Im iibrigen werden die Mittel nach Art. 13 c FAG von allen Regierungen
selbst ausgezahlt, wahrend die Mittel nach dem GVFG in zwei, die Mittel
nach § 5 a FStrG in vier Regierungsbezirken von den StraBenbaudmtern ent-
sprechend dem Baufortschritt ausgezahlt werden, ohne daB diese Verfahrens-
weise beim Mittelausgleich zum Jahresende Probleme verursacht hdatte. Der
ORH regt daher an, die Auszahlung der von den Regierungen zu bewirtschaf-
tenden Mittel fir kommunale StraRenbauvorhaben, soweit sie nicht mit Mit-
teln der Landratsamtskontingente zu Mehrfachférderungen verbunden werden,
insgesamt den StraBenbaudmtern zu ibertragen. Dafiir spricht insbesondere
der Umstand, daB diese im Rahmen der ihnen obliegenden Priifung der Bauaus-
filhrung (vgl. dazu nachfolgend TNr. 18.5.6) ohnehin einen unmittelbaren
Oberblick iliber den Baufortschritt haben, der fiir die Hohe der jeweiligen
Auszahlungsraten maBgeb]iEh ist. Der Verringerung des Arbeitsaufwandes bei
den Regierungen stiinde ein geringfiigiger Mehraufwand bei den StraBenbaudm-
tern gegeniiber, der dort aber ohne Personalmehrung zu bewdltigen sein miiB-
te.

Priifung der Bauausfiihrung

Die stichprobenweise Prifung der Bauausfiihrung obliegt den StraBenbauim-
tern. Nach den Feststellungen des ORH wird diese Aufgabe von den Bauidmtern
vielfach nur unzureichend wahrgenommen. Angesichts des Umfanges der jéahr-
Tich fiir den kommunalen StraBen- und Briickenbau ausgereichten Haushalts-
mittel hilt es der ORH fiir dringend geboten, die Priifungstdtigkeit der
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StraBenbaudmter in diesem Bereich zu vereinheitlichen und zu intensivie-
ren, Dies miBte ohne Personalmehrung durch eine neue Gewichtung innerhalb
der Baudmter erreichbar sein (vgl. TNr. 18.5.1). Das Staatsministerium
miBte dazu die notwendigen Vorgaben machen.

Priifung der Verwendungsnachweise

Die fachtechnische Priifung der Verwendungsnachweise wurde zur Entlastung
der Regierungen den StraBenbaudmtern ibertragen. Die abschlieBende Priifung
obliegt jedoch nach wie vor den Regierungen.

Nach den Feststellungen des ORH wird die Moglichkeit der Beschrankung auf
Stichproben bei den StraBenbaudamtern teilweise dahingehend miBverstanden,
daB sich die Priifung der Verwendungsnachweise auf eine rechnerische Nach-
priifung der Unterlagen beschranken kann. Dadurch wird die abschlieBende
Bearbeitung durch die Regierungen erschwert.

Die Erfahrungen des, ORH in der Zuwendungspriifung zeigen ferner, daB die
StraBenbaudmter bestimmte Schwerpunkte immer in die Stichproben einbezie-
hen sollten. Dazu gehoren z.B. die Einhaltung der Vergabegrundsdtze der
V0B, die genaue Feststellung der nichtzuwendungsfahigen Kosten oder die
Berilicksichtigung der Beitrdge Dritter (z.B. ErschlieBungsbeitrdge, vgl.
dazu TNr, 33,4.3). Zur Entlastung der Regierungen sollten die StraBenbau-
dmter zur Beachtung der einschldgigen Bestimmungen angehalten werden.

Ein ziigiger AbschluB der einzelnen Zuwendungsverfahren durch die Regie-
rungen wird nach den Feststellungen des ORH vielfach auch dadurch behin-
dert, daB Verwendungsnachweise erst lange nach Ablauf der Jahresfrist nach
Beendigung der BaumaBnahme vorgelegt werden, ohne daR der MaBnahmetridger
einen vorldufigen Verwendungsnachweis erstellt., Nach lbereinstimmender
Auskunft der Regierungen hat die Zuriickhaltung einer SchluRrate von
hochstens 5 v.H. der Gesamtzuwendung auf die Beachtung der Jahresfrist
durch die MaBnahmetrédger kaum EinfluR. Der ORH hdlt daher wirksame Sankti-
onen fir Fdlle von erheblicher Fristiiberschreitung fir angezeigt (vgl.
Nr. 8.2.4 VVK).

Die insbesondere unter TNr. 18.5 ausgesprochenen Empfehlungen des ORH zum

Ablauf des Zuwendungsverfahrens betreffen zwar z.T. unmittelbar die Arbeit
der StraBenbauamter. Ein besserer Wirkungsgrad im nachgeordneten Bereich
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hat aber wegen des engen Zusammenhanges im Verfahren auf die Tdtigkeit der
Regierungen unmittelbare Auswirkungen. Aufgabe des Staatsministeriums wére
es, die dazu erforderlichen MaBnahmen einzuleiten.

Angesichts der zahlreichen,in den letzten Jahren durch die Rechnungsprii-
fung aufgezeigten Mingel bei der Bewirtschaftung der Zuwendungsmittel hdlt
es der ORH fiir vertretbar, die aus den empfohlenen MaBnahmen resultieren-
de, aber nicht niher zu quantifizierende Kapazitdtsreserve vorrangig zu
einer Qualitatsverbesserung zu nutzen.

Sachgebiete 440 - Wasserbau und Wasserwirtschaft

Die Personalausstattung der Sachgebiete 440 ist - bezogen auf die
derzeitige Aufgabenerledigung - nicht zu beanstanden. Die Aufgaben
des Wasserbaues und der Wasserwirtschaft sollten bei allen Regie-
rungen in einem einzigen Sachgebiet erledigt werden,

Den Sachgebieten 440 obliegen neben den grundsétzlichen Angelegenheiten
des Wasserbaus und der Wasserwirtschaft, der Siedlungswasserwirtschaft und
des landwirtschaftlichen Wegebaus u.a. die Priifung, Finanzierung und Ober-
wachung wasserwirtschaftlicher und wegebaulicher Vorhaben, die wasserwirt-
schaftliche Fachplanung, die technische Beaufsichtigung der Gewdsser ein-
schlieBlich der Gewdssergiite, die fachtechnische Mitwirkung in Angelegen-
heiten der Miillbeseitigung und des Umweltschutzes sowie die fachliche Auf-
sicht liber die nachgeordneten Behtrden der staatlichen Wasserwirtschafts-
verwaltung.

Diese Aufgaben werden bei fiinf Regierungen in einem einzigen Sachgebiet
wahrgenommen, bei zwei Régierungen ist flr den Aufgabenbereich "Gewdsser-
giite" ein zusdtzliches Sachgebiet 440 a gebildet. Nach dem Stand vom
1. Januar 1987 sind im Bereich Wasserbau und Wasserwirtschaft insgesamt 72
Beschdftigte eingesetzt; gegeniiber dem 1. Januar 1980 hat sich die Anzahl
der Beschdftigten um neun erhioht.

Die Untersuchung des ORH zur personellen Besetzung der Sachgebiete 440 hat
unter Beriicksichtigung der derzeit zu erledigenden Aufgaben insgesamt kei-
nen AnlaB zu Beanstandungen ergeben. Dabei wird gesehen, daB insbesondere
die fachliche Mitwirkung in Angelegenheiten des Umweltschutzes (z.B, Ab-
fall- und Abwasserbeseitigung, Bodenschutz) kiinftig eher einen Aufgabenzu-
wachs erwarten lassen.
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In den vorgenannten Sachgebieten 440 a - Gewdssergiite - sind neben dem
Sachgebietsleiter zwei weitere Mitarbeiter eingesetzt. Bei den anderen Re-
gierungen werden diese Aufgaben in den Sachgebieten 440 als Teilaufgabe
wahrgenommen. Aufgrund des engen Sachzusammenhangs hdlt es der ORH nicht
fiir angebracht, diesen Teilbereich der technischen Gewadsseraufsicht aus
dem Gesamtzusammenhang der Aufgaben der Sachgebiete 440 herauszuldsen und
einer eigenen Organisationseinheit zu iibertragen, die auBerdem den von der
Staatsregierung gesetzten Rahmen fiir die GroBe von Basiseinheiten bei Mit-
telbehdrden erheblich unterschreitet. Das Staatsministerium hat bereits im
Jahr 1977 eine Auflgsung der damals bestehenden vier Sachgebiete 440 a an-
geordnet, sobald die Sachgebietsleiter andere Aufgaben iibernehmen oder
ausscheiden.

Landwirtschaftsabteilungen bei den Regierungen
(Kap. 08 35)

Der ORH hat sich mit der Organisation, der Aufgabenentwicklung und
der Personalausstattung der Landwirtschaftsabteilungen bei den Re-
gierungen befaBt. In verschiedenen Bereichen wurde eine liberhdhte
Personalausstattung und eine libermdBige Besetzung mit Beschiftig-
ten des hoheren Dienstes festgestellt. Die Organisation bedarf
einer Anpassung an die verdnderten Verhdltnisse. 20 bis 25 Stellen
konnen eingespart werden.

Allgemeines

Die Landwirtschaftsabteilungen (Abteilungen 7) der Regierungen haben weit-
gehend die gleiche Organisation und - von regionalen Unterschieden in den
Bereichen Garten- und Weinbau abgesehen - weitgehend den gleichen Auf-
gabenzuschnitt. Nach Auffassung des ORH ist deshalb davon auszugehen, daB
die Personalbemessung bei allen Regierungen anndhernd gleich sein sollte.
Ein erster Vergleich anhand von statistischen Werten aus dem Informations-
system BALIS des Staatsministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten hat jedoch Ungleichgewichtigkeiten in der tatsdchlichen Personal-
verteilung aufgezeigt, die durch die ndheren Untersuchungen des ORH besti-
tigt wurden. Als BezugsgrdBen dienten dabei die Anzahl des Fachpersonals
der Landwirtschaftsabteilungen und der Amter fiir Landwirtschaft, die An-
zahl der Betriebe und die Verteilung der landwirtschaftlich genutzten F13-
che in den Regierungsbezirken. Die Einzelheiten ergeben sich aus dem fol-
genden Schaubild.
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Schaubild
Abteilung 7 (Laendwirtschaft) der Regierungen
30 . Bezuysgroben 1ir die Personalbenessung
B Fuachpersonal der Landwirt- I achperaonal der Amber tir
i - sehullsabteilungen (inage- Landwirctschalt (insgesamt
[ samt 195,5 - Stand 1985) FIHL,S = Stend 1U0E)
o \\‘ Anzahl der Belriebe (insge- '// Landwirlschaftlich genutzte
i = samt 247 457 - Stand 1904) At bche {insgesamt 3,4 Mio/ha

- Stand 19B4)

08 NB

Das Staatsministerium hat gegen diese Art der vergleichenden Betrachtung
zwar zunichst Zweifel angemeldet. Es hat dann aber die Priifungsfeststel-
lungen des ORH zum AnlaB genommen, seine Personalsollplanung anhand fast
der gleichen BezugsgroBen zu aktualisieren, wobei sich bereits eine gerin-
ge Stellenminderung abzeichnet. BezugsgroBen daflir waren die Anzahl der
Amter fiir Landwirtschaft sowie der Tierzuchtdmter und des dort beschdftig-
ten Fachpersonals, die Anzahl der Landwirtschaftsschulen und der landwirt-

schaftlichen Betriebe.

Im Rahmen der Neuorganisation der Landwirtschaftsverwaltung ab 1973 hat
das Staatsministerium beim Fachpersonal der Regierungen inzwischen einen
deutlichen Stellenabbau vorgenommen. Dieser stellt sich wie folgt dar:
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Entwicklung des Fachpersonals Zahleniibersicht 1
Laufbahn Stellenausstattung Stellenabbau
1973 1986

Stellen [ v.H. |Stellen | v.H. Stellen  v.H.
hoherer Dienst 100 48,1 92 59,0 8 8,0
gehobener Dienst 101 48,6 64 41,0 37 36,6
mittlerer Dienst 7 3,3 - - 7 100,0
insgesamt 208 100 156 100 52 25,0

Im Hinblick auf die Verlagerung von Zustindigkeiten auf die Amter fur
Landwirtschaft im Zuge der Neuorganisation und im Hinblick auf den riick-
ldufigen Arbeitsanfall bei den Regierungen hat der ORH geprlift, ob sich
aus der duBerst wunterschiedlichen Personalentwicklung des Fachpersonals
eine iibermdBige Ausstattung der Abteilungen mit Beamten des hoheren Dien-
stes und vergleichbaren Angestellten ergeben hat,

Sachgebiete 710 - Ernghrung und Hauswirtschaft

Die Sachgebiete 710 sind mit Beamtinnen des htheren Dienstes besetzt. Ne-
ben der Sachgebietsleiterin sind in Oberbayern vier, in Mittelfranken
drei, in Unterfranken eine und bei den iibrigen Regierungen jeweils zwei
Beamtinnen des hoheren Dienstes beschiftigt (insgesamt 23 Stellen). Nur
fir die Berufsbildung in der stddtischen Hauswirtschaft (bei den Regie-
rungen von Oberbayern wund Mittelfranken) sind zusitzlich finf Krifte des
gehobenen Dienstes tatig.

Nach den Feststellungen des ORH besteht fiir den ausschlieBlichen Einsatz
des hoheren Dienstes fiir die 1andliche Hauswirtschaft kein Bediirfnis, da
im Sachgebiet Tdtigkeiten anfallen, die hinsichtlich der Art und Schwie-
rigkeit keinesfalls dem hgheren Dienst zugeordnet werden kdnnen. Auch
konnten die Fachkrédfte des hoheren Dienstes an den Amtern fir Landwirt-
schaft in erheblich stédrkerem Umfang als bisher die Lehrgdnge zur Vorbe-
reitung auf die Meisterpriifung durchfiihren.
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Das Staatsministerium hat bereits MaBnahmen eingeleitet, die zu efnem Ver-
hiltnis von rd. 65 v.H. hoherer Dienst zu 35 v.H. gehobener Dienst fiihren
sollen. Sechs Stellen des hoheren Dienstes werden in solche des gehobenen
Dienstes abgesenkt. Eine Stelle kann eingespart werden.

Sachgebiete 720 - Agrarstruktur

Im Bereich der Sachgebiete 720 hat der ORH im Laufe seiner Untersuchung
zunichst erwogen, ob es angebracht ware, Aufgaben der Reglerungen als Obe-
re Siedlungsbehdrde nach dem Bundesvertriebenengesetz von den Landwirt-
schaftsabteilungen auf die Abteilungen 6 - Soziale Angelegenheiten - zu
iibertragen, Das Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten hat jedoch hiergegen Einwendungen erhoben. Das Staatsministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung hat mitgeteilt, daB es sich 1im gegenwdrtigen
Zeitpunkt noch nicht abschlieBend &uBern konne. Die Angelegenheit muf
deshalb so lange zuriickgestellt werden, bis im Rahmen der Untersuchung
auch die Abteilungen 6 der Regierungen ndher iberprift sind.

Sachgebiete 730 - Landwirtschaftliche Betriebswirtschaft

Die Sachgebiete 730 sind neben der landwirtschaftlichen Betriebswirt-
schaft, dem landwirtschaftlichen Bauwesen und der Landtechnik mit dem
Vollzug der einzelbetrieblichen Landwirtschaftsforderung betraut.

In der Landwirtschaftsfgrderung obliegt den Regierungen in erster Linie
die Koordinierung, die Mittelverteilung und die Fachaufsicht. Als Bewilli-
gungsstellen sind sie im hesent]ichen fiir die Aussiedlungen nach dem Ein-
zelbetrieblichen Forderungsprogramm (1984: 16 Falle) und fiir die Tandwirt-
schaftlichen Nebenerwerbsstellen nach dem Bundesvertriebenengesetz (1984:
163 Fédlle) zustandig.

Dagegen wurden die Regierungen durch die Delegation der FdrderungsmaBnah-
men an die Amter fiir Landwirtschaft sowie eine insgesamt riickldufige Inve-
stitionstatigkeit im Wirtschaftsteil landwirtschaftlicher Betriebe vom
Forderungsvollzug weitgehend entlastet. Die Anzahl der Bewilligungsfdlle

ist von etwa 2200 im Jahre 1975 auf 183 im Jahre 1984 zuriickgegangen.
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Die Organisation und die Personalausstattung im Forderungswesen wurden al-
lerdings dem stark riickldufigen Arbeitsanfall nicht hinreichend angepaBt.
Iwar hat die Verwaltung das Personal berefts verringert; die derzeitige
Personalausstattung iibersteigt dennoch den tatsdchlichen Bedarf. Weiter
werden auch hier typische Arbeiten des gehobenen Dienstes von Beamten des
hcheren Dienstes erledigt.

Mit den verbliebenen Aufgaben im Fiorderungsvollzug und bei der Koordinie-
rung und Bearbeitung von gleichen fachaufsichtlichen Fragen wird auch in
den Sachgebieten 730 unterschiedlich qualifiziertes Personal betraut. Bei
drei Regierungen werden 1in diesem Aufgabenbereich ganz oder iiberwiegend
Beamte des hdheren Dienstes verwendet.

Nach Auffassung des ORH ist hierfiir neben dem ohnehin vorhandenen Sachge-
bietsleiter je ein Beamter des gehobenen Dienstes ausreichend. Die Verwal-
tung stimmt grundsdtzlich damit liberein, daB die mit der Forderung verbun-
denen Aufgaben gdnzlich von Beamten des gehobenen Dienstes ubernommen wer-
den kignnen.

Das Staatsministerium beabsichtigt, den neben dem Sachgebietsleiter vor-
handenen hgheren Beamten beizubehalten und mit entsprechenden Aufgaben in-
nerhalb des Sachgebiets zu betrauen. Dabei fiihrt das Staatsministerium ne-
ben den allgemeinen Aufgaben insbesondere die Fachaufsicht und Koordinie-
rung der Landwirtschaftsfdrderung, die Milchkontingentierung und Milchren-
tenaktion sowie die Meisterausbildung als Begriindung an. Auch die bevor-
stehenden MaBnahmen zur Marktentlastung und die verdnderte agrarpolitische
Situation erfordere einen erhthten Koordinierungsaufwand der Regierungen.

Der ORH 1st bei seiner Priifung zu'der Auffassung gelangt, daB die beste-
hende Personalausstattung geniigend Spielraum fir die Bewdltigung neuer
Aufsichts- und Koordinierungsaufgaben enthdlt. Bei seinen ortlichen Erhe-
bungen hat er festgestellt, daB Fachaufsicht und Koordinierung keine hin-
reichende Arbeitsbelastung fiir zwei Beamte des htheren Dienstes darstel-
len. Bei einer Regierung waren beispielsweise im Bayer. Agrarkre-
ditprogramm in den Jahren 1983 bis 1985 insgesamt nur 24 Anfragen der Xm-
ter flir Landwirtschaft zu bearbeiten; davon waren 22 Falle zur Entschei-
dung iiber eine Ausnahmegenehmigung wegen vorzeitigem Beginn der MaBnahme
an das Staatsministerium weiterzuleiten. Die Amter fUr Landwirtschaft in
diesem Regierungsbezirk haben im gleichen Zeitraum in eigener Zustindig-
keit 3726 ForderungsmaBnahmen bearbeitet.
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Auch bei den 1987 von den Amtern flir Landwirtschaft abgewickelten neuen
MaBnahmen (Sonderpréamie fiir Rindfleischerzeuger und Beihilfe fiir Klein-
erzeuger von Getreide) mit etwa 120 000 Forderungsfallen konnte ein Koor-
dinierungsbedarf bei den Regierungen nicht festgestellt werden. Die Milch-
Garantiemengen-Verordnung belastete die Regierungen nur in den Jahren 1985
und 1986 in besonderer Weise. Die MaBnahmen sind jedoch, mit Ausnahme noch
anhdngiger Verwaltungsgerichtsverfahren, abgeschlossen. Als Daueraufgabe
verbleibt lediglich die Ubertragung von Referenzmengen bei Verpachtung und
flbergabe landwirtschaftlicher Betriebe.

Bei der Meisterausbildung obliegt den Regierungen nach den Erlduterungen
zum Rahmenplan die Planung, Organisation und Uberwachung der Meistervorbe-
reitung. Bei der Durchfiihrung der Lehrgdnge mit der Thematik "Produktions-
technik und Betriebswirtschaft" wiren die Fachkrdfte des hoheren Dienstes
an den Emtern fiir Landwirtschaft und anderen landwirtschaftlichen Dienst-
stellen in erheblich stdrkerem Umfang als bisher zu beteiligen. Durch ent-
sprechende organisatorische MaBnahmen wédre die Beteiligung der Amter fiir
‘Landwirtschaft sicherzustellen.

Eine spiirbare Entlastung der Regierungen in der Forderungsverwaltung (vor
allem bei der Verteilung und Verwaltung der Mittel und der Kontingente so-
wie bei der Statistik) wiirde auch ein stdrkerer Einsatz der Datenverarbei-
tung bringen. Die mit Forderungen befaten Dienststellen sind fldchen-
deckend mit DV-Anlagen ausgestattet und iiber das vorhandene Datennetz an
das Rechenzentrum des Staatsministeriums angeschlossen.

Wegen der eingetretenen Anderung der Aufgabenstruktur in den Sachgebieten
730 lduft die Beschdftigung von Landwirtschaftstechnikern (mittlerer
Dienst) aus. '

Fir die Sachgebiete 730 wird unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Aufgabenstellung sowie der regionalen Besonderheiten eine verminderte Per-
sonalausstattung entsprechend nachfolgender Tabelle fir angemessen gehal-
ten:
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Personalausstattung der Sachgebiete 730
(ohne landwirtschaftliches Bauwesen und Landtechnik)

Stand: September 1986

Zahleniibersicht 2

Regierungen hoherer Dienst gehobener Dienst mittlerer Dienst

Sachgebietsleiter, |Allgemeine Auf- |Landwirtschafts- | Landwirtschafts-

Referent fiir For- |gaben forderung forderung

derung

Ist Vorschlag Ist [Vorschlag |Ist |Vorschlag |Ist | Vorschlag

des ORH des ORH des ORH des ORH
Oberbayern 2 2 1 1 1 1 2 -
Niederbayern 2 1 1 1 1 1 - -
1)

Oberpfalz 2 1 2 1 1 1 - -
Oberfranken 1 1 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 -
Mittelfranken 1 1 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 -
Unterfranken 1 1 0,5 0,5 0,5 0,5 - -
Schwaben 2 1 1 1 1 1 - -
insgesamt 11 8 6,5 5,5 5,5 5,5 3% .
moglicher Abbau 3 1 3

1) Eine Stelle wurde in der Zwischenzeit auf Vorschlag des ORH eingespart.

2) Diese Stellen sind im Epl. 03 A ausgebracht.

20.4.2 Geschaftsverteilung

Die Aufgaben in der Landwirtschaftsforderung sind bei den Regierungen un-
terschiedlich auf die Sachgebiete verteilt. So fiihren z.B. die Fachauf-
sicht Uber das Bayer. Alpen- und Mittelgebirgsprogramm in Niederbayern das
Sachgebiet 720, in Unterfranken das Sachgebiet 730 und in Schwaben das
Sachgebiet 740, In der Oberpfalz ist die betriebsbezogene Firderung dem
Sachgebiet 720 zugeordnet. Nach dem Aufgabengliederungsplan fiir alle Re-
glerungen obldge die Sachbearbeitung seit 1982 jedoch den Sachgebieten
730.

Wegen des geringen Arbeitsanfalls fir die einzelnen Sachgebiete sollte die
derzeit noch bestehende und z.T. unterschiedliche Aufteilung der landwirt-
schaftlichen Forderungsprogramme entsprechend dem Aufgabengliederungsplan
vollstdndig in den Sachgebieten 730 konzentriert und dadurch die Effizienz

der Forderungsverwaltung gesteigert werden.
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Das Staatsministerium hat zugesagt, die Zustandigkeit der Sachgebiete fiir
die einzelnen Forderungsprogramme einheitlich zu regeln,

Sachgebiete 740 - Landschaftspflege und Pflanzenbau

Ab 1. Januar 1986 wurde die Fachaufsicht Uber den Bereich Bodenkultur der
Emter fUr Landwirtschaft und Bodenkultur auf die Regierungen (Sachgebiete
740) iibertragen. Weiter erhielten sie Aufgaben zugewiesen, die bisher von
der Landesanstalt flr Bodenkultur und Pflanzenbau oder von den Amtern fiir
Landwirtschaft und Bodenkultur wahrgenommen worden waren.

Nach Mitteilung des Staatsministeriums soll damit im Bereich der pflanzli-
chen Erzeugung eine straffere Organisationsstruktur erreicht werden.
Gleichzeitig lieBen sich fachliche Verbindungen zwischen der Landesanstalt
fiir Bodenkultur und Pflanzenbau, den Regierungen, den Bereichen B und den
Abteitungen L 2 der Amter flir Landwirtschaft herbeifiihren. Auch die ar-
beitswirtschaftlichen Grundlagen kionnten so verbessert werden,

Mit dieser Organisationsdnderung wird nach Auffassung des Staatsministe-
riums eine personelle Verstdrkung der Sachgebiete 740 notwendig. Bel der
Regierung von Oberbayern soll dort neben dem Sachgebietsleiter und dem Be-
amten des gehobenen Dienstes ein zweiter Beamter des htheren Dienstes ein-
gesetzt werden, Bei den Regierungen von Niederbayern und von Schwaben ist
beabsichtigt, die bisherigen unmittelbaren Mitarbeiter des Abteilungslei-
ters in die Sachgebiete 740 umzusetzen. Dagegen fehlt es an einer entspre-
chenden Personalverringerung bei der Landesanstalt fir Bodenkultur und
Pflanzenbau, der jetzt nur noch die fachliche Leitfunktion obliegt.

Diese MaBnahme kann derzeit noch nicht abschlieBend beurteilt werden.
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Sachgebiete 750 - Gartenbau

Organisation und Personalbesetzung

Am 1. August 1985 waren insgesamt 87 staatliche Beschiftigte im Bereich
des Gartenbaus tdtig:

Personaleinsatz im Bereich Gartenbau Zahlenibersicht 3
Behorde Beschdftigte
hgherer gehobener| 1insge- Anteil
Dienst Dienst samt in v.H,
Regierungen 11,5 19,0 30,5 35,0

Amter fiir Landwirtschaft
und Gartenbau Bamberg und 3,5 12,0 15,5 17,8
Flirth (Abteilungen Gartenbau)

Landesanstalt fiir Boden-

kultur und Pflanzenbau 2,0 2,0 4,0 4,6
Landesanstalt fiir

Weinbau und Gartenbau 10,0 10,0 20,0 23,0
acht Emter fur Landwirtschaft

und Bodenkultur 1,0 10,0 11,0 12,6
fiinf Amter fiir Landwirtschaft 1,0 5,0 6,0 7,0
insgesamt 29,0 58,0 87,0 100,0

Mithin war das staatliche Gartenbaupersonal zum Priifungszeitpunkt auf sie-
ben Regierungen (Mittelstufe), auf zwei Abteilungen Gartenbau der Amter
fur Landwirtschaft und Gartenbau, ayf acht von neun Bereichen Bodenkultur
der Amter fiir Landwirtschaft und Bodenkultur sowie auf finf ZAmter fir
Landwirtschaft (Unterstufe) verteilt. Daneben sind bei den Landesanstalten
fir Bodenkultur und Pflanzenbau in Freising und fiir Weinbau und Gartenbau
in Wirzburg sowie bei der Versuchs- und Lehrwirtschaft fir Gartenbau in
Bamberg weitere Beschdftigte tdtig, die sich fast ausschlieBlich mit Un-
tersuchungs-, Versuchs- und Lehrtdtigkeiten im Gartenbau befassen.

Der ORH hat diese Organisationsstruktur insbesondere im Bereich der Bera-
tung des Erwerbsgartenbaus bemdngelt und gegeniiber dem Staatsministerium

angeregt,
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- die in einzelnen Regierungsbezirken bestehende Zersplitterung der Gar-
tenbauberatung zu beseitigen sowie

- die bei den Amtern fiir Landwirtschaft und Bodenkultur beschdftigten,
weitgehend von der ibrigen Gartenbauberatung isolierten Sachbearbeiter
fiir Pflanzenschutz 1im Gartenbau in die Regierungen oder die Amter flir
Landwirtschaft und Gartenbau zu integrieren.

Mit dieser Organisationsinderung wdren nach Auffassung des ORH eine erheb-
liche Verbesserung der Beratungsqualitdt und die Moglichkeit zu Stellen-
einsparungen verbunden.,

Das Staatsministerium hat eingerdumt, daB fiir eine Neuorganisation der
staatlichen Gartenbauberatung "“seit geraumer Zeit absoluter Handlungsbe-
darf bestehe", nachdem der bisherige dezentrale Einsatz von Beratungskraf-
ten in bestimmten Reglerungsbezirken erhebliche Mingel habe erkennen las-
sen, Die Verwaltung hat 1inzwischen begonnen, die teilweise zersplitterte
Beratung 1im Gartenbau bei den Sachgebieten 750 zusammenzufassen. Das
Staatsministerium vertritt allerdings die Auffassung, daB trotz dieser Or-
ganisationsinderung kein Personal eingespart werden kdnne. Vielmehr selen
zusitzliche Stellen erforderlich. Demgegeniiber kdnnten nach Auffassung des
ORH bei entsprechender Zentralisierung allein im Regierungsbezirk Unter-
franken eine Stelle des hoheren Dienstes und zwel Stellen des gehobenen
Dienstes entfallen.

Das Staatsministerium bezweifelt, ob bei der Beschrinkung der Sachbearbei-
ter fiir Gartenbau und Pflanzenschutz auf ihre eigentlichen Aufgabenberei-
che Stelleneinsparungen moglich seten, da dies im Hinblick auf die zu er-
wartenden Problemstellungen aus dem neuen Pflanzenschutzrecht noch nicht
beurteilt werden konne.

Der ORH teilt diese Bedenken nicht. Nach der Stellenbeschreibung sollen
die Sachbearbeiter fiir Pflanzenschutz im Gartenbau nur in Ausnahmefdllen
beraten. Die 1im Zuge der Erhebungen festgestellten umfangreichen Bera-
tungstitigkeiten (1984: 5171 Einzelberatungen, davon 1186 Produktions~ und
3891 Pflanzenschutzberatungen) Tlassen aber auf eine gewisse Kapazititsre-
serve im eigentlichen Aufgabenbereich schliefen, Da das Staatsministerium
der Auffassung des ORH zugestimmt hat, daB die Pflanzenschutzberatung
kiinftig einheitlich von den Sachgebieten 750 bzw. den Abteilungen Garten-
bau der Emter flr Landwirtschaft wahrgenommen werden muB, werden erhebli-
che Arbeitskapazitdten in diesem Bereich frei. Mit diesen miBten die neu
zu erwartenden Problemstellungen ohne Personalmehrung zu bewdltigen sein.



20.6.2

- 87 -
Sachbearbeiter flr Griinordnung und Landschaftspflege

In fiinf Reglerungsbezirken sind bei den Sachgebieten 750 bzw. bei den Ab-
teilungen Gartenbau der Emter fiir Landwirtschaft und Gartenbau Je ein
Sachbearbeiter des gehobenen Dienstes fiir Griinordnung und Landschaftspfle-
ge eingesetzt., Die Landkreise beschdftigen daneben in diesem Bereich ins-
gesamt 92 Kreisfachberater flir Gartenbau und Landschaftspflege.

Der ORH hat festgestellt, daB die Aufgabenschwerpunkte der Sachbearbeiter
fUr Grilnordnung und Landschaftspflege mit dem Aufgabenrahmen der Kreis-
fachberater flr Gartenbau und Landschaftspflege 1im Bereich der Fachbera-
tung der Bezirke, Landkreise und Gemeinden weitgehend identisch sind. Er
hat deshalb vorgeschlagen, daB sich der Staat aus diesem Aufgabenbereich
ganz zuriickziehen sollte.

Das Staatsministerium 1ist dagegen der Auffassung, daB auf den weiteren
Einsatz dieser fUnf Dienstkrdfte nicht verzichtet werden kinne, weil die
wahrzunehmenden Aufgaben

- hoheitlicher Art seien oder
- Jeweils flir einen ganzen Regierungsbezirk bedeutsam seien oder
- eine Hilfestellung fiir die Landkreise bedeuteten.

Im iibrigen seien Uberschneidungen in der Fachberatung nicht mdglich, weil
die Fachaufsicht tiber die Kreisfachberater bei der Regierung liege und die
Tatigkeit der Sachbearbeiter fiir Griinordnung und Landschaftspflege auf die
fachaufsichtliche Betreuung und Amtshilfe ausgerichtet sei.

Nach Auffassung des ORH erschein} jedoch - wie die Verhdltnisse in zwei
Regierungsbezirken zeigen - ein eigener Sachbearbeiter flir Grtnordnung und
Landschaftspflege nicht erforderlich. Soweit die Beschiftigten im Vollzug
des Berufsbildungsgesetzes tdtig sind, sollte diese Hoheitsaufgabe zweck-
maBigerweise dem Fachberater flir Ausbildung im Sachgebiet 750 zugeordnet
werden, Die vom Staatsministerium als zwingend notwendig erachtete Hilfe-
stellung der Regierungen fiir die Kommunen in der Griinplanung mit dem Hin-
wels, daB von den derzeit in Bayern eingesetzten 92 Kreisfachberatern nur
27 iiber eine entsprechende Ausbildung als Landschaftspfleger verfligten,
ist nicht schlissig. Es ist Aufgabe der Landkreise, selbst das erforderli-
che Fachpersonal vorzuhalten, um ihre Aufgaben sachgerecht erfiillen zu
kdnnen. Es kann dahingestellt bleiben, ob die Titigkeit der Kreisfachbera-
ter einer Fachaufsicht durch die Regierung zugdnglich ist. Jedenfalls
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rechtfertigt die den Sachgebieten 750 nach dem Aufgabengliederungsplan zu-
geschriebene Fachaufsicht iber die Kreisfachberater nicht den zusdtzlichen
Einsatz der Sachbearbeiter fir Griinordnung und Landschaftspflege.

Nach Auffassung des ORH kdnnen deshalb die fiinf Stellen der Sachbearbeiter
fiir Grunordnung und Landschaftspflege eingespart werden. Die verbleibende
Personalausstattung 13Bt es nach Ansicht des ORH ohne weiteres zu, auch
einer Ausweitung der Beratung auf umweltrelevante Fragen Rechnung zu tra-
gen.

Fachberatung Erwerbsgartenbau

Fiir die Teilaufgabe Fachberatung des Erwerbsgartenbaus standen ganz oder
teilwelse zur Verfiigung:

Personaleinsatz Zahlenilbersicht 4
Behorde Beschdftigte
hdoherer | gehobener| 1insge- Anteil
Dienst Dienst samt in v.H,
Regierungen (Sachgebiete 750) 3 13 16 35,6

Amter flUr Landwirtschaft und
Gartenbau (Abteilungen Gartenbau) 3 9 12 26,7
Bamberg und Flrth

Amter flr Landwirtschaft 1 10 11 24,4
und Bodenkultur

Amter fir Landwirtschaft 1 5 6 13,3
insgesamt . 8 37 45 100,0

Der ORH kam bei seinen zu diesem Thema schwerpunktmaBig im Regierungsbe-
zirk Niederbayern durchgefiihrten Erhebungen zu dem Ergebnis, daB die bei
den Sachgebieten 750 eingesetzten staatlichen Fachberater im Erwerbsgar-
tenbau in hohem Umfang Gartenbaubetriebe in den Fachbereichen Produktion
und Pflanzenschutz beraten haben. Diese Betriebe sind nach den Feststel-
Tungen des ORH haufig zugleich auch einem Erzeugerring fiir 8lumen und

Zierpflanzenbau oder Gemiisebau angeschlossen.
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Die Erzeugerringe sind Selbsthilfeeinrichtungen der Landwirtschaft und im
Landeskuratorium fUr pflanzliche Erzeugung e.V. zusammengeschlossen. Der
Staat fordert diese Einrichtung mit erheblichen Mitteln. Zu den satzungs-
gemdBen Aufgaben der Erzeugerringe =zdhlen wu.a. die Beratung ihrer Mit-
gliedsbetriebe in den Bereichen Produktion und Pflanzenschutz. Die Ringbe-
rater, Diplomingenieure (FH) fir Gartenbau, beraten jeden Mitgliedsbetrieb
regelmdBig sechs- bis achtmal jahrlich in Anbau- und Pflanzenschutzfragen

des Gartenbaues.

Der ORH hat angeregt, auch im Hinblick auf die in den letzten Jahren er-
folgte Ausweitung der Beratungstdtigkeit bei den Erzeugerringen das staat-
Tiche Beratungsangebot entsprechend zu reduzieren. Nach Auffassung des ORH
konnte etwa ein Drittel der derzeit eingesetzten 16 staatlichen Anbaubera-

ter eingespart werden.

Das Staatsministerium wendet in seiner Stellungnahme ein, daB es nach
Art. 20 Abs. 1 des Landwirtschaftsforderungsgesetzes fiir eine den jeweili-
gen Verhdltnissen angemessene fachliche Beratung der in der Land- und
Forstwirtschaft tatigen Personen und deren Zusammenschliisse zu sorgen ha-
be. Die Tdtigkeit der Erzeugerringe beschrinke sich auf die qualitatsmi-
Bige Verbesserung der Produktion (Erzeugungsberatung) in land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieben. Sie konnten deshalb keine Beratung fiir die Be-
reiche Ausbildung, Arbeits- und Betriebswirtschaft, Forderung, Sozio-Uko-
nomik und Technik anbieten. Auf diese sog. Grundberatung hitten aber alle
Gartenbaubetriebe, also auch diejenigen, die im Erzeugerring organisiert
seien, einen gesetzlichen Anspruch. Durch diese unterschiedliche Aufgaben-
stellung zwischen der staatlichen und der Ring-Beratung sei entgegen der
Meinung des ORH eine “"Doppelgleisigkeit" in der Beratung nicht gegeben.

Nach Auffassung des ORH trifft diese Argumentation nicht den Kern des Pro-
blems. Er hat namlich festgestellt, daB z.B. im Regierungsbezirk Nieder-
bayern im Jahr 1984 durch staatliche Anbauberater Produktions- und Pflan-
zenschutzberatungen iiberwiegend bei Erzeugerringbetrieben durchgefihrt
wurden. So entfielen von 965 Produktionsberatungen 865 (90 v.H.) und von
154 Pflanzenschutzberatungen 113 (73 v.H.) auf Erzeugerringbetriebe. Dies
geht jedoch iiber die sog. Grundberatung durch den Staat weit hinaus. Die
Kritik des ORH bezieht sich gerade nicht auf die zusdtzliche staatliche

Beratung in den Bereichen Betriebswirtschaft, Technik und Ausbildung, son-
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dern ausschlieBlich auf das Nebeneinander der staatlichen Erzeugungsbera-
tung und der Beratung durch Erzeugerringe in den Bereichen Produktion und
Pflanzenschutz.

Der ORH hilt deshalb an seiner Auffassung fest, daB in den Regierungsbe-
zirken, in denen gut funktionierende Erzeugerringe tdtig sind, der Staat
seine Fachberatung einschrdnken sollte.

Personal zur besonderen Verfligung des Abteilungsleiters

Bei vier Regierungen sind ein Beamter des hgheren Dienstes und vier Be-
schiftigte des gehobenen Dienstes fiir allgemeine Angelegenheiten der Land-
wirtschaft titig; sie sind unmittelbar den Leitern der Abteilungen 7 zuge-
ordnet.

Solche Stellen sind nach den “Grundsitzen fiir den organisatorischen Aufbau
von Mittelbehdrden" nicht vorgesehen. Zu einem nicht unerheblichen Teil
werden Aufgaben wahrgenommen, fiir die nach dem Aufgabengliederungsplan
schon einzelne Sachgebiete =zustidndig sind. Weitere Uberschneidungen erge-
ben sich mit Zustandigkeiten der Abteilungen 1 (Personal, Haushalt). Die
Notwendigkeit “perstnlicher Referenten" fir die Leiter der Abteilungen 7
kann deshalb nicht anerkannt werden.

Das Staatsministerium hat inzwischen veranlaBt, daB die Aufgaben von den
jeweils zustandigen Sachgebieten wahrgenommen werden. Zwei Stellen des ge-
hobenen Dienstes werden eingespart und zwei Beamte werden innerhalb der
Abteilungen 7 umgesetzt ﬂTNr. 20.5).

Eine Stelle des hoheren Dienstes bei der Regierung von Oberbayern soll we-
gen der GroBe des Dienstgebietes, der Anzahl der zu betreuenden Amter fiir
Landwirtschaft und der Ausbildung und Betreuung der etwa 40 Referendare im
1. Ausbildungsjahr beibehalten werden.

Diese Begriindung erscheint jedoch nicht stichhaltig. Nach dem Aufgaben-
gliederungsplan fir die Regierungen ist die Oberwachung und Betreuung der
Landwirtschafts- bzw. der Erndhrungs- und Hauswirtschaftsreferendare den
Sachgebieten 700 (Ausbildung und Fortbildung) bzw. 710 (Erndhrung und
Hauswirtschaft) zugeordnet. Die Mitwirkung bei der Fach- und Schulaufsicht
ist den Sachgebieten 710 Ubertragen. Zur Erledigung dieser Aufgaben sind
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die zustdndigen Sachgebiete der Regierung von Oberbayern entsprechend der
GroBe des Zustdndigkeitsbereichs mit zusdtzlichem Personal des gehobenen
bzw. htoheren Dienstes ausgestattet.

Zusammenfassung

Im Ergebnis hdlt der ORH zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Land-
wirtschaftsabteilungen folgende MaBnahmen fiir geboten:

In den Sachgebieten 710 - Erndhrung und Hauswirtschaft - ist ein den
tatsdchlichen Bediirfnissen entsprechendes Verhiltnis zwischen hgherem
und gehobenem Dienst herzustellen; ein Bediirfnis fiir den ausschlieBli-
chen Einsatz des hdheren Dienstes besteht nicht. Im hgheren Dienst waren
sechs Stellen in Stellen des gehobenen Dienstes abzuschichten und eine

Stelle einzusparen.

Die Personalausstattung in der Forderungsverwaltung - Sachgebiete 730 -
ist dem stark riickldaufigen Arbeitsanfall anzupassen. Der Anteil des ho-
heren Dienstes ist vor allem in diesem Tdtigkeitsbereich tberhsht. Ins-
gesamt widren sieben Stellen einzusparen.

Die unterschiedliche Organisationsform der Gartenbauverwaltung in den
Regierungsbezirken fiihrt teilweise zu einem iiberhhten Personaleinsatz.
Durch eine Zusammenfassung der Beratungskrifte bei den Sachgebieten 750
kdnnten allein in Unterfranken eine Stelle des hoheren und zwei Stellen
des gehobenen Dienstes eingespart werden.

Die bei den Amtern fir Landwirtschaft und Bodenkultur beschiftigten
Sachbearbeiter fiir Pflanzenschutz im Gartenbau sollten in die Sachgebie-
te 750 der Regierungen oder in dje Abteilungen Gartenbau bei den Amtern
fiir Landwirtschaft und Gartenbau eingegliedert werden. Dies brichte Vor-
teile in der Zusammenarbeit mit den Fachberatern fiir Technik im Garten-
bau und mit den Anbauberatern. AuBerdem wire dann eine fachliche Stell-
vertretung méglich.

Die fiinf staatlichen Sachbearbeiter fiir Griinordnung und Landschaftspfle-
ge werden weitgehend fiir Tdtigkeiten eingesetzt, die schon von den
Kreisfachberatern der Landkreise ausgeiibt werden. Dariiber hinaus wird
uber die Hdlfte der Beratungen durch die staatlichen Dienstkrifte ge-
meinsam mit den Kreisfachberatern durchgefiihrt. Da die Landkreise flad-
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chendeckend mit Fachberatern ausgestattet sind, sollte sich der Staat
ganz aus dieser Tatigkeit =zuriickziehen. Damit kidnnten fiinf Stellen des
gehobenen Dienstes eingespart werden.

Die Beschiftigten der staatlichen Gartenbauverwaltung beraten in erheb-
lichem Umfang Betriebe, die Mitglied in einem Erzeugerring sind und von
diesem bereits intensiv beraten werden. Auch im Hinblick auf den erheb-
lichen staatlichen Mitteleinsatz fiir die Beratung durch die Erzeugerrin-
ge sollte die staatlichen Beratungstitigkeit reduziert werden. Dadurch
kdnnten etwa vier bis sechs Stellen des gehobenen Dienstes eingespart

werden.,

Die bej vier Regierungen zur besonderen Verfiigung der Leiter der Abtei-
lungen 7 eingesetzten Beamten sind entbehrlich. Ober die auf Anregung
des ORH vom Staatsministerium bereits eingeleiteten MaBnahmen hinaus,
wire eine weitere Stelle des hoheren Dienstes einzusparen.
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[IT.BESONDERE PRUFUNGSERGEBNISSE

A. FUR ALLE EINZELPLANE

Oberblick iiber die Priifung der Personalausgaben

Bei der mitschreitenden Priifung und bei der nachtridglichen Priifung
wurden insgesamt Fehlzahlungen 1in ‘Héhe von 8,2 Mio DM festge-
stellt.

Die Personalausgaben des Staates, ndmlich die

- Dienstbeziige der Beamten und Richter,

- Beziige der Versorgungsempfianger,

Angestelltenvergiitungen und

Arbeiterlghne

werden ausschlieBlich 1im DV-Verfahren abgerechnet. Lineare Anpassungen
werden automatisch vollzogen, Einzelne Kassenanordnungen sind nur dann er-
forderlich, wenn laufende Zahlungen aufgenommen oder eingestellt werden
sollen, wenn sich die Grundlagen laufender Zahlungen dndern oder wenn
nicht zu den laufenden Beziigen gehGrende Leistungen zu zahlen sind. Alle
in diesem Zusammenhang ergehenden Kassenanordnungen werden vor der
weiteren Bearbeitung den zustédndigen Rechnungspriifungsamtern zur mit-
schreitenden Priifung zugeleitet. Die zu priifenden Fdlle werden weitgehend
gezielt nach Art der Zahlung, Fehlerhdufigkeit bei bestimmten Vorgaben
oder einzelnen Anordnungsstellen ausgewdhlt.

Von den im Jahr 1986 insgesamt zur Prufung vorgelegten 1 042 000 Kassenan-
ordnungen (Vorjahr 1 016 000) wurden knapp 50 v.H. gepriift. Dabei wurden
in 10 025 Fdllen, d.s. 0,96 v.H. (Vorjahr 0,81 v.H.) aller Kassenanordnun-
gen, Mangel festgestellt.

Da sich die mitschreitende Prifung mangels weiterer Unterlagen auf die
Schliissigkeit der Kassenanordnungen beschranken muB, werden die Personal-
ausgaben zusdtzlich vom ORH und den Rechnungspriifungsamtern auch nachtrig-
lich anhand der Personalakten bei den Anordnungsstellen und der Buchhal-

terakten bei den Abrechnungsstellen stichprobenweise gepriift.
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Von den bei der mitschreitenden Priifung verhinderten und bei der nachtrig-
1ichen Prifung festgestellten Fehlzahlungen in Hghe von 8,2 Mio DM (Vor-
Jahr 8,2 Mio DM) entfallen auf

- Oberzahlungen und von anderen Dienstherren
zuwenig erhobene oder an diese zuviel gelei-
stete Versorgungsanteile 6,3 Mio DM

- Minderzahlungen zu Lasten der Zahlungsempfinger 1,9 Mio DM

Diese Betrige setzen sich wie folgt zusammen:

Oberzahlungen Minderzahlungen
DM DM

Mitschreitende Priifung
- der Dienstbeziige der Beamten

und Richter 2 098 000 918 000
- der Angestelltenvergiitungen

und Arbeiterldhne 1 928 000 442 000
- der Versorgungsbeziige 578 000 195 000
- der Versorgungslastenanteile 37 000 85 000
insgesamt 4 641 000 1 640 000
Nachtrdgliche Priifung
- der Dienstbeziige der Beamten

und Richter 646 000 159 000
- der Angestelltenverglitungen

und Arbeiterl1ghne 463 000 33 000
- der Versorgungsbezilge ' 67 000 25 000
- der Versorgungslastenanteile 307 000 58 000
- der sonstigen Personalausgaben

(Beihilfen, Umzugskostenvergii-

tungen, Trennungsgelder, Lehr-

auftrags- und Priifervergiitungen,

Unfallfirsorgeleistungen) 207 000 7 000
insgesamt 1 690 000 282 000

Die bei der mitschrettenden Priifung verhinderten Uberzahlungen stellen

echte Einsparungen dar, die sich - ebenso wie die Feststellungen bei der
nachtriglichen Priifung - in beachtlichem Umfang auch in den folgenden Jah-

ren auswirken.
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Soweit Versorgungslastenanteile nicht angefordert oder zu Unrecht gelei-
stet wurden, konnten ste zum groBten Teil nachtrdglich vereinnahmt werden.
Die Feststellungen des ORH werden auch kiinftig zu erheblichen Mehreinnah-
men flihren und die Erstattungen an andere Dienstherren mindern.

Die Fehlzahlungen haben vielfdltige Ursachen. Hierzu einige Beispiele:

Empfdnger von Kindergeld oder Ortszuschlag (insbesondere flir Kinder Uber
18 Jahre, flir Stief- und Pflegekinder, Enkel und nichteheliche Kinder)
hatten jahrzehntelang jeweils zu Beginn eines Jahres in elner formblatt-
mdBigen Erkldrung die fur den Empfang der genannten Leistungen notwendigen
Verhdltnisse (z.B. Schul- oder Berufsausbildung, Aufnahme in den Haushalt)
darzulegen, Den die Bezilge anordnenden Stellen (Anordnungsstellen) war da-
mit eine rationelle Priifung der Anspruchsvoraussetzungen ermdglicht; auf
die laufende Einforderung von Bescheinigungen liber das Fortbestehen der
Zahlungsvoraussetzungen (z.B. Bescheinigung filr jedes Studiensemester)
konnte weitestgehend verzichtet werden.

Fir dte Jahre 1982 bis 1985 hat das Staatsministerjum der Finanzen mit
Riicksicht auf ein vom Bund in Aussicht gestelltes Uberpriifungsverfahren
und wegen der neuerdings abzugebenden Erkldrung zur einkommensabhdngigen
Minderung des Kindergeldes auf die Abgabe der eingangs erwdhnten Erkldrung
trotz wiederholt geduBerter Bedenken des ORH verzichtet. Erst ab dem Jahr
1985 wurde wieder eine entsprechende formblattmdBige Erklarung vorge-
schrieben, nachdem der Bund das seit Jahren in Aussicht gestellte Uberpri-
fungsverfahren geregelt hatte. In dem genannten Zeitraum ist es den Anord-
nungsstellen nicht gelungen, die ZahIfdlle auf andere Weise (z.B. laufende
Einforderung von Bescheinigungen) gleichwertig zu iiberwachen. Sie waren
vielmehr darauf angewiesen, daB die Beziigeempfinger ihren Anzeigepflichten
von sich aus rechtzeitig nachkamen; diese Erwartungen haben sich jedoch
nicht voll erflil1t. Die Folge waren - wie die Ergebnisse der nachherigen
Priifungen belegen - Oberzahlungen in nicht unbetrdchtlichem AusmaBe. Bei
einer groBeren Anordnungsstelle allein waren in dem genannten Zeitraum
entsprechende Oberzahlungen in Hohe von 210 000 DM festzustellen.

Fiir den weitaus liberwiegenden Teil der Beschiftigten des dffentlichen

Dienstes richtet sich die Bezahlung auch nach der Altersstufe; diese wird
vom Lebensalter und von anrechenbaren Vordienstzeiten bestimmt. Bei den

Priifungen wurden immer wieder fehlerhafte Festsetzungen und unzutreffende
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DV-Vorgaben festgestellt. Im abgelaufenen Jahr konnten in diesem Zusammen-
hang Oberzahtungen von 196 000 DM und Minderzahlungen von 136 000 DM ver-
mieden werden.

Ein Studienrat der BesGr. A 13 an einer Staatl. Realschule wurde am 1. Fe-
bruar 1978 zum Seminarrektor der BesGr. A 14 (als Seminarlehrer an Real-
schulen) befdrdert. Auf eigenen Antrag ernannte ihn das Staatsministerium
flir Unterricht und Kultus am 1. Mirz 1981 wieder zum Realschullehrer der
BesGr, A 13 und bewilligte 1hm wegen der jetzt niedrigeren Dienstbezlige
eine aufzehrbare Ausgleichszulage.

Bei der Anordnung der neuen Dienstbeziige verwechselte die Regierung den
Zulagenschllissel und wies eine nichtaufzehrbare Ausgleichszulage zur Zah-
lung an, Bei richtiger Vorgabe wire die Ausgleichszulage zum 1. Mai 1981
durch die allgemeine lineare Besoldungserhthung bereits erheblich geklirzt
worden; zum 1. Juli 1982 wdre sie schlieBlich durch das Aufsteigen des Be-
amten 1n den Dienstaltersstufen ganz entfallen. Aufgrund der fehlerhaften
Sachbehandlung wurden im Ergebnis iiber sechs Jahre hinweg die vollen
Dienstbeziige der Besoldungsgruppe A 14 weitergezahlt.

Bis der Fall zum Zahltag Juni 1987 berichtigt werden konnte, hatte der Be-
amte rd. 31 000 DM an Dienstbeziigen zuviel erhalten., Dieser Betrag wdre
erheblich geringer, wenn die Regierung schon im Friihsommer 1986 einen kon-
kreten Hinweis des ORH bei einer ©rtlichen Prifung beachtet hdtte.

Arbeitnehmer erhalten bei Beendigung thres Arbeitsverhdltnisses unter be-
stimmten Voraussetzungen ein Obergangsgeld. Es wird nur insoweit gewdhrt,
als es gewisse gleichzeitig zustehende, aus offentlichen Mitteln getragene
Leistungen ilbersteigt. Dabei wird immer wieder auBer acht gelassen, daB zu
diesen Leistungen auch Hinterbliebenenbeziige gehoren. In 14 derartigen
Fdllen wurden wahrend des vergangenen Jahres Uberzahlungen in Hghe von
35 000 DM verhindert.
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Entlohnung der Arbeiter

Im Bereich der MTL-Arbeiter waren hdufig nicht den tariflichen
Vorschriften entsprechende Einreihungen festzustellen.

Die Arbeitsbedingungen des weitaus groBten Teils der im staatlichen Be-
reich beschaftigten Arbeiter sind im Manteltarifvertrag fir Arbeiter der
Ldnder (MTL II) festgelegt., Die Hohe der Bezahlung hingt entscheidend da-
von ab, in welcher Lohngruppe der Arbeiter eingereiht ist., Dies richtet
sich danach, welche Tdtigkeiten er iiberwiegend auszuiiben hat und wie diese
im Lohngruppenverzeichnis zum MTL II tarifvertraglich bewertet sind. Da-
nach sind Facharbeiter, die in ihrem oder einem artverwandten Beruf be-
schdftigt werden, im allgemeinen in Lohngruppe VI mit Bewshrungsaufstieg
nach Lohngruppe VII eingereiht. Hohere Einreihungen von Facharbeitern sind
nur dann vorgesehen, wenn iberwiegend "hochwertige Arbeiten" (Lohngruppe
VII mit Bewdhrungsaufstieg nach Lohngruppe VIII) oder "besonders hochwer-
tige Arbeiten" (Lohngruppe VIII mit Bewdhrungsaufstieg nach Lohngruppe
VIII a) tatsdchlich verrichtet werden.

Der ORH hat Ende 1983 bei einer Priifung im Bereich der Staatsbauverwaltung
festgestellt, daB vor allem bei der Einreihung der in den Gerdtehdfen der
StraBenbauverwaltung beschdftigten Handwerker durchwegs zu groBziigig ver-
fahren wurde. In Einzelfdllen waren bis zu 85 v.H. der beschaftigten Hand-
werker in die Lohngruppen VIII oder VIII a eingereiht, was vorausgesetzt
hitte, daB alle diese Facharbeiter iiberwiegend mit "besonders hochwertigen
Arbeiten" beschdftigt waren. Dies stand mit den tatsdchlichen Verhdltnis-
sen jedoch nicht in Einklang, zumal Instandsetzungen von Kraftfahrzeugen
und Gerdten nur dann in den verwaltungseigenen Werkstdtten ausgefiihrt wer-
den, wenn hierfir keine privaten Werkstdtten zur Verfiigung stehen.

Um diese tarifwidrige Praxis abzustellen, hat die OBB auf Vorschlag des
ORH nunmehr fiir die nachgeordneten Behdrden einen Einrethungsrahmen fest-
gelegt, der in Verbindung mit einer sachgerechten Aufgabenverteilung si-
cherstellt, daB kinftig der weitaus Uberwiegende Teil der Handwerker ta-
rifgerecht (Lohngruppen VI und VII MTL II) eingereiht ist.

Oberhthte Einreihungen 1in nicht unerheblichem Umfang wurden auch im Be-
reich der Verwaltung der staatl. Schlgsser, Garten und Seen festgestellt.
Un kiinftig eine tarifgerechte Einreihung sicherzustellen, hat sich
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die Verwaltung auch hier bereit erkldrt, den nachgeordneten Dienststellen
kinftig im Kassenanschlag einen entsprechenden verbindlichen Einreihungs-
rahmen vorzugeben.

Eine wesentliche Ursache fiir die festgestellten iiberhthten Einreihungen
liegt darin, daB hdufig nicht die vom Arbeiter liberwiegend ausgeiibte T&-
tigkeit zugrunde gelegt wurde. Auch wurden die Einreihungen vielfach nicht
oder nur unzureichend begriindet; in vielen Fdllen ist als Begrlindung le-
diglich das 1im Lohngruppenverzeichnis genannte Tatigkeitsmerkmal wieder-
holt worden. Ferner lagen oftmals keine oder unzulangliche Angaben iiber
die von dem einzelnen Arbeiter tatsachlich ausgeiibten Tdtigkeiten vor.

Der ORH ist der Auffassung, daB eine tarifgerechte Einreihung ein prakti-
kables Verfahren voraussetzt. Er hat deshalb beim Staatsministerium der
Finanzen angeregt, auch fir den Bereich der Arbeiter grundsdtzlich eine
formblattmdaBige "Lohngruppenfeststellung" vorzuschreiben, wie sie sich im
Angestelltenbereich seit Jahren bewdhrt hat. Das Staatsministerium steht
dieser Anregung im Grunde aufgeschlossen gegeniiber; zur Vorbereitung einer
Entscheidung hat es Stellungnahmen der anderen Lander und der iibrigen Res-
sorts eingeholt.

Nach Auffassung des ORH wird auch zu priifen sein, ob iiberhthten Einreihun-
gen darilber hinaus durch eine Ausdehnung der Stellenbindung im Arbeiterbe-
reich entgegengewirkt werden kann.

Wartung von DV-Anlagen und -Gerdten

Durch den Ubergang von der Vollwartung bestimmter DV-Gerdte auf
andere MWartungsarten, insbesondere die Wartung nach Anfall, konn-
ten die Ausgaben im_Jahr 1986 um iiber 2,5 Mio DM gesenkt werden.
Mindestens weitere 13 Mio DM konnten eingespart werden, wenn die-
se Moglichkeit konsequent in allen Geschdftsbereichen genutzt wiir-
de.

Allgemeines

Der ORH hat sich schon seit einigen Jahren bei seinen DV-Priifungen auch

mit den Aufwendungen fiir die Wartung von DV-Anlagen und -Geriten befaBt
und Einzelvorschldge zur Kostenminderung gemacht. Nunmehr hat er im Rahmen
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einer Querschnittsuntersuchung Art, Umfang und Kosten der Wartung aller in
der staatlichen Verwaltung eingesetzten DV-Anlagen und -Gerdte untersucht.
Ziel der Untersuchung war es, einen Uberblick dariiber zu gewinnen,

- welche Kosten insgesamt fiir die Wartung anfallen,

- in welchem Umfang statt der bei Herstellermiete Ublichen Vollwartung
(vorbeugende Wartung) andere Formen der Wartung (z.B. Anfallswartung
oder Eigenwartung) durchgefiihrt werden und

- welche Einsparungsmoglichkeiten unter Beriicksichtigung eventuell auftre-
tender Schwierigkeiten und Probleme bei alternativen Wartungskonzepten
bestehen und genutzt werden sollten.

Der Beschaffungswert der in die Untersuchung einbezogenen Anlagen und Ge-
rdate betrug zum Stichtag 31. Dezember 1985 rd. 350 Mio DM. Welcher Anteil
hiervon auf die einzelnen Geschidftsbereiche entfdllt, zeigt Schaubild 1:

Bestand an DV-Anlagen und Gerdten (Beschaffunswert) Schaubild 1
StMJ
StMUK/
StMWK
StMI
StMLU
StMAS
StMELF
StMWV
StMF

g:%/ 34.6 v.H. DID StMAS 2.4 v.H.
StMF  32.0 v.H. @ StMLU 1.8 v.H.
E StMI  19.9 v.H. StMJ 1.0 v.H.
mm]]] StMELF 7.9 v.H. @ StMWV 0.3 v.H.
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Wartung
Anteile und Kosten der Vollwartung und der Anfallswartung

Wenn flr alle Anlagen und Gerdte Vollwartungsvertrige zum Listenpreis ab-
geschlossen wiren, muBten jdhrlich iiber 23 Mio DM an Wartungskosten be-
zah1t werden. Tatsdchlich bestanden zum Zeitpunkt der Untersuchung fiir 92
v.H. - gemessen am Beschaffungswert - der Geridte Vollwartungsvertrdge. Die
Ubrigen Anlagen und Gertte wurden nach Anfall gewartet.

Der Anteil der Anfallswartung ist bei den Geschiftsbereichen mit einem ho-
hen Bestand an DV-Anlagen und -Gerdten unterschiedlich und Tliegt zwi-
schen 1 v.H. (Staatsministerium flr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung) und 17 v.H. (Staatsmini-
sterium fir Landesentwicklung und Umweltfragen). Vom absoluten Betrag her
gesehen wird Anfallswartung 1im groBten Umfang (Gerdte im Beschaffungswert
von 17 Mio DM) beim Staatsministerium der Finanzen durchgefiihrt,

EinschlieBlich der dem ORH bereits mitgeteilten Planungen werden inzwi-
schen durch den teilweisen Obergang von Vollwartung auf Anfallswartung in
allen Geschdftsbereichen zusammen die Kosten um iiber 2,5 Mio DM Jahrlich
gegenilber den Listenpreisen flr die Vollwartung gesenkt. Die Differenz
zwischen den danach anfallenden Wartungskosten und den fiktiven Kosten flir
Vollwartung nach Listenpreisen bei den einzelnen Geschdftsbereichen zeigt
Schaubild 2.
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Wartungskosten (Stand 1986) Schaubild 2

Kosten (Mio.DM)

BiMF  StMEV  StMELF StMAS SBtMLU

D9 e

StM1 StMJ

Tats. Wartungskosten b Fiktive Kosten Fir
w % Vollwartuhg

Beim Obergang von der Vollwartung auf die Anfallswartung betrugen die Ko-
sten im Durchschnitt nur 17 v,H. der Kosten fiir die Vollwartung, wobei im
giinstigsten Fall Uberhaupt keine Ausgaben, im unglinstigsten Fall 33 v.H.
der Kosten fir die Vollwartung entstanden sind. Die betragsmiBig groBten
Einsparungen in Hohe von fast 1,5 Mio DM jdhrlich wurden im Bereich des
Staatsministertiums der Finanzen dadurch erztelt, daB bel Bildschirmgeriten
und Arbeitsplatzrechnern (PC) fast nur noch Anfallswartung durchgefilhrt

wird.

Weitere Einsparungsmoglichkeiten durch Umstellung auf andere Wartungsarten

Die bisherigen Erfahrungen verschiedener Stellen zeigen, daB zumindest bei
- Bildschirmen einschlieBlich Tastaturen,

- Arbeitsplatzdruckern einschlieBlich Zubehdr,
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- kleinen Plottern,
- Arbeitsplatzrechnern und Biirocomputern einschlieBlich peripherer Gerdte

nur in besonders begriindeten Fdllen eine Vollwartung durchgefiihrt werden
muB. Unterstellt man, daB bei Anfallswartung durchschnittlich Kosten in
Hohe von 17 v.H. der Vollwartungskosten anfallen, dann kinnten insgesamt
" mindestens weitere 1,3 Mio DM eingespart werden. Mit welchen Einsparungen
bei den einzelnen Geschiftsbereichen noch zu rechnen ware, zeigt die nach-

folgende Zahleniibersicht.

Weitere Einsparungen bei Umstellung auf Anfallswartung Zahleniibersicht

Bereich Beschaffungs- Vollwartung Anfallswartung
vert Listenpreis geschatzter erzielbare
Aufwand Einsparung

DM DM DM

StMI 6 176 476 503 153 85 536 417 617
StMJ 950 908 128 463 21 839 106 624
i 5 774 106 561 595 95 472 466 123
StMF 277 920 35 033 5 955 29 078
StMELF 2 442 635 268 908 45 715 223 193
StMAS 1 415 550 99 348 16 889 82 459
insgesamt | 17 037 595 1 596 500 271 406 1 325 094

Da in einigen Erhebungsbégen die Angaben nicht fiir die einzelnen Gerdtear-
ten getrennt erfolgen konnten, sondern global fir die Gesamtanlage zusam-
mengefaBt wurden, schdtzt der ORH die tatsdchlich erzielbaren Einsparungen
noch hdher.

Von der zusdtzlich moglichen Gesamteinsparung von iiber 1,3 Mio DM entfal-
len 0,9 Mio DM auf gekaufte AnTagen und Gerdte, so daB eine Umstellung auf
Anfallswartung verhdltnismdBig rasch und ohne besondere Probleme erfolgen
konnte. Bei Anlagen und Gerdten, die im Leasing beschafft sind, konnten
rd. 0,3 Mio DM eingespart werden, sofern die Leasinggeber mit einer Um-
stellung auf Anfallswartung einverstanden sind. Bei den gemieteten Anltagen
und Gerdten (Einsparungsmdglichkeit rd. 0,1 Mio DM) kann eine Umstellung
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nur durch eine Anderung der Beschaffungsart (Restkauf) herbeigefiihrt wer-
den, In diesen Fdl1len und bei allen kinftigen BeschaffungsmaBnahmen mtiBten
nach Auffassung des ORH bet der Entscheidung Uber die wirtschaftlichste
Beschaffungsart auch die bei der Wartung mdglichen Einsparungen mehr Be-
achtung finden.

Zusammenfassung

In der Vergangenheit wurden fast alle DV-Anlagen und -Gerdte vorbeugend
gewartet. Bereits bel der Beschaffung wurden - wie damals Ublich - ohne
nghere Prufung kostengiinstigerer Alternativen mit den Herstellern entspre=-
chende Wartungsvertrige abgeschlossen. Die wesentlich hohere Ausfallsi-
cherheit moderner Anlagen und Gerdte sowle Kosten, Art und Umfang einer
derartigen regelmdBigen Wartung lassen eine Vollwartung durch den Herstel-
ler heute jedoch nicht mehr in jedem Fall als gerechtfertigt erscheinen,
Vielmehr empfiehlt es sich, im Einzelfall zu priifen, ob es nicht wirt-
schaftlicher ist, eine andere Form der Wartung, z.B.

- Anfallswartung durch den Hersteller,

- Fremdwartung durch speziell dafiir eingerichtete Firmen (Third-Party-
Maintenance-Anbieter),

- Wartung mit 24-Stunden-Reaktionszeit

zUu wdhlen.

Eigenwartung sollte nur in Ausnahmefdllen, und zwar nur dann durchgefiihrt
werden, wenn

- keine Wartung durch Firmen angeboten wird (z.B. bei Eigenentwicklung)
oder .

- durch eine Kostenrechnung (unter Einbeziehung von Personalvollkosten,
besonderen Sachkosten fiir die Einrichtung von Arbeitspldtzen, Ausgaben
flir Materfal und Ersatzteile u.d.) die Wirtschaftlichkeit gegeniiber den
anderen Wartungsarten nachgewiesen ist.

Die Staatsministerien haben in fhren Stellungnahmen die Vorschldge des ORH
Uberwiegend positiv aufgenommen, Es wurde lediglich auf Einzelfslle hinge-
wiesen, bei denen vorldufig noch nicht auf eine Vollwartung verzichtet
werden kdnne. Soweit es sich um d1tere und damit entsprechend reparaturan-
fdllige oder um zentrale Anlagen und Gerate mit mehreren Benutzern und An-
wendungen handelt, hat der ORH dies beriicksichtigt.
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B. FUR DIE EINZELPLANE

EINZELPLAN O03A
(STAATSMINISTERIUM DES INNERN)

Informationsverarbeitung bei einem Landesuntersuchungsamt fiir das Gesund-
heitswesen

(Kap. 03 37)

Trotz erheblicher Aufwendungen konnte die auch vom ORH flr notwen-
dig und zweckmaBig gehaltene DV-Unterstiitzung bei einem Landesun-
tersuchungsamt flr das Gesundheitswesen in einem Entwicklungszeit-
raum von Uber zehn Jahren nur unzureichend verwirklicht werden.
Bei sachgemiBer Projektabwicklung und bei Obernahme standardisier-
ter Systeme und Anwendungssoftware auch filr das Verwaltungssystem
hdtte die Datenverarbeitung wesentlich friher sinnvoll eingesetzt
werden konnen. Dadurch hdtten sich bisher mehr als 2 Mio DM ein-
sparen lassen,

Die Landesuntersuchungsimter fiir das Gesundheitswesen untersuchen zum
Schutze der Verbraucher Lebensmittel, Bedarfsgegenstinde, Arzneimittel und
Gifte. Sie fiihren weiter Untersuchungen durch, die der Verhiitung und Be-
kdmpfung von lbertragbaren Krankheiten beim Menschen und von Krankheiten
beim Tier dienen, und nehmen fiir die Polizei Blutalkoholbestimmungen vor.
Sie gliedern sich in folgende Bereiche: Medizin, Veterindrmedizin, Chemie
sowie Verwaltung.

Der ORH hat den Einsatz der automatisierten Datenverarbeitung bei einem
Landesuntersuchungsamt gepriift. Neben der Beschaffung und Auslastung der
DV-Anlagen und -Gerdte ’und dem Personaleinsatz wurden insbesondere die
Verfahrensentwicklung und die Wirtschaftlichkeit der einzelnen DV-Anwen-
dungen untersucht.

Die Projektentwicklung wurde vor etwa zehn Jahren mit dem Ziel begonnen,
ein integriertes Informationssystem einzurichten, das

- im Laborbereich die Analyse von MeBergebnissen und die Steuerung van
MeBgerdten und -einrichtungen unterstlitzt (Labordatensystem),

- dle verwaltungsmaBige Behandlung von zu untersuchenden Proben unter-
stitzt (Verwaltungssystem),

- die Schriftguterstellung erleichtert (Textverarbeitungssystem),
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- Informationen auf der Grundlage der Ergebnisse dieser Untersuchungen
(z.B. fir statistische Auswertungen, fiir die Vorbereitung von Prédventiv-
maBnahmen, fir die Erarbeitung von Beurteilungskriterien im Bereich des
Verbraucherschutzes sowie flir Trenduntersuchungen) bereithdlt und

- die Obermittlung der Untersuchungsergebnisse und sonstiger Informationen
an die mit Gesundheits- und Verbraucherschutz befaBten Behorden des
Staates, der librigen Lander und des Bundes sowie auf internationaler
Ebene ermoglicht und den Datenaustausch mit diesen Einrichtungen sicher-
stellt.

Nach dem Ergebnis der Priifung sind diese Projektziele trotz der langen
Projektdauer - der Entwicklungszeitraum umfaBte etwa zehn Jahre - und des
hohen personellen und sidchlichen Aufwands - insgesamt 5,6 Mio DM - nur zu
einem geringen Teil erreicht worden. Bisher werden nur einige wenige Teil-
gebiete in den Aufgabenbereichen Chemie und Verwaltung DV-unterstiitzt ab-
gewickelt. Der fiir den Aufbau des integrierten Informationssystems notwen-
dige Rechnerverbund konnte bisher nicht realisiert werden; die hauptsich-
lichen Anwendungen - Labordatensystem, Verwaltungssystem und Textverarbei-
tungssystem - kommen als autonome Losungen zum Einsatz. Das Textverarbei-
tungssystem und das Labordatensystem konnten durch die Verwendung von
Standardsoftware verhdltnismaBig rasch eingesetzt werden,

Dagegen befindet sich das Verwaltungssystem immer noch in einer ersten
Ausbaustufe, bei der weitere Korrekturen und Ergdnzungen erforderlich
sind, Nach Einschatzung des ORH diirften im Bereich des Verwaltungssystems
derzeit nur etwa 10 v.H. der automationsgeeigneten Aufgaben DV-gestiitzt
abgewickelt werden,

Das unbefriedigende Gesamtergebnis dieses DV-Projektes ist auf eine Reihe
von Mangeln zuriickzufiihren. Entscheidend fir die Fehlentwicklung war nach
Auffassung des ORH, daB

- man sich - entgegen dem Ergebnis der Auswertung der eingegangenen Ange-
bote - beim Verwaltungssystem fiir eine kostspielige Neuentwicklung und
gegen die Obernahme von in der Praxis bereits bewdhrten preisgiinstigeren
Systemen mit standardisierter Anwendersoftware entschied,

- kein Vertrag liber das gesamte Projekt abgeschlossen wurde, sondern Ein-

zelauftrdge ohne ausreichende terminliche Absicherungen erteilt wurden,

-~ in der Folge angebotene alternative Ldsungen nicht mehr gepriift wurden

und
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- ein Rechenzentrum bereits eingerichtet wurde, bevor ein einziges Anwen-
derprogramm entwickelt war, so daB den eingesetzten Mitteln kein ent-
sprechender Nutzen gegeniiberstand.

Sachlich unbegriindete Vorauszahlungen, die Vergabe zahlreicher Beratungs-
und Entwicklungsauftrige ohne vorherige Priifung der Notwendigkeit und ohne
Beriicksichtigung kostengiinstigerer Alternativangebote sowie die grofziigige
Beschaffungspraxis zeigen, daB die Verwaltung die erforderliche Orientie-
rung am Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit vermissen lie. Bei
richtiger Vorgehensweise und Einsatz von Systemen mit standardisierter An-
wendersoftware hitten sich die Kosten fiir Anlagen und Gerdte wesentlich
verringert, die Ausgaben fiir Beratung und Entwicklung durch Externe wadren
zu einem groBen Teil weggefallen und die Personal- und Sachausgaben fiir
die Entwicklungsarbeiten wiren wesentlich geringer gewesen. Dariiber hinaus
wiren die Verfahren zeitlich friiher zum Einsatz gekommen und die Personal-
einsparungen damit gleichfalls friiher eingetreten. Nach Einschdtzung des
ORH hitten dadurch insgesamt mehr als 2 Mio DM eingespart werden kdnnen.

Das Staatsministerium raumt ein, daB die Zielvorgaben bisher noch nicht
erreicht worden seien. Es gibt auch haushaltsrechtliche VerstdBe zu und
will diese bereinigen. Es stellt aber in Abrede, daB iibernehmbare, stan-
dardisierte Systeme fiir den Verwaltungsbereich existiert hdtten; wegen des
"Pioniercharakters" des Projekts sei die ungewshnlich aufwendige Pla-
nungsphase mit zahlreichen Gutachterauftrdgen notwendig gewesen. Die vom
ORH errechneten Einsparungen von iiber 2 Mio DM bezweifelt das Staatsmini-
sterium.

Demgegeniiber vertritt der ORH jedoch die Auffassung, daB das Projekt kei-
nesfalls "Pioniercharakte;" hatte, da im Laborbereich und fiir die Textver-
arbeitung ohnehin Standardsoftware eingesetzt wurde und das bisher reali-
sierte Verwaltungsverfahren keineswegs als komplizierte Anwendung einge-
stuft werden kann. Die meisten Gutachterauftrdge widren daher entbehrlich
gewesen. Auf die duBerst aufwendige vollige Neuentwicklung des Verwal-
tungsverfahrens hidtte verzichtet werden kidnnen, wenn auch hier standardi-
sierte Software eingesetzt worden wire, wie sie bei der Ausschreibung von
einigen Firmen angeboten wurde und damals z.B. in den Ldndern Baden-Wurt-
temberg und Niedersachsen schon im Einsatz war. Insgesamt hdtte damit das
DV-Projekt bisher um die vom ORH berechneten 2 Mio DM kostengiinstiger ent-
wickelt werden konnen.
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Im Gegensatz zum Textverarbeitungssystem (Einsparung zwei Stellen) und La-
bordatensystem (Einsparung vier Stellen) ist das Verwaltungssystem jeden-
falls bisher nicht wirtschaftlich. Das Staatsministerium geht zwar von
jahrlichen Einsparungen von 600 000 DM fiir zehn Stellen aus und vergleicht
sie mit jdhrlichen laufenden Sachkosten von 200 000 DM. Von den insgesamt
im Zusammenhang mit der Einfiihrung der Datenverarbeitung eingezogenen zehn
Stellen kbnnen dem Verwaltungssystem aber nur vier Stellen zugerechnet
werden. Den bisherigen Kosten fiir die Entwicklung und den Einsatz des Ver-
waltungssystems von 4,2 Mio DM und laufenden Kosten wvon jahrlich
390 000 DM (Sachkosten 200 000 DM, DV-Personalkosten 190 000 DM) stehen
somit Tediglich Einsparungen an Personalkosten von jahrlich 220 000 DM ge-
geniiber.

Die Verwaltung hat eine eingehende Priifung der Wirtschaftlichkeit des Ver-
wattungssystems entsprechend den ADV-Projektrichtlinien bisher nicht
durchgefiihrt; vor seinem weiteren Ausbau ist es dringend erforderlich, in
giner Wirtschaftlichkeitsrechnung die bisherigen und kiinftigen Kosten
(auch fir Weiterentwicklungen und Ausweitung des DV-Einsatzes beim Landes-
untersuchungsamt) und den durch die Automatisierung der einzelnen Aufgaben
konkret erzielbaren Nutzen aufzuzeigen.

Gegen den weiteren Einsatz des Verwaltungssystems in der gegenwirtigen
Form hat der ORH Bedenken, weil bisher nur ein kleiner Aufgabenbereich
durch Datenverarbeitung unterstiitzt wird und damit die vorhandene DV-Anla-
ge bei weitem nicht ausgelastet ist. Es sollte daher umgehend gepriift wer-
den, ob und in welcher Weise weitere Aufgabenbereiche sinnvoll durch Da-
tenverarbeitung unterstiitzt werden kidnnten, Als Alternativlidsungen zur
bisherigen Planung (Erweiterung und Ausbau des vorhandenen Verwaltungssy-

stems) konnten dabei

- die Verwendung von in der Praxis bereits bewdhrten Systemen mit vorhan-
dener Anwendersoftware unter einheitlicher Ausstattung aller Arbeitsbe-
reiche und

- der Einsatz von Arbeitsplatzrechnern (PC) und Verfahrensentwicklung mit
Hilfe standardisierter Software

in Betracht kommen.

Der Einsatz von Arbeitsplatzrechnern hdtte - wie der ORH bei einer ver-
gleichbaren Einrichtung feststellen konnte - den Vorteil, daB kleinere Or-
ganisationseinheiten schnell, wirkungsvoll und meist mit guter Akzeptanz
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automatisiert werden kinnten. Dies hitte zur Folge, daB eine Entlastung
des Personals rasch realisiert und ein wirtschaftlicher Gerdteeinsatz ge-
wihrleistet sein wiirde.

Das Staatsministerium hat die Vorschlage des ORH aufgegriffen und mitge-
teilt, daB es das Projekt mit Nachdruck weiterentwickeln und weitere Orga-
nisationseinheiten mit Arbeitsplatzrechnern an das vorhandene zentrale Re-
chenzentrum anschlieBen will.
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EINZELPLAN 04
(STAATSMINISTERIUM DER JUSTIZ)

Priifung des Kostenansatzes bei den Gerichten

Die Kostenpriifung im Bereich der freiwilligen Gerichtsbarkeit bei
einem Amtsgericht fiihrte in zahlreichen Fdllen zu erheblichen Ge-
biihrennacherhebungen.

Die Priifung der ordentlichen Gerichte durch den ORH und die Rechnungsprii-
fungsdmter erstreckt sich auch auf die Frage des ordnungsgemdBen Kostenan-
satzes. Dabei 1liegt der Schwerpunkt bei den unter die freiwillige Ge-
richtsbarkeit (insbesondere Vormundschafts-, NachlaB- und Registergericht
sowie Grundbuchamt) fallenden Verfahren. Die Uberpriifung dieses Bereichs
bei dem groBten bayerischen Amtsgericht durch ein Rechnungspriifungsamt hat
hierbei in 324 Fdllen zu Gebiihrennacherhebungen von 1insgesamt 384 000 DM
gefiihrt.

Hierzu folgende Beispiele:

- Fiir die Eintragung einer Auflassungsvormerkung, Auflassung und Ldschung
der Auflassungsvormerkung beim Verkauf eines Grundstiicks zum Preis von
4,5 Mio DM wurde einstweilige Gebiihrenbefreiung nach dem Gesetz iiber Ge-
biihrenbefreiung beim Wohnungsbau gewdhrt. Das Grundstiick wurde kurze
Zeit spdter fiir 9,5 Mio DM unbebaut weiterverduBert. Den nachtrdglich
erhobenen Geblihren wurde jedoch der friihere Kaufpreis als Geschdftswert
zugrunde gelegt. Sind Gebiihren wegen des Wegfalls der Voraussetzungen
der einstweiligen Gebiihrenbefreiung nachzuerheben, so ist nach der
Rechtsprechung der Wert des Grundstiicks im Zeitpunkt der Nacherhebung
als Geschaftswert mafBgebend. Auf Veranlassung des Rechnungspriifungsamtes
wurden Gebiihren von 15 400 DM nacherhoben.

- In einem anderen Fall, in dem die Voraussetzungen der Gebiihrenbefreiung
nach dem Gesetz iiber Gebilihrenbefreiung beim Wohnungsbau weggefallen wa-
ren, sind aufgrund der Priifung sogar 52 800 DM nacherhoben worden.

- In einer Handelsregisterangelegenheit wurde beim Gericht der Hauptnie-
derlassung und bei den Gerichten der Zweigniederlassungen eingetragen,
daB der Vorstand der Gesellschaft ermachtigt dist, das Grundkapital mit
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Zustimmung des Aufsichtsrats um 30 Mio DM zu erhghen. Die vom Gericht
der Hauptniederlassung zu erhebenden Gebiihren fiir die Eintragungen in
den Registern der Gerichte der Zweigniederlassungen sind nicht angesetzt
worden, Die Berichtigung des Kostenansatzes fiihrte zu einer Nacherhebung
von 13 000 DM.

Die Verwaltung hat in ihrer Stellungnahme darauf hingewiesen, daf der Ko-
stenansatz in Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit meist
schwierig sei und daB in diesem Bereich wegen der Vielzahl der gebiihren-
pflichtigen Geschdfte mehr umstrittene Rechtsfragen auftrdten als in ande-
ren Rechtsbereichen. Unter diesen Umstdanden sowie unter Beriicksichtigung
eines Kostenvolumens von 37 Mio DM und der hohen Zahl der Kostenansdtze
(ca. 140 000) bei diesem Gericht dirfte die Nacherhebung aufgrund der
Rechnungspriifung nicht zu sehr aus dem Rahmen fallen. Um Fehler beim Ko-
stenansatz weitgehend zu vermeiden, wiirden kiinftig die Ergebnisse der
Rechnungspriifung in die allgemeinen Hinweise an die Kostenbeamten aufge-
nommen; auBerdem sei die Innenrevision (Bezirksrevisoren) bei diesem Ge-
richt durch Mitarbeiter verstédrkt worden.

Hierzu wird bemerkt, daB die beachtliche Summe der nacherhobenen Gebiihren
von 384 000 DM nicht das Ergebnis einer vollstdndigen, sondern einer nur
stichprobenweisen Priifung der Kostenansatze darstellt.
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EINZELPLAN OS

(STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG.
LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN)

Staatsforstverwaltung

Wildschdden im Hochgebirge

Der ORH hat in der Vergangenheit wiederholt und mit Nachdruck auf
Schdden hingewiesen, die durch iiberhthte Schalenwildbestédnde in
bayerischen Wdldern entstanden sind. Ein neues Beispiel zeigt, daB
das Verhdltnis Wild zu Wald immer noch nicht ausgeglichen ist. Im
Bereich eines Hochgebirgsforstamts sind Wildschdden aufgetreten,
die weit iiber das ertrdgliche MaB hinausgehen. Die Lage des Waldes
im Hochgebirge erfordert dort besonders dringend Abhilfe.

Bei der Priifung eines Hochgebirgsforstamtes durch das zustandige Rech-
nungspriifungsamt wurden erhebliche Schaden am Bergmischwald festgestellt,
die auf VerbiB und Schdlen durch das Wild zuriickgehen. Dabei sind die
Schdden besonders in dem jagdlich verpachteten Teil des Forstamtsbereichs
so driickend, daB eine geregelte forstliche Bewirtschaftung fast zum Erlie-
gen gebracht wird.,

Ein Teil dieses verpachteten Staatsjagdrevieres mit 768 ha wurde erst 1964
von der Staatsforstverwaltung erworben. Dabei war dem Verkdaufer das Jagd-
recht vertraglich fiir 100 Jahre zugesichert worden. Die Vertragsdauer wur-
de nachtrdglich auf 60 Jahre (fiinf Jagdperioden zu je zwdlf Jahren) ver-
ringert, beginnend am 1. April 1980. Der ehemalige Eigentiimer hat daneben
weitere 606 ha der Staatsjagd gepachtet. Fiir diesen Teil 1ldauft der Pacht-
vertrag bis 31, Marz 1992. Der Jagdpachter besitzt zudem noch Grundstiicke
in Gemengelage mit den genannten Waldfldchen, die er als Eigenjagd bewirt-
schaftet. Im praktischen Vollzug der Jagdgesetze erschweren es diese Um-
stdnde auBerordentlich, eine fiir den Wald tragbare Wilddichte zu errei-

chen.

Die unvertretbar hohe Belastung des verpachteten Staatswaldteiles durch
Rot-, Gams- und Rehwild zieht sich seit langerer Zeit wie ein roter Faden
durch alle Berichte und Planungen des Forstamtes sowie die Inspektionsnie-
derschriften der Oberforstdirektion. Zu der gleichen Feststellung ist auch

die Rechnungspriifung gekommen.
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Im Rahmen der Forsteinrichtung 1984 wurden eingehende Erhebungen iiber die
Wildschiden durchgefiihrt. Dabei wurden jedoch nur die Wertminderung des
Stammholzes durch Schdlschaden und der Schaden an Kulturfldchen infolge
des stiandigen Verbisses und Fegens beriicksichtigt. Die Kosten fiir Nachbes-
serungen wegen Todverbisses sowie fiir Zdune und insbesondere die okologi-
schen Folgeschiden durch den Verlust der Mischbaumarten und das Ausbleiben
der Naturverjiingung unter dem noch vorhandenen Schutz der Altbaume wurden
dagegen nicht bewertet. Trotz dieser Einschrankungen errechnete sich ein
Schaden an den Waldbestinden in der verpachteten Staatsjagd wvon
ca. 1,65 Mio DM. Dem steht lediglich ein Jagdpachtschilling in Hohe von
30 228 DM gegeniiber; daneben gingen noch 18 000 DM als Entschddigung fiir
Wildschiden in den Jahren 1983 bis 1985 ein (vorher wurde Schadensersatz

nach einer vertraglich vereinbarten Pauschale geleistet).

Der obengenannte Schaden kennzeichnet nur den in Geld bezifferbaren Be-
trag. Weit schwerer wiegt jedoch, daB diese Wdlder tkologisch verarmen und
der Bergmischwald sich auflost. Die besonders fiir die Stabilitdt des Berg-
mischwaldes Uberaus wichtigen Laubhtlzer und die Tanne kommen wegen des
standigen Verbisses nicht mehr hoch. Zum Schutz von Kulturen errichtete
Ziune erweisen sich oft als wirkungslos., Die Folgen fiir Erosionsschutz,
Wasserhaushalt und Bodenfruchtbarkeit sind nicht absehbar.

Die Wasserwirtschaftsverwaltung hat in dem geologisch wie wasserwirt-
schaftlich labilen Bereich des besonders belasteten verpachteten Revier-
teiles ingenieurbiologische VerbauungsmaBnahmen fir rd. 5,5 Mio DM vorge-
nommen. Diese kgnnen ihre Aufgaben jedoch nur in Verbindung mit einer sta-
bilen artenreichen Kraut-, Strauch- und Baumschicht erfiillen.

Das Wasserwirtschaftsamt‘ unterstreicht in einer Stellungnahme an das
Forstamt die Bedeutung eines standortgerechten Bergmischwaldes. Nur er
biete die notige Gewshr fiir einen Schutz, der allen wasserwirtschaftlichen
Erfordernissen gerecht werde. VerbauungsmaBnahmen kdnnten nur dann er-
folgreich sein, wenn die Schalenwildbestande innerhalb  kurzer Zeit dra-
stisch reduziert wiirden. Wildziune seien sehr teuer und unter Hochgebirgs-
verhiltnissen rein technisch nicht wilddicht zu bauen. Wirden durch Uber-
hege in den betroffenen Wildbachgebieten erneut ingenieurbiologische MaB-
nahmen notwendig, seien hierfiir weitere Kosten von 100 000 bis 150 000 DM
pro Hektar anzusetzen, Wiirden die Wildschdden nicht vermindert und Teile

des Waldes schlieBlich ausfallen, so wiirden bei den dann notwendigen Wie-
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derbewaldungsmaBnahmen auf Hangen, die steiler als 30° sind, massive Bau-
werke gegen Schneeschub notwendig. Die Wasserwirtschaftsverwaltung rechnet
hierfiir mit Kosten von 500 000 bis 1 Mio DM pro Hektar.

Der Wald ist vor allem im Gebirge schwer belastet und in seiner Vitalitidt
stark gemindert. Deshalb muB jede Mgglichkeit genutzt werden, die Risiken
fiir ihn zu senken., Da Jungwuchs sich einstellt, wenn der EinfluB des Wil-
des ein normales MaB nicht iibersteigt, wird durch zielgerichtete Abschiisse
eine echte Hilfe geboten werden konnen. Im untersuchten Bereich hat sich
gezeigt, daB wegen der Wildschdden nicht einmal die der natiirlichen Vege-
tation entsprechenden Hauptholzarten ohne Schutz aufwachsen konnen. Dies
stellt eine unzumutbare, aber vermeidbare Belastung des Waldes dar.

Die Gesetzgebung regelt eindeutig, daB Belange der Land- und Forstwirt-
schaft gegeniiber der Jagd Vorrang genieBen. Der Bundesgerichtshof hat dies
in seinem Urteil vom 22. Mai 1984 (BGHZ 91, 243) unterstrichen. Das
Staatsministerium hat das in seiner Antwort vom 10. Januar 1985 auf Be-
schliisse des Bayerischen Landtags ebenfalls eindeutig hervorgehoben.

Auch im vorliegenden Fall muB ein ausgewogenes Nebeneinander von Wald und
Wild erreicht werden. Bisher ist dies aber nicht gelungen.

Die Verwaltung teilt dazu mit, man beurteile die Probleme in gleicher Wei-
se wie der ORH. Eine LOsung sei nur durch eine drastische Erhshung der
Schalenwildabschiisse moglich. In den letzten Jahren habe man bereits
Schritte in diese Richtung unternommen. Es bestehe die feste Absicht, die
Abschiisse weiter zu erhthen, falls die bisher eingeleiteten MaBnahmen
nicht ausreichten.

Nunmehr darf nach Ansicht des ORH nichts unversucht bleiben, um die Scha-
Tenwildbestdnde entscheidend zu verringern., Die gegebenen gesetzlichen
Moglichkeiten sind voll auszuschdpfen.

Dariiber hinaus sollte allgemein angestrebt werden, liber die vorhandenen
Hauptholzarten hinaus auch landeskulturell wiinschenswerte Mischkulturen in
die jagdrechtliche Schadensersatzregelung einzubeziehen.
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EINZELPLAN 13
(ALLGEMEINE FINANZVERWALTUNG)

Steueraufkommen und Steuereinnahmen
(Kap. 13 01)

Die Steuereinnahmen des Freistaates Bayern waren 1986 um 5 v.H.
hoher als 1im Vorjahr (Zuwachsrate 1985: 5,2 v.H.). Angestiegen
sind, wenn auch durch die im Steuersenkungsgesetz 1986/1988 er-
folgte Tarifreform abgeschwdcht, vor allem die Einnahmen aus der
Lohnsteuer sowie, bedingt durch die Mehrbelastung nicht schad-
stoffarmer Pkw, die Einnahmen aus der Kraftfahrzeugsteuer.

Das 1im Freistaat Bayern erzielte Gesamtaufkommen an Gemeinschaftsteuern
des Bundes und der Lander sowie an Landessteuern (einschlieRlich der Zer-
legungsanteile bei der Lohn- und Kdrperschaftsteuer, ohne die von der
Zollverwaltung erhobene Einfuhrumsatzsteuer) hat sich wie folgt ent-
wickelt:

Zahleniibersicht 1

Jahr Mio DM Verdnderungen
gegeniiber dem
Vorjahr
v.H.
1982 44 770,0 + 3,6
1983 47 337,4 + 5,7
1984 49 175,1 + 3,9
1985 52 525,3 + 6,8
1986 54 921,6 + 4,6

Das Steueraufkommen ist im Haushaltsjahr 1986 um 2396 Mio DM (d.s.
4,6 v.H.) gegeniiber dem Vorjahr gestiegen.

Vom Gesamtaufkommen an Steuern (einschlieBlich des Anteils an der Einfuhr-
umsatzsteuer) verblieben dem Freistaat Bayern nach Abzug der jeweiligen
Anteile des Bundes und der Gemeinden in den Haushaltsjahren 1982 bis 1986
folgende Steuereinnahmen:
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Zahleniibersicht 2

Jahr Soll 1t. Ist- Verdnderung der Ist- | Steuerdeckungs-
Haushaltspl. | Einnahmen | Einnahmen gegeniiber quote
dem (vgl., TNr. 3.2)
Haushalts- | Vorjahr
plan
Mio DM Mio DM v.H. v.H. v.H.
1982 22 763,0 22 727,3 - 0,2 + 5,1 66,5
1983 23 959,7 24 303,4 +1,4 + 6,9 69,9
1984 25 601,9 26 002,2 + 1,6 +7,0 73,3
1985 27 182,0 27 348,8 + 0,6 + 5,2 73,2
1986 28 806,0 28 708,3 - 0,3 + 5,0 73,7

Die Steuereinnahmen des Staates im Jahr 1986 sind gegeniiber dem Vorjahr um

1359 Mio DM (+ 5,0 v.H.) gestiegen; allerdings lagen

unter den im Haushaltsplan veranschlagten Sollbetragen.

sie

um 97,7 Mio DM
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Folgende Mehr- oder Mindereinnahmen wurden 1986 bei den einzelnen Steuern
gegeniiber dem Vorjahr erzielt:

Veridnderung gegeniiber Vorjahr

Mio DM v.H.
Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer 509,4 + 4,6
Veranlagte Einkommensteuer 16,3 + 0,7
Nichtveranlagte Steuern vom Ertrag 77,8 + 17,3
Korperschaftsteuer 1,0 + 0,0
Umsatzsteuer 278,5 + 4,2
Gewerbesteuerumlage 13,6 + 3,4
Summe 1 896,6 + 3,8
Landessteuern
Vermdgensteuer 52,2 + 6,8
Erbschaft- und Schenkungsteuer 41,1 + 13,9
Grunderwerbsteuer 2,4 + 0,4
Kraftfahrzeugsteuer 351,6 + 25,5
Rennwett- und Lotteriesteuer 21,5 + 8,8
Feuerschutzsteuer - 2,1 - 2,8
Biersteuer - 3,8 - 1,1
Summe 2 462,9 + 12,6
Summe 1 und 2 1 359,5 + 5,0

>

Die bemerkenswerte Steigerung der Einnahmen aus den Landessteuern beruht
auf dem Anstieg des Kraftfahrzeugsteueraufkommens, der jedoch zu einem
nicht geringen Teil auf einen einmaligen Nachholeffekt zuriickzufiihren ist
(vgl. TNr. %;=2.5).

Die nachfolgende Zahleniibersicht 3 und das Schaubild zeigen, wie sich die
Einnahmen des Staates aus den wichtigsten Steuerarten im einzelnen ent-
wickelt haben:
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Zahleniibersicht 3

Jahr [ Lohn- Einkommen-| Korper- Umsatz- Kraft- Vermogen-
steuer steuer schaft- steuer fahrzeug-|steuer
steuer steuer

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM

1982 8 901,9 2 467,2 1 800,7 5 596,9 1 226,5 817,3
1983 9 437,8 2 324,4 1 942,7 6 325,8 1277,2 823,7
1984 |10 094,3 2 073,6 2 469,3 6 928,3 1 365,1 840,9
1985 | 11 012,4 2 260,7 2 841,3 6 707,9 1 376,6 763,4
1986 | 11 521,8 2 277,0 2 842,3 6 986,4 1 728,2 815,6

Schaubild

Entwicklung der Einnshmen des Freistaates Bayern
aus den wichtigsten Steuerarten (1982 bis 1986)

Mio OM
12000
/ Lohnsteuer
10000 ——“————:‘;ffﬂfff”‘
8000
/, I Umsetzsteuer
5000 ]
L~
4000

Kdrperschaftsteuer

?4 Einkommensteuer
———

P Kraftfehrzeugsteuer

2000

Vermtgensteuer

1982 1983 1984 1985 1986



2.1

2$.2.2

- 118 -

Der Anteil des Staates am L o hn s teuer aufkommen des Jahres 1986
nahm gegeniiber dem Vorjahr um  509,4 Mio DM  (+ 4,6 v.H.) auf
11 521,8 Mio DM zu. Unter dem EinfluB des Steuersenkungsgesetzes 1986/1988
hat sich die Zuwachsrate gegeniiber dem Vorjahr (+ 9,1 v.H.) zwar halbiert;
die Lohnsteuer stellt aber auch weiterhin die einnahmestdrkste Steuer dar.

Erstattungen bei der Veranlagung von Arbeitnehmern zur Einkommensteuer
werden nicht vom Lohnsteuer-, sondern vom Einkommensteueraufkommen abge-
rechnet. Weil diese Erstattungen 1986 wieder stark gestiegen sind (vgl.
Zahleniibersicht 4), war die Zuwachsrate beim Lohnsteueraufkommen in Wirk-
lichkeit noch geringer.

Auf dem Vorjahresniveau bewegen sich die kassenmaBigen Einnahmen aus der
Einkommensteuer. Sie erhthten sich gegeniber dem Vorjahr nur
geringfiigig um 16,3 Mio DM (0,7 v.H.). Bei einer vergleichenden Betrach-
tung der Einnahmen aus der Einkommen- und der Lohnsteuer ist allerdings zu
beriicksichtigen, daB das kassenmaBige Aufkommen an Einkommensteuer im Sy-
stem der Steuerfestsetzung und -erhebung gewissermaBen eine Restgriofe dar-
stellt; ihre Hohe wird nicht nur durch die aus der Einkommensteuer gezahl-
ten Investitionszulagen und Erstattungen bei Arbeitnehmerveranlagungen,
sondern auch durch die Anrechnung der im Quellenabzug erhobenen Steuern
(Lohnsteuer, Kapitalertragsteuer) und der Korperschaftsteuer wesentlich
beeinfluBt., Abgesehen von den Folgen der Tarifreform durch das Steuersen-
kungsgesetz wirkten sich vor allem ein weiterer Anstieg der Kapitaler-
tragsteuer (+ 76,6 Mio DM) sowie der Steuererstattungen beil der Veranla-
gung von Arbeitnehmern (+ 171,4 Mio DM) einnahmemindernd aus. Andererseits
verbesserte sich das Aufkommen durch das Auslaufen der befristeten Inve-
stitionszulage zur Fﬁrdeﬁung der Beschdftigung (- 93,6 Mio DM).

Die Zahlungen an Investitionszulagen und Lohnsteuererstattungen aus der
Einkommensteuer haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Zahlenlibersicht 4

1982 1983 1984 1985 1986
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM

Investitionszulagen aus
der Einkommensteuer
(Landesaneil) 49,2 119,8 245,8 161,9 68,3

Erstattungen nach § 46
EStG (Landesanteil/
Sollbetrige) 1 025,4 (1 174,5 |1 255,4 |1 364,2 |1 535,6
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Nach dem stlirmischen Anwachsen der Einnahmen aus der Korper -
schaftsteuer in den Vorjahren mit Zuwachsraten von 27,1 v.H.
1984 und 15,1 v.H, 1985 ist flr 1986 eine Stagnation des Aufkommens zu
verzeichnen. Die Einnahmen betrugen in 1986 insgesamt 2 842,3 Mio DM und
lagen somit nur um 1 Mio DM liber den Einnahmen des Vorjahres.

Ein Einnahmezuwachs in Hohe von 278,5 Mio DM (+ 4,2 v,H,) ist beim Anteil
des Freistaates Bayern an der Umsatzsteuer Zu verzeich-
nen. Angestiegen 1ist unter Beriicksichtigung der Ausgleichszahlungen im
Rahmen der Abrechnung bei der Steuerverteilung der Anteil an der Umsatz-
steuer (Tit. 015 01) um 590,6 Mio DM (+ 19,1 v.H.), wihrend der Anteil am
Aufkommen aus der Einfuhrumsatzsteuer (Tit. 016 0l1) um 312,1 Mio DM
(- 8,6 v.H.) abgesunken ist.

Die Entwicklung der dem Land verbliebenen Einnahmen aus der Umsatzsteuer
stellt sich somit wie folgt dar:

1985 1986

Mio DM Mio DM
Umsatzsteueraufkommen der Finanzamter 9 995,9 10 518,1
im vorldufigen Vollzug einbehaltener
Landesanteil
in v.H. (34,5) (32,2)
in Mio DM 3 448,6 3 386,8
Ausgleichszahlungen bei der Abrechnung
der Steuerverteilung - _351,1 301,3
Umsatzsteueranteil des Staates
(Tit. 015 01) 3 097,5 3 688,1
vom Bund iiberwiesener Anteil an der:
Einfuhrumsatzsteuer (Tit. 016 01) 3 610,4 3 298,3
Landesanteil somit 6 707,9 6 986,4

Bel den Landessteuern ist im Jahr 1986 die Kraftfahrzeug-
steuer erheblich um 351,6 Mio DM (+ 25,5 v.H.) angestiegen. Diese
Steigerung ergab sich neben einem gestiegenen Bestand an Fahrzeugen aus
der erhthten Kraftfahrzeugsteuer fir nichtschadstoffarme Pkw. Sie hat sich
im Jahr 1986 in doppelter Weise aufkommenserhohend ausgewirkt, weil nicht
nur die laufenden Zahlungen fur 1986 angepaBt, sondern auch die Erhghungs-
betrdge fur 1985 im Jahr 1986 nachgefordert wurden,
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Auch bel der Vermodgensteuer sowie bei der Er b-
schaft- und Schenkungsteuer sind im Haus-
haltsjahr 1986 nennenswerte Zuwachsraten zu verzeichnen. So stieg die Ver-
mogensteuer um 52,2 Mio DM (+ 6,8 v.H.) auf 815,6 Mio DM und die Erb-
schaft- und Schenkungsteuer um 41,1 Mio DM (+ 13,9 v.H.) auf 336,9 Mio DM.

Die im Jahr 1986 vom Staat vereinnahmte Grunderwerbsteu-
er 1in Héhe von 587,8 Mio DM entspricht dem Ergebnis des Jahres 1985
(585,4 Mio DM).

Abschaffung des sog. Lohnzettelverfahrens

Das Einkommensteuergesetz verpflichtet die Arbeitgeber, den Fi--
nanzimtern in bestimmten Fdllen die an die Arbeitnehmer gezah.ten
Arbeitslshne mitzuteilen (sog. Lohnzettel). Der dadurck fir die
Verwaltung und die Wirtschaft verursachte Aufwand steht in keinem
Verhiltnis zum Ergebnis des Verfahrens und findet seine Rechtfer-
tigung auch nicht in einer Préventivwirkung. Der ORR spricht sich
deshalb dafiir aus, das Lohnzettelverfahren abzuschaffen.

Arbeitgeber sind nach § 41 b Abs. 2 Einkommensteuergesetz (EStG) ver-
pflichtet, dem fiir den jeweiligen Arbeitnehmer zustandigen Finanzamt einen
Lohnzettel einzureichen, wenn der Jahresarbeitslohn des Arbeitnehmers be-
stimmte Grenzen iberschritten hat oder ein 1im Gesetz festgelegter beson-
derer Tatbestand erflil1t wird. Der Lohnzettel enthdlt Angaben iber die
Daver des Dienstverhdltnisses wihrend des Kalenderjahres, Art und Hohe des
gezahlten Arbeitslohns, , die einbehaltene Lohnsteuer sowie ausgezahltes
Kurzarbeiter- und Schlechtwettergeld. Das Lohnzettelverfahren soll die Fi-
nanzimter in die Lage versetzen, die Arbettnehmer steuerlich vollstandig
zu erfassen (sog. Arbeitnehmerveranlagung).

Der ORH hat im Jahr 1986 bei neun Finanzamtern Erhebungen durchgefiihrt, um
feststellen zu konnen,

- wie groB die Arbeitsbelastung der Finanzdmter durch das Lohnzettelver-
fahren ist und

- ob der durch die Auswertung der Lohnzettel verursachte Aufwand in einem
angemessenen Verhdltnis zum Ergebnis steht.
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- Rund 90 v.H. der Lohnzettelfdlle sind bereits steuerlich erfaBt, weitere
8 bis 9 v.H. werden ohne Ergebnis bearbeitet., Die Oberpriifung und Aus-
wertung der Lohnzettel hat damit nur in 1 bis 2 v.H. der Fdlle eine Ein-
kommensteuerveranlagung (Neuaufnahme) zur Folge. Diese fiihrt etwa bei
einem Viertel der neu aufgenommenen Fdlle zu einer Steuernachzahlung,
bei drei Vierteln aber zu einer Steuererstattung. Fdlle mit bemerkens-
wert hohen Nachzahlungen und Erstattungen wurden nicht festgestellt. Im
Regelfall handelte es sich um Betrdge zwischen 200 und 500 DM. Im Ergeb-
nis liegt der Gesamthetrag der Erstattungen wesentlich iiber dem Gesamt-
betrag der Nachzahlungen.

Die durch das Lohnzettelverfahren bewirkten Steuernachzahlungen und -er-
stattungen sind weder im Einzelfall noch insgesamt von einer GrdBenord-
nung, die fir sich allein den Aufwand des Lohnzettelverfahrens rechtfer-
tigen konnte.

Der ORH miBt auch der Prdventivwirkung auf die Steuerehrlichkeit keine
praktische Bedeutung bei, weil der Mehrzahl der Arbeitnehmer das Lohnzet-
telverfahren iiberhaupt nicht bekannt sein diirfte. Im librigen gibt der
Lohnzettel auch nur iiber die Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit Aus-
kunft, andere Einkiinfte werden dem Finanzamt regelmdlig nur durch die
Erk1drung des Steuerpflichtigen bekannt.

Der ORH ist der Auffassung, daB das Lohnzettelverfahren, das auch fiir die
Arbeitgeber einen erheblichen Aufwand mit sich bringt, aus den oben ndher
dargelegten Griinden abgeschafft werden sollte. Zwischenzeitlich hat sich
- nachdem diese Frage in der Steuerverwaltung zundchst kontrovers disku-
tiert wurde - sowohl die Unabhdngige Kommission fiir Rechts- und Verwal-
tungsvereinfachung des BJndes als auch der Bundesminister der Finanzen fiir
die Abschaffung des Lohnzettelverfahrens ausgesprochen. Nach Ansicht des
ORH ist diese Initiative zu begriiBen.
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Da die Auswertung der Lohnzettel von den Finanzdmtern statistisch nicht
erfapt wird, konnten sich die Erhebungen nur zum Teil auf vorhandene Auf-
zeichnungen, im Ubrigen auf Stichproben bei der laufenden Auswertung von
Lohnzetteln und auf Angaben der Bearbeiter erstrecken.

Die Ergebnisse der vom ORH durchgefiihrten Erhebungen decken sich weitge-
hend mit denen in anderen Bundeslindern; sie lassen sich insgesamt wie
folgt zusammenfassen:

- Die Anzahl der bei den Finanzdmtern jahrlich eingehenden Lohnzettel ist
hoch. Sie lag bei den vom ORH untersuchten Finanzamtern mittlerer GréBe
bei 10 000 bis 20 000 und erreichte etwa 45 000 bei groBen Finanzamtern,

- Die ordnungsgemdBe Bearbeitung und Auswertung der Lohnzettel ist zeit-
aufwendig. Die eingehenden Lohnzettel missen zundchst darauf kontrol-
liert werden, ob die Betragsgrenzen oder andere einschligige Tatbesténde
tberhaupt erfiil1t sind. Ist dies der Fall, so mu3 von der Veranlagungs-
stelle festgestellt werden, ob dem Steuerpflichtigen bereits eine Steu-
ernummer zugeteilt ist, er also schon zur Einkommensteuer veranlagt
wird; der Lohnzettel wird dann ggf. mit der Steuernummer versehen und an
die zustandige Veranlagungsstelle zur Auswertung und Kontrolle weiterge-
leitet. Ist fiir einen Lohnzettelfall dagegen noch keine Steuernummer zu-
geteilt, so wird von der Lohnsteuerstelle gepriift, ob bereits ein Lohn-
steuerjahresausgleich beantragt oder durchgefiihrt wurde, der den Angaben
im Lohnzettel entspricht.

Erst wenn diese Fragen gekldrt sind, kann der Arbeitnehmer gegebenen-
falls von der Veranlagungsstelle zur Abgabe einer Einkommensteuererkld-
rung aufgefordert werden.

- Der Personalaufwand fiir das Lohnzettelverfahren kann nur grob ermittelt
werden, weil statistische Anschreibungen zu den maBgebenden Faktoren
nicht vorliegen und die durchschnittliche Bearbeitungszeit flir die Aus-
wertung eines Lohnzettels nur geschdtzt werden kann. Nach unseren Er-
mittlungen sind bei vorsichtiger Hochrechnung von den bayerischen Fi-
nanzamtern jahrlich 1,1 bis 1,4 Mio Lohnzettel zu bearbeiten. Geht man
entsprechend unseren Erkenntnissen von einer durchschnittlichen Bearbei-
tungszeit je Fall von 1insgesamt flinf Minuten aus, so ergibt dies einen
Personalbedarf von etwa 62 Arbeitskraften. Bei Zugrundelegung der Perso-
nalvollkosten fiir die Besoldungsgruppe A 6 (Steuersekretdr) entspricht
dies einem Aufwand von rd. 3,5 Mio DM/Jahr.
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EINZELPLAN 15

(STAATSMINISTERIUM FUR WISSENSCHAFT
UND KUNST)

Die Bibliotheken der staatlichen Universitdten in Bayern aus haushalts-
wirtschaftlicher Sicht

(Kap. 15 07 bis 15 10 und 15 12 bis 15 23)

Der ORH hat die Bibliotheken der sechs groBeren Landesuniversititen
in den Jahren 1985 und 1986 untersucht. Nach den Feststellungen des
ORH werden fiinf dieser Bibljotheken teiiweise in den ndchsten Jahren
an Grenzen ihrer Stellmoglichkeiten stoBen. MaBnahmen zur Begrenzung
des Magazinbedarfs entsprechend den Empfehlungen des Wissenschafts-
rats von 1986 sollten daher umgehend in die Wege geleitet werden. Im
Zusammenhang damit sollte den vom ORH festgestellten Unterschieden
in der Personalausstattung der Bibliotheken nachgegangen werden.

Ausgangslage

Die Bibliotheken der staatlichen Universititen in Bayern sind nach Art., 22
Abs. 5 BayHSchG zentrale Einrichtungen ihrer Hochschule, deren gesamte Bii-
cherbestinde sie umfassen, Sie gliedern sich in die zentrale Bibliothek
und in Teilbibliotheken. Teilbibliotheken bestehen insbesondere fiir Fach-
bereiche, bei den alten Universitdten Minchen, Wiirzburg, Erlangen-Niirnberg
und der Technischen Universitdt Minchen allgemein auch fiir Institute,
Lehrstiihle und Kliniken. '

Die Universitatsbibliotheken haben vor allem die fiir Forschung, Lehre und
Studium benttigte Literatur im erforderlichen Umfang bereitzustellen. Dar-
aus erwdchst die Notwendigkeit, die Biicher und Zeitschriftenreihen fir den
Benutzer zu erschlieBen, rechtzeitig verfiigbar zu machen und fiir die Riick-
gabe ausgeliehener Literatur innerhalb angemessener Zeit zu sorgen.

Die Universitdtsbibliotheken verfiigten nach ihren eigenen Angaben zu Be-

ginn der Ortlichen Erhebungen im Friihjahr 1986 iiber Literaturbestinde von
insgesamt rd. 16,3 Mio Banden.
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Der jihrliche Literaturzugang liegt bei etwa 600 000 Banden. Dazu kommen
noch rd. 100 000 andere Publikationen und Medien (z.B. Reports in Mikro-
form, Mikrofiches, Tonbdnder, Videokassetten). Die Beschaffung von Biichern
und anderen Medien durch die Universitdtsbibliotheken verursacht alljahr-
lich hohe Ausgaben; 1984 waren es z.B. rd. 33 Mio DM. Davon entfielen auf
den Erwerb des sog. Biichergrundbestandes bei den neuen Universitdten Augs-
burg, Bayreuth, Bamberg und Passau rd. 15,7 Mio DM. Die Mittel fiir den
Bucherwerb bei den Universitatsbibliotheken wurden im Haushalt 1987 ‘"zur
Verbesserung der Literaturversorgung" um 3,5 Mio DM aufgestockt und belau-
fen sich nach den Haushaltsansdtzen 1987 auf insgesamt rd. 42 Mio DM.

Die Kosten der Raumbewirtschaftung und des Bauunterhaltes der hier in Rede
stehenden Bibliotheken sind ebenfalls beachtlich; sie konnen auf jahrlich
ca. 10 Mio DM geschdtzt werden.

Bei den Bibliotheken der staatlichen Universitdten waren Ende 1984 ein-
schlieBlich der nur teilweise mit Bibliotheksaufgaben befaBten und auf
Vollzeitkrdfte umgerechneten Mitarbeiter in Universitédtseinrichtungen (oh-
ne studentische Hilfskrifte) iiber 1000 Bedienstete beschdftigt.

Die Raumsituation der einzelnen Bibliotheken weist betrédchtliche Unter-
schiede auf. Zumindest die Bibliotheken der alten Universitdten klagen
allgemein lber Raummangel, ohne diesen immer ausreichend zu konkretisie-
ren. Die Produktion von Biichern und Zeitschriften wdchst derzeit weltweit
um jahrlich rd. 3 v.H. Die fiir Forschung und Lehre wichtige Literatur muf
also aus einem sich stindig vergréBernden Angebot ausgewdhlt werden. Dabei
gelangte und gelangt in die Bestdnde der Universitdtsbibliotheken auch Li-
teratur, die rasch veraltet oder sich nachtrdglich als entbehrlich er-
weist. Diese Festste]]und ist nicht neu. Die Harvard-Universitdat erkannte
bereits um die Jahrhundertwende, daB rd. 80 v.H. des Bestandes ihrer Bi-
bliothek nicht genutzt wurden. Ein deutscher Bibliotheksfachmann sprach in
diesem Zusammenhang erstmals 1931 von "toter Literatur". Sie wird jedoch
bei den meisten Universititsbibliotheken bis zur Gegenwart bibliotheka-
risch nicht wesentlich anders behandelt, auch nicht platzsparender aufge-
stellt als die "lebenden Bestdnde". Es steht somit fest, daR beil anhalten-
dem Zugang von Schrifttum im derzeitigen Umfang friiher oder spater bei je-
der Bibliothek ein Bedarf an zusdtzlicher Stellfldche eintreten wird. Ein

Patentrezept, um dieser Entwicklung zu begegnen, gibt es nicht.
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Zum “Magazinbedarf wissenschaftlicher Bibliotheken" hat sich der Wissen-
schaftsrat 1in Empfehlungen von 1986 geduBert. Unter anderem schligt er

vor,

- entbehrliches und unbrauchbar gewordenes Schriftgut auszusondern und zu
makulieren,

- selten benutzte Literatur nicht mehr bei jeder Bibliothek, sondern nur
noch in wenigen Exemplaren bei sog. Archivbibliotheken aufzubewahren,

- fiir Bayern hdchstens zwei Archivbibliotheken efnzurichten, ihre Bestinde
tn online-verfligbaren DV-Katalogen nachzuweisen und in den bundesweiten
Leihverkehr einzubeziehen,

- durch Schenkung und Tausch zugegangene Literatur (rd. ein Drittel des
Gesamterwerbs) nur noch bibliothekarisch aufzunehmen, wenn sie auch ge-
kauft werden wirde,

- gedruckte Dissertationsexemplare kiinftig nur noch an wenigen Bibliothe-
ken zu archivieren.

Die Umsetzung dieser Anregungen wirft tetlweise grundsitzliche Fragen der
Struktur des Bibliothekswesens auf und bedarf sorgfdltiger Uberlegung. Ge-
rade weill damit gerechnet werden muB, daB sich Ldsungen nur langsam ver-
wirklichen lassen werden, miissen unverziiglich die notwendigen Entscheidun-
gen getroffen werden.

Die gegenwdrtige Situation des Universitatsbibliothekswesens ist dadurch
gekennzeichnet, daB es auf eine kontinuierliche Expansion angelegt ist:

- Streben nach mehr Haushaltsmitteln zum Erwerb von Literatur, um mit der
wachsenden Literaturproduktion und steigenden Preisen fiir Druckerzeug-
nisse Schritt halten zu konnen, '

- Streben nach mehr Personal, um die zunehmende Menge beschaffter Litera-
tur verfiigbar zu machen,

- Notwendigkeit, die Stell- und Magazinfldchen zu vergroBern, um die an-
schwellenden Bestdnde unterzubringen,

- zusdtzliche Haushaltsmittel fir die Bewirtschaftung neuer Flichen.
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Angesichts des betrdchtlichen Einsatzes von Personal und Haushaltsmitteln
bei den Universitatsbibliotheken erschien es dem ORH angezeigt, diesen Be-
reich unter haushaltswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu untersuchen. Von
der Untersuchung blieben jedoch die noch voll im Aufbau begriffenen Uni-
versitdten Bayreuth, Bamberg und Passau ausgenommen.

Es wurden die von allen bibliothekarischen Einrichtungen der Universitdten
durch Fragebdgen im Jahr 1985 und teilweise durch drtliche Erhebungen im
Jahr 1986 gewonnenen Angaben zugrunde gelegt.

Der ORH halt die in die Untersuchung einbezogenen Bibliotheken nach Auf-
gabenstellung und haushaltswirtschaftlicher Bedeutung im Sinne des Unter-
suchungszwecks grundsidtzlich fiir vergleichbar. Der Umstand, daB die vier
alten Universitdten iber zentrale Magazinbibliotheken und die neuen Uni-
versitdaten Regensburg und Augsburg iiber groBe Freihandbibliotheken verfii-
gen, erscheint insoweit nicht von wesentlicher Bedeutung.

Raumsituation

Die untersuchten Universitdtsbibliotheken verfiigen liber eine Fldche D yon
insgesamt 161 858 m . Davon entfallen auf die

Universitdt Miinchen 40 534 mi
Techn. Universitdt Minchen 15 688 m2
Universitdt Wiirzburg 29 944 m2
Universitdt Erlangen-Niirnberg 35 188 m2
Universitdt Regensburg X 22 344 m2
Universitdt Augsburg 18 160 m .

Die darin enthaltenen oder noch zu gewinnenden Platzregerven fiir die Un-
terbringung von Literatur Tassen sich auf rd. 13 700 m beziffern; sie
verteilen sich wie folgt:

1) Alle R#ume, in denen von den Bibliotheken verwaltetes Schriftgut untergebracht ist.
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Reserven an Stellfldche (Stand 1984) Zahleniibersicht 1
Zentrale Fachbereichs- [Lehrstuhl-,
BibTiothek bibliotheken [Instituts- und
K1inikbibliotheken
m2 m2 m2
Universitit Minchen 220 b 1 630

Techn. Universitit
Mlinchen einschl1eflich

Welhenstephan 180 240 230
Untversitdt Wirzburg 480 60 315
Universitdt Erlangen-

Nurnberg 1 800 795 580
Universitdt Regensburg | 1 600 1 635

Universitdt Augsburg 3 9502)

1) Der im Herbst 1985 erdffpeten Bibliothek der Fakult#t fir Psychologie und Pédagogik ist
eine Nutzfldche von 2270 m~ Uberlaessen. Die darin gnthaltenen Reservefldchen wurden noch
nicht festgestellt. Sie dirften jedoch einige 100 m”~ betragen.

2) elnschlieBlich Fachberelchsbibliotheken

~—

Rund 9200 m2 der ermittelten Reservefldchen reichen bei der Universitit
Augsburg sowie bei 34 Teilbibliotheken der Universitdt Minchen, 14 Teilbi-
bliotheken der Technischen Universitdt Miinchen, 10 Teilbibliotheken der
Universitdt Wlrzburg, 19 Teilbibliotheken der Universitdt Erlangen-Niirberg
und einer Teilbibliothek der Universitit Regensburg fir einen mit zehn
Jahren angenommenen mitte1fr1st1gen'Zeitraum, zum Teil auch ldnger aus.
Die restlichen Platzreserven von rd. 4500 m decken den Stellfldchenbedarf
mehrerer Universitdtshibliotheken flir einen kiirzeren Zeitraum.

Rechnet man nun die Bibliotheksfldchen auf Quadratmeter je 1000 Bande um,
so ergeben sich bei den zentralen Bibliotheken stark unterschiedliche Fli-
chennutzungsfaktoren (m /1000 Binde), wie aus nachfolgender Zahleniiber-
sicht ersichtlich ist:
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Bibliotheksfldche (m® je 1000 Bande) Zahleniibersicht 2
Zentrale Fachbereichs - Lehrstuhl-,
Bibliothek bibliothek Instituts-,

K1inikbibliotheken

Bestand m-~ je | Bestand m2 je | Bestand m2 je
in Bdnden | 1000 | in Banden | 1000 | in Bdnden | 1000
Bande Bdnde Bande

Universitdt Miinchen 1938 212 | 5,68 | 118 703 8,89 |2 478 071 | 11,49
Techn. Universitit 665 756 | 10,24 | 343 080 |11,80 405 996 | 11,87
Miinchen einschlieBlich
Weihenstephan

Universitidt Wirzburg |1 062 752 | 12,97 | 709 344 | 10,87 698 004 | 12,11

Universitat Erlangen- (1 888 816 | 8,82 | 990 563 | 10,04 866 829 [ 9,92
Niirnberg

Universitdt Regensburgl 1 124 736 | 9,26 | 935 084 |15,21
Universitit Augsburg |1 291 848 | 14,06 D

1) nicht gesondert susgewiesen

Die Generaldirektion der Bayer. Staatlichen Bibliotheken (GD) fiihrt dieses
Ergebnis vor allem auf bauliche Gegebenheiten sowie die unterschiedliche
Nutzung der Funktionsfldchen fiir Magazine, Freihandaufstellung und Verwal-
tung, aber auch auf die stark voneinander abweichenden Altbestdnde zuriick.
Deswegen sei z.B. der Flachennutzungsfaktor bei der Zentralbibliothek der
Universitdt Minchen fast doppelt so giinstig wie bei der Zentralbiblio-
thek der Technischen Universitdt Miinchen - trotz des dort hoheren Anteils
an Kompaktregalen -, weil diese entsprechend den Forderungen des Wissen-
schaftsrats mehr Literatur in offen zugdnglicher Freihandaufstellung ver-
fiighar halte.

Die von der GD als zu wenig differenziert empfundene Berechnung zeigt aber
immerhin, daB die zentralen Bibliotheken der Universitdten Miinchen und Er-
langen-NUrnberg mit dem hochsten Literaturbestand die geringste Stellfli-
che je 1000 Bidnde aufweisen, widhrend die anderen Zentralbibliotheken z.T.
weit groBere Stellflachen je 1000 Binde haben. Diese Verhdltnisse sollten
nicht als wunabédnderlich hingenommen werden. Gerade angesichts der bereits
geschilderten Literaturmenge, welche die Bestdnde stiandig weiter anwachsen
18Bt, wird man eingehender, als dies der ORH im Rahmen seiner globalen Un-
tersuchung konnte, und unter Anlegung eines strengen MaBstabs den Platzbe-
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darf bei den nach unserer Berechnung in Betracht kommenden Bibliotheken
priifen missen. In diesem Zusammenhang wird auf die in erheblichem Umfang
vorhandenen wenig genutzten Altbestdnde ein besonderes Augenmerk zu rich-
ten sein, weil gerade diese nach den Vorstellungen des Wissenschaftsrats
vorrangig fiir eine Aussonderung in Betracht kamen, soweit es sich nicht um
wertvolle und seltene Druckwerke handelt. Keinesfalls diirfen die gegeniiber
den zentralen Bibliotheken der Universitdten Miinchen und Erlangen-Niirnberg
betrdchtlich htheren Werte ohne weiteres als Ausgangsbasis flir weitere

Raumanforderungen dienen.

Die Moglichkeiten, den Raumbedarf der Universitdtsbibliotheken kurzfristig
ohne unverhdltnismdBig hohen Aufwand zu verringern und (oder) weitere
Stellfldchen zu erschlieBen, sind eng begrenzt. Der ORH konnte aber doch
einige MaBnahmen empfehlen:

- Bei den Bibliotheken reicht im allgemeinen ein Abstand zwischen den Bii-
cherregalen von 1,5 m fiur die uneingeschrdnkte Nutzung aus. GroBere Ab-
stdnde sind entsprechend zu verringern, soweit es die statische Belast-
barkeit des Gebdudes gestattet. Dadurch kann bei manchen Bibliotheken,
bei denen der Regalabstand bis zu 2 m betrdgt, noch betrdchtliche
Stellfldche gewonnen werden.

- Durch den Einsatz neuartiger Regalanlagen mit geringerer als der bisher
iblichen Tiefe (z.B. 50 statt 62 cm) kann bis zu ca. 20 v.H. Platz ge-
spart werden. Dies setzt allerdings ebenfalls eine entsprechende stati-
sche Belastbarkeit der Stellflachen voraus und ist zudem nur fiir einen
Teil der Formate moglich.

Entscheidend wird es jedoch darauf ankommen, die Empfehlungen des Wissen-
schaftsrats von 1986 zum Magazinbedarf wissenschaftlicher Bibliotheken un-
ter Anpassung an die Gegebenheiten in Bayern zu verwirklichen. Da die Ver-
groBerung der Stellfldchen aller Universitdtsbibliotheken mit der noch im-
mer steigenden Literaturmenge auf die Dauer nur schwer Schritt halten
kann, vor allem aber an finanzielle Grenzen stoBen wird, miissen wirksame
MaBnahmen eingeleitet werden, um den Platzbedarf zu verringern und vor-
handene Stellfldchen fiir kiinftige Literaturzugange verfiighar zu machen. Es
muB mit einer betrdchtlichen Ubergangszeit gerechnet werden, bis solche
MaBnahmen greifen, Damit der Staat nicht in Zugzwang gerdt und unter dem
Druck einer sich inzwischen verstédrkenden Raumnot neue Magazine bauen muB,
hdTt es der ORH fiir vordringlich, in allernichster Zeit die Empfehlungen
des Wissenschaftsrats in die Tat umzusetzen. Dazu muB an den einzelnen

Universitdten die Aussonderung entbehrlicher oder selten benutzter Litera-
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tur kurzfristig in einer Weise in die Wege geleitet werden, die den jewei-
ligen Gegebenheiten vor Ort gerecht wird. Dies ist wegen der Zusammenhdnge
mit der wissenschaftlichen Arbeit in den Fachern und insbesondere wegen
der haushaltswirtschaftlichen Bedeutung im engen Zusammenwirken zwischen
Universititsbibliothek, den wissenschaftlichen Einrichtungen und der zen-
tralen Verwaltung der Universitdt méglich,

Dariiber hinaus wire etwa festzulegen, wie z.B. ein rascher Zugriff auf ab-
gegebene oder ausgelagerte Literatur gewdhrleistet werden kann (z.B. Fahr-
dienst), welche iiberrtlichen Verbundl@sungen angestrebt werden (z.B. An-
zahl, Lage und Kapazitit von Speicherbibliotheken) und wann der Aufbau
leistungsfahiger Nachweissysteme und rationeller DV-Verfahren bei Erwerb
und Ausleihe verwirklicht sein soll.

Zur Frage der Speicherbibliotheken verweist die GD auf die in Garching be-
reits entstehende Speicherbibliothek fiir die Bayer. Staatsbibliothek und
weitere staatl. Bibliotheken im GroRraum Miinchen, deren 1. Bauabschnitt im
Friihjahr 1988 bezogen werden soll. Es stehe allerdings noch nicht fest,
wieviel Stellfliche davon den Minchner Universitdtsbibliotheken zugedacht
ist. In Kiurze werde zu entscheiden sein, inwieweit den Universitidtsbiblio-
theken im 2. Bauabschnitt Stellflachen eingerdumt werden konnen und sol-
len; dies hinge aber auch von den weiteren Folgerungen ab, die aus den
Wissenschaftsrats-Empfehlungen gezogen werden.

Die Problematik des Magazinbedarfs der Universitdtsbibliotheken ist damit
freilich noch nicht geldst, zumal die Speicherbibliothek in Garching al-
lenfalls von den Miinchner Universitatsbibliotheken mitbenutzt werden kann,

Personaleinsatz

Die vom ORH untersuchten Universitatsbibliotheken verfiigten Ende 1984 iber
einen Personalbestand von 1004 Krdften. In der Anzahl der Bediensteten
sind - umgerechnet auf volle Arbeitskrdfte - auch die nur zeitweilig mit
Bibliotheksaufgaben befaBten 190 Universitdtsangehdrigen enthalten. Ferner
sind im Rahmen der Zielsetzung dieser Untersuchung auch dfe aus Drittmit-
teln bezahlten und fiir Sonderaufgaben eingesetzten Mitarbeiter - trotz me-
thodischer Bedenken der GD - einbezogen, weil sie arbeitsmaBig in den Bi-
bliotheksbetrieb integriert sind. Nicht enthalten sind insgesamt 558, mei-
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stens nur einige Wochen oder Monate beschdftigte studentische Hilfskrdfte
wegen ihrer hochst unterschiedlichen Arbeitszeit von wdchentlich 1 bis 19
Stunden,

Personalbestand Zahleniibersicht 3
zentrale Fachbereichs- Lehrstuhl-,
Bibliothek bibliotheken Instituts- und
Klinikbibliotheken

Biblio- | studen- | Biblio- [ studen- [ Bibljo- | studen-
theks- |[tische | theks- |tische |theks- |[tische
bedien- |Hilfs- | bedien- [Hilfs- bedien- | Hilfs-
stete krafte | stete krafte stete krafte

Miinchen 108,5 5 6 8 104 250
Techn, Univer-

sitdt Miinchen 69,5 2 39 8 27 38,5
Wiirzburg 97 31,5 14 37 117,5
Erlangen-Niirnberg 88 52 52 44 60
Regensburg 191,5 *)

Augsburg 108,5 *)| 3

*) Der Personalbestand der zentralen Bibliothek und der Fachbereichsbibliotheken der Univer-
sitéten Regensburg und Augsburg wird zusammengefaBt, weil die zentralen Bibliotheken z.T.
auch die den Fachbereichsbibliotheken zukommenden Aufgaben (etwa die Literaturbeschaffung)
tibernehmen.

Die ndchste 0Obersicht zeigt, wieviele Arbeitsstunden der Bibliotheksbe-
diensteten 1984 1)1m Durchschnitt auf 1000 Bdnde des Literaturbestands
verwendet wurden. Die studentischen Hilfskr@fte blieben dabei, wie auch
bei den weiteren Obersichten wegen ihrer héchst unterschiedlichen Arbeits-
zeit, Beschdftigungsdauer und Tdtigkeit (nicht immer nur fiir die Biblio-
thek) auBer Betracht,

1) Angenommen wurden 210 Arbeitstage x B Arbeitsstunden
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Arbeitsstunden je 1000 Bande Zahleniibersicht 4

Universitit zentrale Fachbereichs- Instituts-, Lehrstuhl-
Bibliothek bibliotheken und Klinikbibliotheken

Miinchen 94,06 84,92 70,41
Techn. Univer-

sitdt Miinchen 175,60 181,00 116,00
Wiirzburg 153,34 74,60 89,05
ErTangen-Niirnberg| 78,27 88,19 85,28
Regensburg 155,43 b

Augsburg 141,10 b

1) einschlieBlich Fachbereichsbibliotheken

SchlieBlich werden noch die Zugdange an gebundener Literatur und anderen
Medien sowie die Ausleihungen bei den zentralen Bibliotheken im Verhdltnis
zum Personalbestand dargestellt:

Zugange und Austeihungen Zahleniibersicht 5
Zentrale Bibliotheks- Zugdnge 1984 Ausleihungen 1984
Bibliothek |bedienstete (physische Einheiten) (physische Einheiten)

gebundene |andere | davon entfallen ausgeliehene |davon entfal-
Literatur |[Medien | auf einen Biblio-| Literatur- len auf einen
theksbediensteten | bestande 3} |Bibliotheks-
bediensteten
geb. | and, | ins-
Lit, | Med. | ges.
Miinchen 108,5 35 064 | 3 503 | 323 32 | 355 402 758 3 712
Techn. Uni-
versitdt 2) 2)
Miichen 69,5 20 944 |22 825 | 301 | 328 | 629 189 473 2 726
Wiirzburg 97 19 918 | 2 283 | 205 24 | 229 278 609 2 872
Erlangen-
Niirnberg 88 29 687 | 2 608 | 337 30 | 367 274 908 3124
1
Regensburg 191,5 4 60 692 | 6 915 | 317 36 | 353 384 702 2 009
1)
Augsburg 108,5 66 370 |31 755 | 612 |292 | 904 214 529 1977

1) Siehe FuBnote zu Zahleniibersicht 3

2) Reports in Mikroform, deren Katalogisierung weniger Arbeit verursacht als die Aufnahme ge-
bundener Literatur

3) Ortsleihe sowie gebende und nehmende Fernleihe; die Angaben in den Fragebogen unterschei-
den z.T. nicht zwischen Orts- und Fernleihe.
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Die GD hdlt einen Vergleich der Personalausstattung der Bibliotheken un-
tereinander fiir zu wenig differenziert, um aussagekrdftige Vergleichswerte
zu erhalten. Die Obersichten erheben aber auch nicht den Anspruch, einen
Leistungsvergleich zwischen den Universitdtsbibliotheken zu ermdglichen.
Sie mdgen zum einen teilweise mit Ungenauigkeiten bei den Eingangsdaten
behaftet sein, z.B. bei den Angaben iiber die fiir Bibliotheksarbeiten auf-
gewendete Arbeitszeit von Universitdtsbediensteten, die iiberwiegend fiir
andere Aufgaben eingesetzt sind. Zum anderen sind Besonderheiten der Orga-
nisation, der Aufgabenstellung wund der vorhandenen Bestdnde, wie sie in
der einen oder anderen Weise praktisch bei jeder der untersuchten Biblio-
theken zu verzeichnen sind, nicht beriicksichtigt und bewertet. Es war auch
nicht die Absicht des ORH, einen solchen, den Vorstellungen der Fachbi-
bliothekare entsprechenden stark differenzierten Leistungsvergleich anzu-
stellen; vielmehr ging es darum, die haushaltswirtschaftliche Dimension
und die Schwankungsbreite beim Personaleinsatz innerhalb des Systems der
bayerischen Universitdatsbibliotheken aufzuzeigen. Der jeweils rechnerisch
glinstigste Wert kann also nicht schlechthin als Vorbild fiir alle anderen
Bibliotheken dienen. Dies bedeutet allerdings auch nicht, daB die festge-
stellten Unterschiede und Besonderheiten gleichsam einen unverriickbaren
Besitzstand begriinden. Wenn z.B. die Universitdtsbibliothek Regensburg ge-
gen die in der Zahleniibersicht ausgewiesenen Werte einwendet, in ihrem ho-
hen Personalbestand von 191,5 Bediensteten seien 45 Aufsichtskridfte fiir
die Lesesdle enthalten, wdhrend dieser Dienst 1in anderen Bibliotheken
teilweise von studentischen Hilfskraften (die in die Rechnung nicht einbe-
zogen sind) ausgeiibt werde, so stellt sich zumindest die Frage, warum in
Regensburg nicht auch studentische Hilfskrdfte (mit erheblich weniger Per-
sonalaufwand) fir die Aufsicht eingesetzt werden kinnen.

Die vom ORH festgestellten erheblichen Unterschiede in der Arbeitsleistung
bei der Titelaufnahme mogen vor allem in den teilweise stark unterschied-
lichen Katalogverhdltnissen und der Verschiedenartigkeit des zu bearbei-
tenden Materials begriindet sein. Andererseits arbeiten aber nicht alle Bi-
bliotheken gleich wirtschaftlich.

Die Untersuchungen des ORH haben ergeben, daB fir eine detaillierte Lei-
stungsmessung an den Universitdtsbibliotheken, die einen sachgerechten
Vergleich auf Landesebene ermdglicht, keine oder nur unzureichende Daten
vorliegen. Es mag offen bleiben, ob der von den Fachbibliothekaren fiir er-
forderlich gehaltene Verwaltungsaufwand fiir so detaillierte Untersuchungen
gerechtfertigt wdre. Die den Zahleniibersichten zu entnehmenden, weit aus-
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einanderfallenden Grobwerte Tlassen es nach Auffassung des ORH jedenfalls
geboten erscheinen, dem Personaleinsatz und der Personalbemessung bei den
Universitdtsbibliotheken kiinftig generell besondere Aufmerksamkeit zu wid-

men und vor allem der Frage nachzugehen, wo Personalreserven bestehen,

Moglichkeiten des kostengiinstigen Literaturerwerbs

a) Inlandsliteratur

In der Bundesrepublik besteht eine weitgehende Preisbindung fiir Ver-
lagserzeugnisse. Die Verlage beliefern grundsdtzlich nur Buchhandlun-
gen, die sich verpflichten, vorgeschriebene Endabnehmerpreise einzuhal-
ten. Eine solche Verpflichtung ist nach § 16 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen zulassig.

Die meisten Verlage gestatten Buchhdndlern, wissenschaftlichen Biblio-
theken offentlich-rechtlicher Trdger mit einem Vermehrungsetat von
Jjahrlich mindestens 30 000 DM auf den Kaufpreis von Biichern einen Nach-
TaB von 5 v.H., zu gewdhren. MaBgebend ist dabei der Vermehrungsetat der
einzelnen Bibliothek als raumlicher und sachlicher Einheit ohne Riick-
sicht auf eine etwaige verwaltungstechnische oder haushaltsrechtliche
Zusammenfassung.

Die Bibliotheken, die derzeit den NachlaB nicht in Anspruch nehmen kdn-
nen, gehdren fast ausschlieBlich den alten Universitdten an. Durch den
AusschluB dieser Bibliotheken von der Rabattgewdhrung entstehen dem
Staat Mehrausgaben vbn schdtzungsweise jahrlich 100 000 DM. Der ORH
hdlt es filir geboten, im Rahmen der vom Bayer. Hochschulgesetz vorge-
zeichneten Gestaltungsmdglichkeiten die Voraussetzungen zu schaffen,
daB moglichst alle Bibliotheken im Universitdtsbereich den PreisnachlaB
in Anspruch nehmen kdnnen. Die Bemiihungen einzelner Universititen, auf
diesem Wege befriedigende Ligsungen zu finden, verdienen nachhaltige Un-
terstiitzung.
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b) Auslandsliteratur

Von den Ausgaben fiir die Literaturbeschaffung im Universitdtsbereich
entfdllt heute etwa ein Viertel auf Biicher und Zeitschriften aus dem
Ausland, zum weitaus iiberwiegenden Teil aus dem angelsdchsischen
Sprachraum. Bei manchen Institutsbibliotheken naturwissenschaftlicher
und medizinischer Fakultdten stammen bis zu 80 v.H. der neuerworbenen
Biicher und Zeitschriften aus den USA. 1984 bezogen von den 511 unter-
suchten Bibliotheken 346 auslandische Literatur mit Kosten von
rd. 6,3 Mio DM,

Die Preisgestaltung flir auslandische Literatur, vor allem aus den USA,
ist schwer liberschaubar. Die Mehrzahl der dort ansdssigen Verlage be-
rechnet fir ein und dasselbe Druckwerk u.U. unterschiedliche Preise:
den US-Inlandspreis ("country of origin - lowest price") sowie den im
allgemeinen um etwa 30 v.H. hCheren internationalen Dollar- bzw. Pfund-
Sterling-Preis bei Lieferungen nach Europa. 1984 konnten von den er-
wahnten 346 Bibliotheken, die solche Literatur bezogen, 151 durch Be-
stellung bei Verlagen in den USA oder deren Niederlassungen bzw. Agen-
turen in Europa vor allem in GroBbritannien und den Niederlanden, ver-
einzelt auch in der Bundesrepublik, beachtliche Einsparungen im Ver-
gleich zu den vom deutschen Buchhandel geforderten Preisen erzielen.
Die Preisminderungen betrugen im Einzelfall bei Monographien bis zu
25 v.H., bei Zeitschriften bis zu 40 v.H.

195 zumeist kleinere Lehrstuhlbibliotheken erlangten keine PreisermdBi-
gung beim Einkauf auslandischer Literatur. Diese Bibliotheken beziehen
vorwiegend beim ©rtlichen Buchhandel, weil ihnen entweder der Markt-
iiberblick fehlt oder bestimmte auslindische Verlage keine Biicher zur
Ansicht versenden, worauf gerade kleinere Bibliotheken hdufig Wert le-
gen. Nach den erhaltenen Auskiinften wurde ausléandische Literatur im
Werte von ca. 900 000 DM ohne Preisminderungen erworben, was die Schdt-
zung zuldBRt, daB Einsparungsmdglichkeiten 1in der GroBenordnung von
100 000 DM, vielleicht auch mehr, nicht genutzt wurden. Der ORH h3lt es
fiir 1lohnend, die von der GD hierzu fiir erforderlich erachteten genau-
eren Untersuchungen bei den betreffenden Einrichtungen anzustellen.

Vor allem betrachtet es der ORH als eine Aufgabe der zentralen Univer-
sitdtsbibliotheken, fiir die Versorgung samtlicher Teilbibliotheken ih-
res Bereichs mit auslandischer Literatur die preisgiinstigsten Einkaufs-
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wege zu erschlieBen. Die in Betracht kommenden Bezugsguellen sind ohne-
hin zumeist bekannt. Sofern eine entsprechende Beratung nicht aus-
reicht, hdtten die zentralen Universitdtsbibliotheken auch die Bestel-
lung auslandischer Biicher und Zeitschriften zu tibernehmen. Das Schwer-
gewicht sollte beim Bezug auslandischer Zeitschriften liegen, weil da-
bei besonders hohe Einsparungen zu erzielen sind.

Einem weiteren Einkauf auslandischer Biicher und Zeitschriften ohne jeg-
liche Inanspruchnahme midglicher PreisermaBigungen kdonnte durch entspre-
chende Vorbehalte bei der Verteilung der Haushaltsmittel fiir Literatur-
beschaffung innerhalb der Universitdt entgegengewirkt werden.

29.5 Unzuldnglichkeiten bei der Riickforderung von Literatur

a) Verspdtete Aufforderung zur Riickgabe entliehener Literatur nach Ablauf
der Leihfrist

Die Leihfrist betrdgt nach der Allgemeinen Beniitzungsordnung der Bayer.
Staatl. Bibliotheken allgemein fiir Zeitschriften 14 Tage, fiir Biicher
einen Monat. Kommt der Entleiher seiner Pflicht, die entliehene Litera-
tur mit Ablauf der Leihfrist zurlickzugeben nicht nach, kann die Biblio-
thek ihn zur Riickgabe auffordern. Bis dies tatsdchlich geschieht, ver-
streichen gerade bei einigen groBen Bibliotheken oft vier bis acht Wo-
chen, manchmal auch noch mehr,

Bei einer Fakultdtsbibliothek waren zum Zeitpunkt der ortlichen Erhe-
bungen im Friihjahr 1986 viele der in der Ausleihkartei verzeichneter
Biicher bereits 1985 und friher ausgeliehen worden. Zum Teil war der Tag
der Ausleihe liberhaupt nicht vermerkt,

Die festgestellten Unzulédnglichkeiten bei der Riickforderung von Litera-
tur werden nach Mitteilung der GD im Zusammenhang mit der Verwirkli-
chung des geplanten DV-Verfahrens an den Universitdtsbibliotheken im
wesentlichen behoben werden kdnnen.
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b) Unterbliebene Erhebung von Gebiihren fiir die Riickforderung entliehener
Literatur

Nach dem Kostenverzeichnis zum Kostengesetz betrdgt die Gebiihr fir die
Riickforderung entliehener Literatur 15 DM, fiir die wiederholte Riickfor-
derung 20 DM,

Diese Regelung wurde von einer zentralen Universitdtsbibliothek und
mehreren groBen Fakultatsbibliotheken nicht beachtet. Sie mahnten die
Riickgabe entliehener Literatur gebiihrenfrei durch Postkarte an und ver-
banden damit den Hinweis, daB eine etwa erforderliche weitere Erinne-
rung kostenpflichtig sei. 1985 ergingen liber 4000 solcher Mahnungen.
Anscheinend warten viele Buchentleiher die fir sie kostenlose Aufforde-
rung zur Riickgabe der entliehenen Biicher ab, statt die Leihfrist einzu-
halten., Aufgrund der Hinweise des ORH ist dieses Verfahren eingestellt

worden,

Wegen der Unzulanglichkeiten bei der Ausleihe und Riickforderung von Li-
teratur entstanden alljahrlich Einnahmeausfalle von schdtzungsweise
70 000 DM,

29.6 Wesentliches Ergebnis

a) Nach den Feststellungen des ORH verfligen die untersuchten Bibliotheken
insgesamt iiber Stellfldchenreserven von rd. 8 v.H. der bibliothekarisch
genutzten Fldche. Bei allen untersuchten Bibliotheken sind in Teilbe-
reichen Raumreserven fir etwa zehn Jahre vorhanden, die zusammen etwa
zwei Drittel der festgestellten Gesamtreservefldche ausmachen. Mit Aus-
nahme der Universitdtsbibliothek Augsburg wird aber an den untersuchten
Bibliotheken ein Drittel der verfiigbaren Stellfldchenreserve teilweise
bereits deutlich vor Ablauf von zehn Jahren erschopft sein. Nach Auf-
fassung des ORH darf jedoch Abhilfe nicht einfach in Neubauten gesucht
werden. Dies wiirde das Problem - bei hohem Mitteleinsatz - nur um eini-
ge Jahre verschieben.

Vielmehr muB die Frage des kiinftigen Magazinbedarfs der Universitdtsbi-
btiotheken, ausgehend von den Wissenschaftsrats~Empfehlungen, grund-

satzlich angegangen werden, um abschdatzen zu konnen, welche vorhandenen
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Stellfldchen durch Aussonderung selten benutzter oder veralteter Lite-
ratur fiir die Unterbringung der Neuzugédnge frei gemacht werden kdnnen
und welche zusdtzlichen MaBnahmen erforderlich werden.

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, es sehe ebenfalls in dem kiinfti-
gen Raumbedarf der Universitdtsbibliotheken eine zu 1ldsende Proble-
matik, wobei es sich nicht allein um ein bibliothekstechnisches Problem
handle, sondern bei allen Ldsungsansdtzen die Versorgung der Wissen-
schaftler mit Literatur im Vordergrund stehen miisse. Es beabsichtige,
den Beirat fiir Wissenschafts- und Hochschulfragen um eine gutachtliche
Stellungnahme zu bitten, ob und wie die vom Wissenschaftsrat entwickel-
ten Vorstellungen in Bayern realisiert werden kinnen.

Der ORH begriiBt diese Initiative des Staatsministeriums. Wenn auch
nicht in allen Bibliotheken oder Bibliotheksteilen schon ein akuter
Mangel an Stellmoglichkeiten zu verzeichnen ist, legen es die festge-
stellten Raumverhdltnisse und Zuwachsraten einerseits, die fiir Planung
und Bau z.B. neuer Speicherkapazititen erforderlichen Zeitrdume ande-
rerseits nahe, die haushaltswirtschaftlich gebotene Umsetzung des
Grundgedankens der Wissenschaftsratsempfehlungen unverziiglich zu ver-
wirklichen, Gerade wegen der vorgefundenen Besonderheiten und unter-
schiedlichen Ausgangssituationen der Bibliotheken an den einzelnen Uni-
versitdten sollte dabei der praktischen Verwirklichung von vornherein
entscheidendes Gewicht beigemessen werden.

Die Entlastung der Bibliotheken von nicht unbedingt bendtigter Litera-
tur erfordert einen entsprechenden Arbeitsaufwand. Die GD macht insbe=
sondere geltend, daB nach Ansicht der Fachbibliothekare der personelle
Aufwand fiir die Aussoﬁderung von Literatur vom Wissenschaftsrat weit
unterschitzt worden sei. Nach den Feststellungen des ORH Tiegt es
deshalb nahe, den anhand von Grobkennziffern aufgezeigten Unterschieden
in der bestehenden Personalausstattung und in der Leistungsféhigkeit
der Universitatsbibliotheken mit dem Ziel nachzugehen, personelle Re-
serven vorrangig fiir die Aussonderung selten benutzter oder veralteter
Literatur nutzbar zu machen.
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Staatsoper
(Kap. 05 91, neu 15 81)

Die Anforderungen der gastierenden Regieteams an die Ausstattungen
sind weiter gestiegen. Die Sachkosten der Ausstattungen haben sich
seit 1982 erneut stark erhoht. Durch unwirtschaftliche Produkti-
onsverfahren (viel zu spate Planung und Konzeptionsentwicklung)
sind der Biihne die finanziellen Kontroll- und Steuerungsmgglich-
keiten bei der Planung und Vorbereitung der Neuproduktionen weit-
gehend entglitten. Das erst Anfang 1986 in Betrieb genommene Deko-
rationsmagazin in Poing erweist sich wegen der ausufernden Aus-
stattungen bereits jetzt als nicht ausreichend.

Planung und Vorbereitung der Neuproduktionen

Der ORH hatte schon wiederholt bemdngelt (vgl. ORH-Bericht 1977, TNr. 29,
ORH-Bericht 1983, TNr. 25), daB die Produktionen der Staatsoper sowohl bei
der Vorbereitung als auch beim Ablauf der Auffiihrungen erheblich mehr Ein-
satz an Material und Personal erfordern als friiher. Als eine der wesentli-
chen Ursachen wurden damals die stark gestiegenen Anforderungen vor allem
der Regieteams an die Ausstattungen genannt.

Mit BeschluB vom 24. Juni 1980 (Drucksache 9/5505) hatte der Landtag die
Staatsregierung ersucht, im Sinne der Ausfilihrungen des ORH mit Nachdruck
einem weiteren Anstieg der Sachkosten und der Kosten fiir das nichtkiinstle-
rische Personal entgegenzuwirken. Hierfiir erscheine es dem Landtag u.a.
notwendig,

- mehr als bisher auf Ausstattungsstiicke aus dem Fundus zuriickzugreifen,
- Dekorationen leicht und gut transportabel zu erstellen,

- den als Gdsten tdtigen Ausstattern friihzeitige Ablieferungstermine zu
setzen und auch Hochstgrenzen fiir Sachkosten, Werkstattzeiten und GriRe
der Dekorationen aufzuerlegen.

Am 9. Mai 1984 (Drucksache 10/3744) ersuchte der Landtag die Staatsregie-
rung nochmals, ihre Bemiihungen um mehr Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
vor allem bei der Staatsoper nachdriicklich und verstiarkt fortzusetzen und
im Sinne des Landtagsbeschlusses vom 24. Juni 1980 darauf hinzuwirken, daB
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- die Dekorationen leichter und besser transportabel gestaltet werden und

- den als Gasten titigen Ausstattern feste Ablieferungstermine vorgegeben
und die rechtlichen Moglichkeiten im Falle von Vertragsverletzungen mehr

als bisher ausgeschopft werden.

Der ORH hat inzwischen die Neuproduktionen der Spielzeiten 1984/85,
1985/86 und 1986/87 untersucht, um festzustellen, inwieweit den Landtags~
beschliissen Rechnung getragen wurde. Als Ergebnis ist festzuhalten:

Allgemeine Entwicklung

Die Anforderungen an die Ausstattungen haben weiter zugenommen und stellen
Werkstitten und Biihnentechnik vor kaum mehr 1gsbare Probleme. Seitens der
Staatsoper wird darauf verwiesen, daB sie sich diesem auch bei vergleich-
baren Biihnen zu beobachtenden allgemeinen Trend =zu immer aufwendigeren
Ausstattungen nicht entziehen kidnne, Das soll auch nicht verkannt werden.,
Nach Meinung des ORH geraten aber die Kosten auBer Kontrolle, wenn den ga-
stierenden Regieteams (Regisseuren, Choreographen, Bihnen- und Kostiimbild-
nern) zugestanden wird, Ideen, Konzeptionen, Bijhnenbildteile und Kostiime
weitgehend erst wihrend der Proben, also der eigentlichen Produktions-
phase zu entwickeln. Dadurch  geht jegliche wirtschaftliche Steuerungs-
moglichkeit vor Produktionsbeginn verloren; spdtere wirtschaftliche Ober-
legungen sind nicht mehr wirkungsvoll und miissen in den Hintergrund tre-
ten, soll die unmittelbar bevorstehende Premiere nicht gefahrdet werden.

Rechtzeitige Planungen konnen nicht mehr vorgenommen werden, weil die Gd-
ste die hierfiir erforderlichen Unterlagen nicht zur Verfiigung stellen.
Seit dem Friihjahr 1986 gibt es im technischen Bereich der Staatsoper keine
Kostenvoranschlige mehr, sondern nur noch grobe Kostenschdtzungen der
Technischen Direktion. Da diesen Schitzungen keine Entwirfe zugrunde lie-
gen (oftmals sind nicht einmal Regie- und Ausstattungskonzeption als
Grundlage fir eine Vorentwurfsplanung bekannt), erweisen sie sich meist
als viel zu niedrig.
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Sachkosten der Ausstattungen

Als Folge der erwidhnten Entwicklung erhdhten sich die Sachkosten der Aus-
stattungen liberproportional. Die nachstehende Obersicht der Ausgabenent-
wickTung bei Titel 522 73 (Verbrauchsmittel = Sachkosten der Ausstattung)
verdeutlicht dies vor allem fiir die Jahre 1985 und 1986, wobei 1986 die
Ausgaben fiir den "Ring" besonders ins Gewicht fallen.

Zahleniibersicht 1

Haus- | Ausgaben Anzahl der Neuinszenierungenlj
halts-
jahr TDM davon im
insgesamt | National- |[Cuvilliés- |Alten Hof
theater theater der Residenz
(Freilicht)
1975 1 483 11 9 2 -
1976 1729 11 9 2 -
1977 1 546 7 6 1 -
1978 2 652 9 8 1 -
1979 2 076 7 6 1 -
1980 2 460 10 8 2 -
1981 2 484 7 7 - -
1982 2 343 7 6 1 -
1983 2 567 7 5 2 -
1984 2 506 8 7 1 -
1985 3 126 9 6 2 1
1986 | 4 7347 7 7 - ]

1

~—

ahne Produktionen der Experimentierbiihne im Marstall

2) einschlieBlich der bei Titel 547 72 (Spendenmittel) verbuchten 771 000 DM Sachkosten der
"Ring"-Tetralogie und 152 000 DM Sachkasten des Holographie-Projekts "Hoffmanns Erzahlun-
genll

In diesen Betrdgen sind auch die Ausgaben fiir die Vergabe von Arbeiten an
Gewerbebetriebe und fiir den Ankauf oder die Anmietung von ganzen Ausstat-
tungen fremder Biihnen enthalten.

Zum Vergleich sei bemerkt, daB von 1975 bis 1985 die Erzeugerpreise ge-
werblicher Produkte um 48 v.H,, die Sachausgaben der Staatsoper fiir Aus-
stattungen aber um 110 v.H. angestiegen sind, obwohl die Anzahl der Neu-
produktionen inzwischen nicht unerheblich zuriickgegangen ist. Auf 1986 be-
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zogen steht einer Erzeugerpreiserhdhung (wiederum seit 1975) von 44 v.H.
eine Steigerung der Sachausgaben der Staatsoper um 219 v.H. gegentiber, was
dem Fiinffachen der allgemeinen Preissteigerungen entspricht.

Den Jahren 1975 und 1976 mit je elf in den eigenen Werkstdtten hergestell-
ten Neuproduktionen stehen die Jahre 1985 mit neun wund 1986 mit sieben
Neuproduktionen gegeniiber, deren Dekorationen zu nicht unerheblichen Tei-
len auBerhalb der eigenen Werkstdtten angefertigt wurden.

Eine Gegeniiberstellung der Spielzeiten 1968/69 und 1986/87 (beide mit ge-
schlossener Darstellung der  "Ring"-Tetralogie) weist fir 1968/69
15 abendfiillende, in den eigenen Werkstdtten hergestellte Neuproduktionen
aus, flir 1986/87 dagegen nur 10, wobei bei einem Ballett auf Dekorati-
onsbauten verzichtet wurde, bei einer Oper wegen der "Ring"-Vorbereitungen
die gesamten Dekorationen auBerhalb der Werkstdtten hergestellt werden
muBten und die Dekorationen einer weiteren Oper von Mailand ausgeliehen
wurden; zudem muBten erhebliche Dekorationsteile fiir die "Ring"-Vorstel-
Tungen auBer Haus angefertigt werden.

Vertragsverhdltnisse mit Gastregisseuren und -ausstattern

Entsprechend dem Landtagsersuchen vom 24. Juni 1980 verwendet die Staats-
oper seit einigen Jahren bei den Vertrdgen Muster, in denen das Direk-
tionsrecht der Biihnenleitung sichergestellt, auf wirtschaftliche Erforder-
nisse (u.a. Fundusverwendung und Dekorationsbauweise) hingewiesen, ein ge-
nauer Zeitplan fiir die Produktion festgelegt und ein Sachkostenhdchstbe-
trag fir neue Materialien vorgesehen ist.

Diese Formulierungen enthalten an sich alle Voraussetzungen fiir die Ein-
haltung des vorgesehenen Kostenrahmens und fiir eine kontinuierliche Be-
schaftigung der Werkstdtten. In der Praxis wurden damit Kostenbegrenzungen
jedoch nicht erreicht, weil die Vertrdge regelmdfig viel zu spdt geschlos-
sen wurden, liickenhaft waren und auch nicht eingehalten wurden.

Der Zeitplan muB neben den eigentlichen Arbeiten in den Werkstdtten auch
beriicksichtigen, daB Kostenangebote eingeholt, spezielle, u.U. kurzfristig
nicht lieferbare Materialien beschafft, verbindliche Kostenvoranschldge
erarbeitet, Besprechungen mit Regisseur und Ausstatter iiber die Umsetzbar-
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keit der Entwiirfe durchgefiihrt und hdufig auch Entwiirfe komplettiert wer-
den miissen, die von den Ausstattern vertragswidrig und mangelhaft abgelie-
fert werden. Die Blihnenleitung benotigt deshalb die Ausstattungsentwiirfe
etwa ein Jahr vor der Premiere. Noch sehr viel friher muB das Regieteam
verpflichtet sein; denn zwischen dieser Verpflichtung und der Entwurfsab-
lieferung liegen die Konzeptionsabsprache mit der Biihnenleitung, die Ab-
]ieferung'der Unterlagen fir die Bauprobe, die Bauprebe selbst und die
iber den voraussichtlichen Herstellungs- und Betriebsaufwand AufschluB ge-
bende Vorentwurfsplanung.

Im Gegensatz hierzu werden bei den Neuproduktionen der Staatsoper in aller
Regel die Vertrdge mit den Regieteams erst lange nach dem Zeitpunkt ge-
schlossen, zu dem sich die fertigen Entwiirfe bereits bei der Blhne befin-
den mlBten, Hdufig bleibt der Zeitplan entweder vo11ig offen oder es wer-
den verstrichene Termine eingesetzt; auf Sachkostenhdchstbetrage wird ent-
weder ganz verzichtet oder es werden die vereinbarten Summen nicht einge-
halten. Einzelheiten ergeben sich aus der nachstehenden Obersicht und den
folgenden Beispielen.
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Neuproduktionen der Staatsoper (ohne Experimentierbiihne im Marstall)

Wik Mrembers [Regieverivag JAusslallerverlrige ge- verlragllch vereln- vertraglich Oberschreitung der
geschlossen |schlossen am barter Zeitpunkt fir |vereinbarte vertraglich verein-
am die Ablieferung der [Hochstkosten barten Hdochstkosten

Entwiirfe fiir Materialien
(nv = Hochstkosten
nicht vereinbart)
Bithnenbildner |Kostiimbi 1dner |Biihnenbild [Kostiime Biihnenbild |Kostiime |Biihnenbild [Kostiime
TOM TDM TOM TOM

Spielzeit

1984/1985

Papillon 13.10.84 *) 10.10.84 10.10.84 Die Ausstattung wurde von London angemietet.

Pique Dame 24.11.84 |12./19.11.84 |12./19.11.84 |9.11.84 - - - - ny ny

Ariadne auf 12.12.84 |16./17. 9.84 | 3,12.84 *) - - - - nv nv

Naxos

Cardillac 28. 1.85 |24./25. 1.85 |24,./25, 1.85 |30. 7./ - 2.11.84 - 50 nv 6

11. 9.84

Mozart-Ballett-| 2. 3.85 |14.12.84 24./26.11.84 |24./26.11.84 | 3.12.84 |17.12.84 20 90

Abend _

Macbeth 30. 3.85 | 4, 3.85 - 15./17. 4.85 | Die Biihnenbilder wurden von Neapel angekauft.

Ballettabend 15. 5.85 *) 4. 2.85 4. 2.85 - - 80 45

(dreiteilig)

Lulu 6. 7.85 [27. 3.85 27. 3.85 5./14.11.84 |Mitte Mdrz| 1. 3.85 - 20 nv 38

1985

Die Bernauerin |10. 7.85 *) *) 25. 4.85 - 15. 5.85 - 30 nv 14

Le roi Berangér|22. 7.85 [15.11.84 19. 2.85 19. 2.85 - - . 57,5 34,5

Spielzeit

1985/1986

Ballettabend

- Teil 1 20.10.85 - - - Obernahme yom Cuvilliéstheater

- Teil II 20.10.85 - - - Die Ausstattung wurde von Paris angemietet.

- Teil III 20.10.85 |12. 7.85 17. 7.85 17. 7.85 - - - - nv nv

Manon 29.11.85 [29.11.85 - - Die Ausstattung wurde von Wien angemietet

|Betshazar 25. 1.86 | 2. 1.86 20. 1.86 20. 1.86 - - 150 33

La Forza del 27. 4.86 |13./17. 2.86 |3./14.11.85 | 3./14,11.85 |28.11.85 |Mitte No- 180 50 103 39

Destino vember 198

Ballett"Ludwig”|14. 6.86 *) 21. 1.86 21. 1.86 4.11.85 |30.12.85 120 80

Troades 7. 7.86 |25, 3.86 25. 3.86 18./19.3.86 - - 200 50 68 11

Hof fmanns 21. 7.86 |4./14.3.86 31. 3./ 29.9./ 15, 7.85 [15. 4.86 - 50 nv 34

Erzidhlungen 1. 4, 8 1.10.84

*) Die Leistung erfolgte im Rahmen eines laufenden Dienstvertrages.
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30.1.3.2 Beispiele

a)

b)

"Pique Dame" - Premiere 24. November 1984

Da sich die Staatsoper erst im April 1984 bei der Botschaft der UdSSR
um die Freistellung der gewiinschten Kinstler aus der Sowjetunion bemiih-
te, konnten die Singer nur flir zwei Wochen Probenzeit, das Regieteam
gar nicht freigegeben werden; das Regieteam wurde schlieBlich von den
zustdndigen Stellen der UdSSR ausgewdhlt, Der Ausstatter reiste Ende
Juli 1984 nach Miunchen und hatte lediglich einige Ulgemilde seiner Mos-
kauer Ausstattung desselben Werks 1im Reisegepick; mit dem Hinweis, er
sei Maler, erkldrte er sich zur Anfertigung von Modellen, technischen
Zeichnungen und Kostiim-Figurinen auBerstande. Die Staatsoper muBte die-
sem Ausstatter bei einer weiteren Anwesenheit im September 1984 einen
hauseigenen Assistenten stellen, der die Modelle und technischen Zeich-
nungen unter seiner Anleitung entwickelte; die Kostiime wurden aufgrund
eines gesonderten Auftrags von einer Miinchener Kostlimbildnerin entwor-
fen, die zur Besprechung und Billigung der Entwiirfe nach Moskau reisen
mufite,

Am 8. November 1984 gab die Technische Direktion davon Kenntnis, daB
wegen der laufenden Ergédnzungswlinsche des Regieteams die mit 200 000 DM
veranschlagten Materialkosten flir die Dekorationen auch nicht annihernd
ausreichen werden; letztlich lagen diese Sachkosten mit 295 000 DM um
47,5 v.H. liber dem veranschlagten Betrag.

Ein Teil der bereits angefertigten Chorkostiime konnte auf der Biihne
nicht getragen werden, weil der Chor aus Zeitgrlinden nicht alle Szenen
in russischer Sprache einstudieren konnte; die Szenen wurden gestri-
chen.

"Ariadne auf Naxos" - Premiere 12. Dezember 1984

Nach einem letztlich verworfenen Plan, die Ausstattung komplett von ei-
ner anderen Biihne anzukaufen, sollte das Werk unter Wiederverwendung
der vorhandenen Dekorationen, jedoch mit neuen Kostiimen inszeniert wer-
den. Im Mai 1984 sagte der vorgesehene, aber vertraglich noch nicht
fest verpflichtete Regisseur ab, nachdem er erfolglos wenigstens drei
Probentage mit der Darstellerin der Zerbinetta gefordert hatte. Da der
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Staatsoperndirektor wegen des bevorstehenden Richard-Strauss-Jahres
(1988) auf der Neuinszenierung bestand, wurde am 16./17. September 1984
ein anderer Regisseur verpflichtet, der allerdings die Wiederverwendung
der alten Dekorationen ablehnte. Da so kurzfristig kein Biihnenbildner
verfiigbar war, fertigte der Leiter des Ausstattungsateliers zusammen
mit dem Regisseur Entwiirfe an, die nach und nach bis Mitte November
1984 abgeliefert wurden. Hierzu paBten allerdings die auf die Altdeko-
ration abgestellten neuen Kostlmentwirfe nicht mehr; sie muBten noch-
mals angefertigt werden.

"Macbeth" - Premiere 30. Mdrz 1985

Ausgehend von einer Neuinszenierung des Werks in Neapel im Dezember
1984 kam es zu Co-Produktionsgesprachen mit von Anfang an stark diver-
gierenden Interessen, weil Neapel seine Ausstattung verkaufen, die
Bayerische Staatsoper aber eine eigene Ausstattung herstellen wollte.
Nach langwierigen Verhandlungen einigten sich die Biilhnen darauf, daB
die Staatsoper flr je 80 v.H. der Gestehungskosten das Buhnenbild und
die Urheberrechte an der Gesamtausstattung erwirbt, die Kostiime aber
selbst nach Szenenfotos herstellt. Hiermit wurde eine Kostlimbildnerin
beauftragt, die die Entwiirfe jedoch zweimal anfertigen muBte, weil die
Szenenfotos keinen ausreichenden AufschluB ergeben hatten.

Am 14. Januar 1985 sagte der Regisseur der neapolitanischen Inszenie-
rung wegen Unstimmigkeiten mit seinem Ausstatter ab und kilndigte recht-
1iche Schritte fir den Fall an, daB in Minchen auf seine in Neapel ein-
gebrachten Ideen zurlickgegriffen werde.

Der Vertrag mit Neapel wurde erst geschlossen (18. Februar 1985), nach-
dem die Staatsoper am 5. Januar 1985 die Dekorationen abgeholt hatte.
Der Vertrag verpflichtet die Staatsoper nicht nur zur Zahlung von
241 000 DM fir Dekorationen und 66 000 DM fiir Urheberrechte, sondern
auch zur kostenlosen Oberlassung der szenischen Ausstattung an das
Theater in Neapel ab der Spielzeit 1988/89.

Die Kostimabteilung geriet so unter Zeitdruck, daB Aushilfskriafte ein-
gestellt, fur 70 000 DM Arbeiten vergeben und den eigenen Arbeitskraf-
ten drei Wochen lang bis zu 15 Uberstunden wichentlich auferlegt werden
muBten.
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Zur Auslastung der in den Dekorationswerkstédtten infolge des Ankaufs
der Dekoration entstandenen freien Kapazitdt wurde fiir 95 000 DM an De-
korationen des Ziiricher Opernhauses gearbeitet. Auch bei Gegenrechnung
dieses Betrages blieb "Macbeth" mit 650 000 DM Gesamtausstattungskosten
die bis dahin teuerste Produktion seit der Wiedererdffnung des Natio-
naltheaters (1963). Dabei st noch nicht beriicksichtigt, daB die
Staatsoper neben dem Erwerb der Urheberrechte noch 45 000 DM Honorare
fiir Kostiimentwirfe und Dekorationsanpassung, Aushilfen und Oberstunden
in den Kostiimwerkstatten sowie zahlreiche Reisen zwischen Neapel und
Miinchen zu zahien hatte. Das Ziel einer Co-Produktion, ndmlich eine Ko-
stensenkung fiir alle Beteiligten, wurde ins Gegenteil verkehrt.

"Le roi Berangér" - Premiere 22. Juli 1985

Der Auftragskomposition liegt ein in Paris aufgefiihrtes Schauspiel zu-
grunde. Das Regieteam ist identisch mit dem von Paris,

Nachdem die Technische Direktion beim Ausstatter die Unterlagen moniert
hatte, antwortete dieser am 9. Mdrz 1985, er habe andere Auftrdge liber-
nommen, nachdem er zundchst nicht gefragt worden sei, ob er die Aus-
stattung libernehme. Erst sehr spdt sei ihm ein fernmiindliches Angebot
gemacht worden, das er am 19. Februar 1985 angenommen habe. Bei den der
Staatsoper am 22, April 1985 abgelieferten Unterlagen handelte es sich
im wesentlichen nur um das fiir die Pariser Inszenierung erarbeitete Ma-
terial. Die Kostiimabteilung erhielt keine Figurinen, sondern nur etwa
zehn Schwarz-WeiB-Photos aus der Pariser Inszenierung; die Kostlme wur-
den unter Riickgriff auf den Fundus von Probe zu Probe entwickelt. Das
Ausstattungshonorar wurde dennocﬁ nicht gekiirzt. Trotz des Minimalauf-
wands fiir die Kostiime wurden die vereinbarten Hochstkosten der Ausstat-
tung um 34 000 DM (59,1 v.H.) (iiberschritten, weil 1in Paris fir
69 000 DM aufblas- und absaugbare Dekorationsteile hergestellt wurden.

"Manon" - Premiere 29. November 1985

Schon seit 1983 war mit der Wiener Staatsoper ein Ausstattungstausch in
der Weise geplant, daB ohne gegenseitige Kosten "Manon" nach Minchen
und "Rusalka" nach Wien ausgeliehen wird. Fiir Wien waren die Verhand-
Tungen, in deren Verlauf Miinchen sogar eine unentgeltliche Ubereignung
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von "Rusalka" anbot, nicht eilbediirftig, weil die Premiere "Rusalka" in
Wien erst 1987 stattfand., Am 20. Juni 1985, als es fiir eine Eigen-
inszenierung von "Manon" in Miinchen bereits zu spdt war, schlug Wien
vor, "Rusalka" (Herstellungskosten 437 000 DM) solle wunentgeltlich
ibereignet und "Manon" nunmehr fiir 250 000 US (35 000 DM) an Miinchen
vermietet werden. Ein entsprechender Vertrag wurde am 20. Dezember 1985
geschlossen.

Erst am Tag der Premiere schlof die Staatsoper mit dem Regisseur (zu-
gleich Ausstatter) der Wiener Inszenierung einen Vertrag, wonach dieser
fiir 50 000 DM zuziiglich 8 000 DM Reisekostenpauschale die Inszenierung
in Minchen besorgt und das Nutzungsrecht an der Ausstattung lbertrdgt.
Tatsdchlich erfolgte die Einstudierung nicht durch den Regisseur, son-
dern durch einen Dritten, der hierfiir am 22. Oktober 1985 bereits fiir
10 000 DM verpflichtet worden war. Der Regisseur reiste erst am 25. No-
vember 1985 aus den USA an.

Der Riicktransport der Ausstattung nach Wien erfolgte nicht durch die
hauseigene Transportkolonne, sondern filir 39 000 DM durch eine Privat-
firma.

"Belshazar" - Premiere 25. Januar 1986

Urspriinglich sollte eine andere Auftragskomposition aufgefilhrt werden:
Die Staatsoper hatte am 7. Dezember 1979 mit einem Komponisten, der
Lehrstuhlinhaber an einer Musikhochschule ist, einen Vertrag geschlos-
sen, wonach bis 31. Dezember 1981 fiir 50 000 DM eine abendfiillende Oper
Zu komponieren gewesen‘wére; auf das Honorar war noch 1979 eine Ab-
schlagszahlung von 20 000 DM geleistet worden. Der Vertrag enthdlt auch
eine Vertragsstrafe von 12 500 DM, Die Ablieferungsfrist wurde mehrfach
verldngert. Die Komposition liegt noch heute nicht vor. Die Abschlags-
zahlung wurde nicht zuriickgefordert, die Tdngst verfallene Vertrags-
strafe bis heute nicht angesprpchen.

Der Leistungsverzug des Komponisten war Ursache dafiir, daR die Staats-
oper in ein Vertragsverhdltnis eintrat, das die Hamburgische Staatsoper
mit einem anderen Komponisten hatte, aber nicht erfiillen wollte. Zu-
ndachst sollte die Hamburgische Staatsoper mit der von ihr geleisteten
Abschlagszahlung von 25 000 DM belastet bleiben und die Bayer. Staats-
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oper nur das Resthonorar von ebenfalls 25 000 DM zahlen. Der Schrift-
wechsel zwischen beiden Biihnen endete letztlich damit, daB die Bayer.
Staatsoper das Gesamthonorar von 50 000 DM iibernahm und die Hamburgi-
sche Staatsoper von jeglicher Verpflichtung aus der Nichterflillung des
Vertrags freistellte.

Ende Juli 1985 bestand noch immer keine Klarheit iiber wesentliche Kon-
zeptionsfragen wie Chormitwirkung, Titel des Stiicks usw. Am 16. Okto-
ber 1985 berichtete die Technische Direktion, der Ausstatter habe seine
Entwirfe nicht abgeliefert, sondern einen Assistenten gefordert, was
bei der Hohe der Ausstattergagen wohl unndtig sei. Am 28. November 1985
1ieB die Ballettdirektion wissen, sie konne fiir die Produktion keine
Tanzer freistellen. In der Folge beklagten die Kostiimdirektion die
libertriebenen, nur durch Aushilfskrafte erfiillbaren Maskenwiinsche des
Regieteams (60 Schminkstunden je Vorstellung ohne die Solisten), die
Technische Direktion die Oberstundenerfordernisse vor allem in den
Schreiner- und Kascheurwerkstdtten.

Letztlich engagierte die Staatsoper den Ausstattungsassistenten, er-
fiillte auch die Maskenwiinsche und bewilligte die Aushilfstinzer,

"Don Giovanni" - Premiere der Wiederaufnahme am 2, Mdrz 1986

Geplant war eine Neuinszenierung, fiir die ein Regieteam bekanntgegeben
wurde, mit dem noch gar nicht verhandelt war. Verpflichtet wurde dann
ein anderes Team, wobei dem Biihnenbildner fiir 2200 DM ein Aushilfsassi-
stent engagiert wurde. Am 6. Dezember 1985 gelangte die Technik in den
Besitz der Entwtirfe, die bereits am 1. Oktober 1985 hatten vorliegen
sollen.

Inzwischen hatten sich die technischen Darstellungsmiglichkeiten ver-
ringert (Biihnenuntermaschinerie). Hinzu kam, daB der Technik am 19. No-
vember 1985 und 3. Dezember 1985 Unterlagen fiir "Belshazar" und "La
Forza del Destino" zugegangen waren, die eine so starke Beanspruchung
der Werkstdtten erwarten lieBen, daB die Dekorationen fir "Don Giovan-
ni" auBer Haus hdtten angefertigt werden miissen. Am 23. Dezember 1985
entschied deshalb der Staatsoperndirektor, auf die Neuinszenierung zu
verzichten und "Don Giovanni" in der alten Inszenierung wieder aufzu-
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nehmen. Hiervon erhielt die Kostiimabteilung erst am 31. Januar 1986
Kenntnis und kaufte nach dem 23. Dezember 1985 noch die Materialien fiir
die Neuinszenierung.

"t a Forza del Destino"™ - Premiere 27. April 1986

Die Dekorationen muBten Tlaufend verdndert werden, weil der Regisseur
sein Konzept erst wihrend der Proben entwickelte. Die rechtzeitige Fer-
tigstellung erforderte zahlreiche Oberstunden; die Sachkosten Tagen
Tetztlich mit 372 000 DM um 142 000 DM (61,7 v.H.) iber dem vereinbar-
ten Hochstbetrag von 230 000 DM.

Ballett "Ludwig" - Premiere 14. Juni 1986

Die Auftragskomposition sollte von dem Biihnenbildner von "Hoffmanns Er-
zdhlungen" ausgestattet werden, mit dem abgesprochen war, daB er ein im
wesentlichen auf Hdnger und Projektionen beschrinktes "kleines" Ballett
entwirft, Dieser sagte jedoch ab, nachdem er vom Inhalt und Stoff
Kenntnis erhalten hatte. Die Oper muBte das hinnehmen, weil ein Vertrag
noch nicht bestand. Der daraufhin verpflichtete Ausstatter fiihlte sich
an die Absprache nicht gebunden und entwarf ein "groBes Ballett mit
viel Aufwand", bei dem die Ausstattungs-Sachkosten mit 200 000 DM um
80 000 DM (66,6 v.H.) iiber dem vereinbarten Limit von 120 000 DM lagen.

"Troades" - Premiere 7. Juli 1986

Am 1. April 1986 stelite die Technische Direktion zu den anstehenden
Inszenierungen allgemein eine "bisher noch nicht erlebte Situation™" mit
"nicht absehbaren finanziellen Folgen" fest. Speziell bei Troades sei
die rechtzeitige Fertigstellung ohne zusdtzliche Plastiker nicht mdg-
lich, die Zusatzarbeiten wiirden teuer; es kignne gerade erst auf der
Grundlage eines nicht dem Ausstatter-Vertrag entsprechenden Modells und
von Zeichnungen, die nur Skizzen sind, mit der Erarbeitung der Werk-
stattzeichnungen angefangen werden. Die Kostimabteilung geriet in Zeit-
not, well der Regisseur sein Konzept zu spédt erarbeitete und der Ko-
stUmbildner vorher keine Figurinen anfertigen konnte. Spdter entschied
das Regieteam, die Chordamen entgegen der Anfangsplanung nicht wie
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"Triimmerfrauen von 1945", sondern in altgriechischen Kostiimen auftreten
zu lassen, die nur mittels zahlreicher 0berstunden rechtzeitig fertig-

gestellt werden konnten.

Mit 329 000 DM Sachkosten iiberschritten die Ausstattungskosten schlieB-
lich die in den Ausstattervertrdgen festgelegten Hochstsummen von
250 000 DM um 79 000 DM (31,6 v.H.), wobei allein fiir 149 000 DM Arbei-
ten auBer Haus durchgefiihrt wurden,

"Hof fmanns Erzdhlungen" - Premiere 21. Juli 1986

Trotz rechtzeitigen Vorliegens der Ausstattungsentwiirfe (sie hatten be-
reits anderen Biihnen gedient) war die Premiere im Marz 1986 gefidhrdet,
weil das Regieteam zunachst nicht bereit war, seine Konzeption den
durch die defekte Untermaschinerie verringerten technischen Méglich-
keiten anzupassen. SchlieBlich wurden einige technische Darstellungen

weggelassen.

Am 5. Dezember 1984 hatte der Biihnenbildner Sachkosten fiir die Dekora-
tionen von etwa 150 000 DM fiir mdglich gehalten. Sie betrugen letztlich
403 000 DM (268,6 v.H.); fiir 105 000 DM wurden Arbeiten vergeben,

Schon im Mdrz 1986 bezeichnete die Technische Direktion die Dekoratio-
nen als "viel zu aufwendig fiir Repertoire-Betrieb", worauf das Regie-
team erfolglos aufmerksam gemacht worden sei. Tatsdchlich bereiten die
Vorstellungen wegen der Auf- und Abbauzeiten erhebliche Disposi-
tionsschwierigkeiten.

»

Das Holographie-Projekt "Hoffmanns Erzdhlungen™®

Am 24. Juni 1980 hatte der Bayer. Landtag bei der Staatsoper die im
ORH-Bericht 1977 (TNr. 29) dargestellte Beschaffung und unzureichende
Nutzung einer GroB-Laser-Anlage miBbilligt (Drucksache 9/5505). Dies
war der Staatsoper auch noch 1985 gegenwdrtig: die Aktenvorginge liber
das nachstehende Holographie-Projekt beginnen mit dem entsprechenden
Auszug aus dem ORH-Bericht 1977,
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Der BlUhnenbildner von "Hoffmanns Erzihlungen" beschéftigte sich mit der
Holographte-Entwicklung im Biihnenbereich. Deshalb wiinschte er "Ho-
lographische Elemente", jedoch nicht etwa als - technisch noch nicht
moglichen - Ersatz fiir Dekorationen, sondern 1lediglich zur Darstel-
lung einiger Traum-Visionen, die iblicherweise ohne groBen Kostenauf-
wand mittels eines Doubles vermittelt werden kdnnen.

Die Staatsoper sagte fiir dieses Vorhaben 100 000 DM zu; 50 000 DM spen-
dete eine an der Holographie-Entwicklung arbeitende Firma. Schon im
September 1985 duBerte sich die zustdndige Abteilung der Staatsoper un-
ter Darlegung der zu erwartenden Schwierigkeiten skeptisch. Gleichwohl
erteilte die Staatsoper einer GmbH einen Beratungs- und Vorplanungsauf-
trag Uber 75 000 DM.

Am 20. Januar 1986 einigten sich die Beteiligten, die Holographie auf
nur einen Effekt zu beschrinken (anfangs waren drei, spdter zwei vorge-
sehen). Hierlber bereitete die Staatsoper einen Werkvertrag mit der be-
retts vorher eingeschalteten GmbH vor, in dem sich diese fiir ein Hono-
rar von 179 000 DM zuzliglich Nebenkosten verpflichten sollte, das Ho-
logramm bUhnenfertig herzustellen. Das Staatsministerium stimmte mit
dem Vorbehalt zu, daB die Deckung aus Spendenmitteln erfolgen miisse,
Obwoh1 die GmbH den Vertrag nie unterzeichnete, leistete die Staatsoper
eine Abschlagszahlung von 112 000 DM,

Im Mai 1986 einigten sich die Beteiligten, auf die Holographie vidllig
zu verzichten. Die angefertigten Gipsteile und Periicken wurden dem Blih-
nenbildner fiir Versuche unentgeltlich liberlassen. Der direkte Gesamt-
aufwand der Staatsoper betrug 188 000 DM; er ist in den Sachkosten fiir
die Dekorationen von 463 000 DM (vgl. Buchst. 1) nicht enthalten.

Die Abschlagszahlungen auf den Werkvertragsentwurf wurden seitens der
Oper bisher erfolglos zuriickgefordert.
Ballett "Tod in Venedig" - Premiere 3. Naovember 1986

Bis Juni 1986 stand lediglich der Premierentag fest, nicht aber Werk
und Choreographieteam.
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Der vermutlich im Juni 1986 geschlossene (nicht datierte) Vertrag mit
dem Choreographen hatte nicht nur Kosten allein fiur die Choreographie
von 90 000 DM, sondern weitere 218 000 DM fir die Erfullung der Beset-
zungswilnsche des Choreographen wahrend der ersten Auffiihrungsperioden
zum Inhalt (Gastdirigent, Gasttanzer).

Durch eine rechtzeitige Vorbereitung hdtten sich erhebliche Kosten ein-
sparen lassen.

"Ring"-Tetralogie - Premieren 19., 21., 25. und 29. Mdrz 1987

- Die vorausgegangene geschlossene "Ring"-Darstellung hatte im Februar
1969 Premiere, wobei die Sachkosten der Ausstattung 307 000 DM betru-
gen. Unter Berilcksichtigung der allgemeinen Preissteigerungen (z.B.
Indexentwicklung fiir Erzeugerpreise gewerblicher Produkte + 108 v.H.)
hatte sich fiir 1987 eine Ausstattungssumme von rd. 650 000 DM als An-
halt errechnet.

Die Planungen fiir die Neuinszenierung 1987 erfuhren eine schwerwie-
gende Verzdgerung: Mit einem Reglieteam bestand zwar grundsidtzliches
Einvernehmen, doch wurde nicht zlUgig verhandelt; Vertrige wurden
nicht geschlossen. Als schlieBlich das Team absagte, Standen - wie
auch sonst meist - die Premierentermine verbindlich fest, ohne daB
ein Regieteam verpflichtet war. Ein Ersatzteam wurde zwar gefunden,
doch waren 2zu diesem spdten Zeitpunkt die EinfluBmdglichkeiten der
Biihne auf die Kosten bereits stark verringert. In der Folge gerieten
die Kosten auBer Kontrolle.

- Neben dem hauseigenen Personal wurden dem Regisseur ein, dem Biihnen-
bildner sogar zwei Assistenten zur Verfiigung gestellt; Zusatzkosten
106 000 DM,

- Im Juli 1986 nannte der Staatsoperndirektor eine Ausstattungssumme
von 3 Mio DM, die das Staatsministerium nicht akzeptierte. Es wurde
festgelegt, 600 000 DM einzusparen, 340 000 DM fir auch anderweitig
verwendbare Einrichtungen bei anderen Zweckbestimmungen zu buchen und
die Restsumme von 2 060 000 DM zu 1 000 000 DM aus Haushaltsmitteln
und zu 1 060 000 DM aus Spendenmitteln zu finanzieren, wobei Ver-
pflichtungen 2zu Lasten von Spendenmitteln nur eingegangen werden
sollten, soweit liber sie verfligt werden kann. Diese Auflage wurde
seitens der Staatsoper nicht eingehalten.
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- Die flr eine wirtschaftliche Biihnenproduktion problematische Arbeits-
weise der KostUmbildnerin, namlich keine Figurinen zu 1iefern, son-
dern erst wdhrend der Proben am lebenden Modell zu arbeiten wund fer-
tige Kostiime immer wieder zu verwerfen oder wesentlich zu veradndern,
war der Staatsoper schon aus frilheren Inszenierungen bekannt. Die zu-
stindige Abteilung - der Staatsoper warnte deshalb eindringlich, aber
erfolglos vor einem erneuten Engagement. Noch am 1, Dezember 1986 war
die Erstellung eines Kostenvoranschlages nicht mdglich. Schon nach
zwei der vier Werke war der vereinbarte Materialhdchstbetrag von
130 000 DM zu 90 v.H. verbraucht. Die 188 auf der Blihne gezeigten Ko-
stlime erforderten schlieBlich 870 000 DM fiir 25 000 Arbeitsstunden
und 170 000 DM fiir Material. Nach den Ermittlungen der Kostimdirekti-
on wiren die Kostiime mit 12 000 Arbeitsstunden und 120 000 DM Mate-
rial herstellbar gewesen, wenn die Kostimbildnerin rechtzeitig ver-
bindliche Angaben Uber die Anzahl der ndtigen Kostiime gemacht und vor
allem verbindliche Figurinen vorgelegt hatte. 500 000 DM (48 v.H.)
hatten dadurch erspart werden kdnnen.

Je Kostium errechnet sich ein Durchschnittspreis von 5532 DM, wobei
auch gesehen werden muB, daB etwa 60 v.H. aller Kostiume auf Chor und
Statisten entfallen.

- Die Dekorationsentwiirfe gingen der Technischen Direktion erst im Juli
1986 zu; sie bestanden nur in Pappmodellen (maBstabgerechte Zeichnun-
gen wurden auch spdter nicht geliefert). Die Technische Direktion
sieht hierin die Hauptursache fiir die Uberschreitung des vereinbarten
Sachkostenrahmens von 1 Mio DM,

Die Dekorationen fiir die vier Werke beanspruchen (ohne die im Theater
verbleibenden Prospekte) 42 Container (bei der Planung des Magazins
in Poing wurde ein Durchschnitt von sechs Containern je Oper angenom-
men; das wdren 24 fUr den "Ring"). Die bemalte Fldche von 21 831 m
hdtte die efgenen Malersdle ein volles Jahr ausgelastet; wegen der
Zeitknappheit muBten 60 v.H, (13 080 m ) fiir 437 000 DM auswdrts ge-
malt werden. Das AusmaB der weitgehend aus Leichtmetall angefertigten
Grundbauten Uberforderte die Schlosseref; die Arbeiten muBten flir
680 000 DM vergeben werden. Weitere 38 000 DM kosteten die Transporte
auswdrts angefertigter Teile. ’

Die Dekorationswerkstitten arbeiteten vom 1. August 1986 bis 15. Fe-
bruar 1987 fast ausschlieBlich am "Ring". Die Lohnkosten ermittelte
die Staatsoper mit 1 908 000 DM; weitere 250 000 DM kosteten zusdtz-

lich verpflichtete Aushilfshandwerker.
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Noch 1im Dezember 1986 konnten keine Kostenvoranschlige erstellt wer-
den, well die laufenden Konzeptionsiénderungen des Regieteams eine
Leistungsermittlung nicht zulieBen.

Beleuchtungswagen wurden speziell entwickelt und mit einer Vielzahl
von Leuchten bestickt, um Licht zwischen die hintereinander hdngenden
Schleler zu bringen. Flir die mit Normalscheinwerfern nicht herstell-
baren Lichtqualititen wurden Gasentladungs- und Natriumdampflampen
gekauft, fur den Einsatz filmischer Mittel bewegliche Filmmaschinen
mit groPer Lichtausbeute. Die Anspriche des Buhnenbildners erforder-
ten drei zusdtzliche Rundstangenziige. Die Gesamtkosten der zusdtzli-
chen Einrichtungen betrugen 402 000 DM.

Die Sachkosten (einschlieBlich der Auftragsvergaben) betrugen

TOM TDM
fir die Dekorationen 2 230
fur die Kostime 170 2 400
Aus Spendenmitteln wurden geschipft
Spenden fir den "Ring" (bis 26. Mirz 1987) 634
sonstige Spenden ohne Zweckbestimmung 390 1 024
Belastung des allgemeinen Haushalts 1 376

In der Kostenauflage des Staatsministeriums war fiir

die Ausstattung eine Hochstgrenze von 2 060
festgelegt, die sich durch Mehrausgaben flir zusdtz-

liche Einrichtungen bei anderen Zweckbestimmungen

(402 000 DM anstatt 340 000 DM) um 62
auf 1 998
verringert hatte. Bei einer Ausgabe von 2 400
wurde die ministerielle Auflage um 402

liberschritten.

Die Produktion kostete (einschlieBlich der Werkstattlghne, jedoch
ohne die Kosten des librigen eigenen Personals) 7,8 Mio DM. Ein-
zelheiten ergaben sich aus der folgenden Zahleniibersicht 2:
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Produktionskosten fiur den "Ring" Zahleniibersicht 2
Ausgaben Betrag in

TDM
Zusdtzliche Einbauten und Gerdte 402
Kostiime (170 TDM Sachkosten, 870 TOM Lohnkosten) 1 040
Dekorationen (2 230 TDM Sachkosten,

1 908 TDM + 250 TDM Lohnkosten) 4 388
Transportkosten 38
Kosten des Regieteams (etfnschl. Assistenten) 729
Dekorationsbauten flir "Daphne® wegen Werkstatten-
belastungen durch den "Ring" 204
Probenverglitungen der Gast-Sidnger 1 005
insgesamt 7 806

- Betrachtliche Mehrkosten erforderten nachtrdgliche Umbesetzungen
einzelner Partien. So wurden im Verlauf der Proben mit Mehrkosten
von 150 000 DM die Darsteller des "Mime", der "Erda" und der
"Waltraute" (alle Jahresvertragsmitglieder) durch Gdste ersetzt.

Da die Wunschkandidatin fiir die Partie der "Briinnhilde" zundchst
nicht verpflichtet werden konnte, engagierte die Oper am 11. De-
zember 1984 eine andere Sdngerin. Als ein Jahr spdter die Wunsch-
kandidatin doch zusagte (wenn auch unter sehr eingeschrdnkter
Mitwirkung an den Preben), erfiillte die Oper den bestehenden Ver-
trag mit der anderen Siangerin nicht mehr. Daran schlossen sich
Folgekosten von nahezu 200 000 DM fiir Schadenersatz, Proben-
doubles usw.

Vom Komponisten nicht vorgesehen, jedoch vom Regisseur eingefligt
wurde etne kleine stumme Rolle des "Loge" am Ende der Tetralogie;
fiir die ersten Vorstellungen wurde hierfiir der Sénger des "Loge"
im Rheingold aus London verpflichtet, der je Vorstellung 3000 DM
und Ersatz der Flugkosten erhielt.
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Riickgriffe auf den Fundus

Die Vereinbarung, den vorhandenen Fundus soweit wie mdglich zu verwen-
den, gelangt nach wie vor gelegentlich bei der Kostimabteilung zum
Tragen, nicht dagegen bei der Technik, wo der umfangreiche Fundus an
Requisiten aus allen Stilepochen (Mobel, Beleuchtungskdrper, Vorhdnge
u.d.) ebenso wie die Dekorations-Grundausstattung (Baukastensystem)
ungenutzt 1n den Magazinen ruht, wihrend flr die Neuinszenierungen
laufend dhnliche Gegenstdnde neu angefertigt oder gekauft werden. Ne-
ben dem schon im ORH-Bericht 1977 (S. &7) genannten Hinderungsgrund
(Konkurrenzdenken der Blihnenbildner) ist nunmehr auch die Vorberei-
tungszeit so knapp geworden, daB eine Sichtung des Fundus auf Verwert-
barkeit lagernder Gegenstdnde kaum noch moglich ist.

Herstellung der Dekorationen in den eigenen Werkstdtten

Obwoh1 die Kapazitdten der Werkstédtten durch Modernisierungen, groBzli-
gige Raumgestaltung und Zusammenlegung in Poing erheblich erweitert
wurden, werden die Dekorationen zunehmend weniger in den eigenen Werk-
stdtten hergestellt, Bei nahezu allen Neuinszenierungen der letzten
Zett wurden in erheblichem Umfang Auftrdge nach auBen vergeben und da-
durch die Ausstattungskosten wesentlich verteuert. Neben der Zeit-
knappheit als Folge verspiteter Vorbereitung ist hierfilr auch ursdch-
Tich, daB die Ausstatter hdufig Werkstoffe fordern und zugestanden er-
halten, die in den Werkstdtten nicht oder nicht im gewlinschten Umfang
bearbeitet werden kionnen (Leichtmetall, Kunststoffe). Auch kann die
Kostimabteilung noch immer nicht auf die Tiefziehpresse der Technik
zurlickgreifen und mup alle fiir die Herstel]ung von Helmen, Brustpan-
zern, Schilden u.d. erforderlichen Tiefzieharbeiten auBer Haus verge-
ben, weil die Kascheure jeweils gerade an den Dekorationen zu arbeiten
haben (vgl. ORH-Bericht 1977, S. 56/57). Nach den Feststellungen des
ORH kdnnte durch eine rechtzeitige Planung eine gleichmiBigere Ausla-
stung der Werkstdtten erreicht werden.

Dekorationsmagazine
Das AusmaB der Dekorationen hat entgegen den wiederholten Forderungen

des Landtags weiter zugenommen. Dadurch ist auch der Bedarf an La-
gerflichen gestiegen. Seit Friihjahr 1986 stehen der Staatsoper in dem
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in Poing neben den Werkstdtten neu errichteten vollautomatischen Deko-
rationsmagazin 355 Palettenpldtze zur Verfligung, die einer Lagerfldche
von 11 000 m entsprechen. Bei der Bedarfsberechnung (sechs Paletten
je Produktion) ging die Oper davon aus, daB in Poing etwa 60 Inszenie-
rungen untergebracht werden konnen und daB der Magazinbedarf damit
endgiiltig gedeckt ist, zumal im Nationaltheater weitere Lagerfldchen
von 3465 m (2450 m Dekorationsmagazin und 1015 m als Dekorationsma-
gazin geniitzte Seitenbiihne) vorhanden sind; die auBerhalb des Natio-
naltheaters genutzten Fldachen wollte man aufgeben.

Die seinerzeitige, eher groBziigige Annahme von durchschnittlich sechs
Paletten je Inszenierung erweist sich inzwischen angesichts der aus-
ufernden Ausstattungen als tiberholt. Dies zeigen neuere Produktionen
von keineswegs als ausstattungsintensiv geltenden Werken wie "Macbeth"
(neun Paletten), "La Forza del Destino" (neun), "Troades" (neun),
"Hoffmanns Erzdhlungen" (zwo1f) und der "Ring"-Tetralogie (42 fiir vier
Werke).

Wenn auch die Staatsoper von den bisher angemieteten Magazinen einen
Teil nach und nach aufgegeben hat, ist doch der Haushalt noch mit
jahrlich 94 380 DM fiir angemieteteZHa11en (1430 m ) belastet; auch
zwei staatseigene Magazine (2300 m ) werden nach wie vor von der
Staatsoper beniitzt und sind einer anderweitigen Nutzungsmoglichkeit
entzogen.

Der ORH ist der Meinung, daB die Staatsoper mit der Lagerkapazitdt im
Nationaltheater und in Poing, die sie selbst ermittelte und die als
groBziigig bemessen anzusehen ist, auskommen miiBte. Die Inanspruchnahme
weiterer Flichen sollte daher moglichst bald abgebaut werden.

Kostenermittlung

Bisher ermittelt die Staatsoper lediglich nachtrdglich die direkten
Kosten einer Produktion. Die zunehmend hdufigere Inanspruchnahme pri-
vater Gewerbebetriebe fiir Dekorationen, die in den eigenen Werkstdtten
hergestellt werden sollten, ferner die Tatsache, daB die eigenen Werk-
stitten bei laufenden Kapazitdtsverbesserungen immer weniger Werke
ausstatten konnen, lassen es als unentbehrlich erscheinen, kinftig
auch die indirekten Kosten fiir die Inanspruchnahme der personellen und
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sichlichen Letstungen der BUhne zu ermitteln und so die gesamten Ko-
sten einer Inszenierung vom Beginn der Planung an festzuhalten und zu
liberwachen. Hierzu bedarf es nach Meinung des ORH einer effektiven Ko-
stenkontrolle, die seitens der Biihnenleitung unterstlitzt wird, zu
weitgehende Forderungen des Regieteams abzuwehren. Vor Neuanfertigun-
gen miiBte auch bestdtigt werden, daB auf den Fundus nicht zuriickge-
griffen werden kann, Darliber hinaus wird wihrend der Produktionsphase
eine Soll-Ist-Rechnung fir notwendig erachtet. Als Kontrollinstrument
fur den laufenden Soll-Ist-Vergleich konnte eine rechnergestlitzte Ko-
stentrdgerrechnung dienen.

Zusammenfassung

Nach dem Ergebnis der Priifung ist festzustellen, daB die Neuinszenie-
rungen der Staatsoper im Ausstattungsbereich nicht rechtzeitig geplant
und vorbereitet werden. Damit entstehen nicht unerhebliche Mehraufwen-
dungen, DaB dieser Trend ungebrochen ist, zeigt sich auch daran, daB
flir keine der Premieren der Sptelzeit 1987/88 am 31. Dezember 1986 etn
Regisseur oder Ausstatter verpflichtet war; fir die Ballettabende am
18. Oktober 1987 und 16. April 1988 standen nicht einmal die Werke
fest.

Die gastierenden Regisseure und Ausstatter kommen ganzjdhrig in aller
Welt 1hren rasch aufeinanderfolgenden Engagements nach und sind offen-
bar nicht willens oder nicht in der Lage, die endgiiltige Konzeption
fur ein zeitlich noch fernes Werk zu erarbeiten; zudem wdre hierfir
ein Zusammenwirken des ganzen Regieteams und der Biihnenleitung nétig,
das haufig schon daran scheitert, daB die Beteiligten getrennt und an
weit auseinanderliegenden Orten gerade an anderen Projekten arbeiten.
Diese kleine Personengruppe fordert verstandlicherweise die Zustimmung
zu dem fir sie rationellen und finanziell ergiebigen Verfahren, die
Konzeptionen weitgehend erst bei und nach Probenbeginn fortzuentwik-
keln und abzuschlieBen. In frliheren Jahren wurden Regiekonzeptionen
und Ausstattungsentwiirfe rechtzeitig und vollstandig durch ganzjéhrig
verfiigbare Regisseure und Ausstatter erarbeitet. Wenn sich in den ver-
gangenen Jahren die Tendenz entwickelt hat, nahezu jede Neuproduktion
von anderen - dann gastweise tatigen - Teams erarbeiten zu lassen, so
erscheint dies nach Meinung des ORH nur vertretbar, wenn dabei be-
stimmte Produktionsgrundsiatze eingehalten werden. UnerldBlich ist
hierbet nach Meinung des ORH,
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die Regieteams friihzeitig schriftlich zu verpflichten,

die Ablieferungstermine fir die Ausstattungsentwlirfe mindestens ein
Jahr vor der Premiere anzusetzen,

fiir Leistungsstdrungen Vertragsstrafen zu vereinbaren (solche sind
bei den Gesangssolisten iiblich und bereits Bestandteil des Vertrags-
formblatts) und

bei Leistungsstorungen des Regieteams Sanktionen zu ergreifen.

Nur wenn und soweit sich diese Grundsdtze gegenilber Gdsten durchsetzen
lassen, hdlt der ORH einen weiteren Gastierbetrieb im bisherigen Um-
fang fir vertretbar. DaB dies im Grundsatz moglich ist, beweisen bei-
spielsweise die Verhdltnisse an der Metropolitan Opera New York, wo
Konzeptionen und Ausstattungsentwiirfe zweil Jahre vor der Premiere ab-
geliefert sein miissen.

Der ORH erkennt zwar an, daB ein Haus vom Rang der Staatsoper dem Pu-
blikum nicht nur auBergewohnliche Sdnger, sondern auch flihrende Regis-
seure und Ausstatter vorstellen muB. Letzten Endes miissen aber auch
hierbei die finanziellen Belastungen des Opernbetriebs steuerbar blei-
ben. Bei Projekten mit Kosten in Millionenhdhe, die Betriebe mit ein-
tausend und mehr Mitarbeitern bewegen, hilt der ORH die Einhaltung
wirtschaftlicher Produktionsverfahren fiir unverzichtbar.

Programmhefte

Aufgrund des ORH-Berichts 1983 (TNr, 25.2.3) mifbilligte der Landtag
am 9, Mal 1984, daB die‘Staatsoper bei der Herstellung der Programm-
hefte wirtschaftliche Gesichtspunkte auBer acht gelassen und insgesamt
2,3 Mio DM mehr ausgegeben als eingenommen hatte. Ferner ersuchte der
Landtag die Staatsregierung, auf eine volle Kostendeckung bei den Pro-
grammen hinzuwirken und zu prifen, ob sich durch Aufnahme geeigneter
Werbung hidhere Einnahmen erzielen lassen.

In den Folgejahren 1983 mit 1986 verringerten sich zwar die Mehrausga-
ben deutlich, doch wurde eine volle Kostendeckung nicht erreicht; es
entstand ein weiterer Fehlbetrag von 275 000 DM (3 395 000 DM Ausgaben
gegeniiber 3 120 000 DM Einnahmen).
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Die Werbung wurde lediglich in den téglich einzulegenden Besetzungs-
zetteln erweitert. Dadurch ist seit Beginn der Spielzeit 1986/87 der
Druck der Besetzungszettel fir die Staatsoper kostenfrei (vorher mo-
natlich etwa 6000 DM).

Dagegen enthalten die Programmhefte .selbst nach wie vor keine Werbung.
Das Staatsministerium ist der Meinung, die nach ausschlieBlich kinst-
lerischen Gesichtspunkten erarbeiteten Programmhefte sollten von Wer-
bung ebenso freigehalten werden wie die szenische Realisierung der
Werke auf der Bilhne. Der ORH hdlt den Vergleich mit den szenischen
Darstellungen fiir untunlich und verweist im librigen darauf, daB die
Programmhefte vergleichbarer Biihnen, so in Bayern auch die der Bay-
reuther Festspiele, Werbung enthalten und auf diese Weise den Bilhnen-
betrieb finanziell zumindest nicht zusitzlich belasten.

Reparaturarbeiten an der Biihnen-Untermaschinerie und Gesamtsanierung
der Biihnenmaschinerie

Durch die starke Beanspruchung der Biihnenmaschinerie, die seit 1963
in Betrieb war, sind sicherheits- und betriebstechnische Mingel ent-
standen, die sowohl vom Technischen Oberwachungsverein als auch von
der Staatlichen Ausfiihrungsbehtrde fir Unfallversicherung beanstandet
wurden, Die Untermaschinerie sollte wihrend der Theaterferien 1984 und
1985 repariert werden; ihre Erneuerung ist fiir die Neunziger Jahre ge-
plant.

Fir die bisher notwendige Reparatur der Untermaschiperie hatte die
Firma mit dem wirtschaftlichsten Angebot den Zuschlag erhalten. Da sie
den Fertigstellungstermin 15. September 1985 nicht einhalten konnte,
muBten zu Beginn der Spielzeit 1985/86 sechs Vorstellungen ausfallen;
nach weiteren Arbeiten ab Sommer 1986 wurde die Biihne erst am 16. Ok-
tober 1986 an die Oper Ubergeben,

Die Firma bestreitet einen Schadensersatzanspruch der Staatsoper aus
dem Ausfall der sechs Vorstellungen im September 1985, aus den verrin-
gerten technischen Darstellungsmdglichkeiten wahrend der Spielzeit
1985/86 und aus der Unbespielbarkeit der Biihne nach den Theaterferien
1986 dem Grunde nach nicht.

Die Verhandlungen mit der Firma sind noch nicht abgeschlossen.
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Die Erneuerung der Obermaschinerie wird 1988 stattfinden. Wihrend je-
doch zundchst nur von verldngerten Theaterferien (bis 31. Oktober
1988) die Rede war, hat das Landbauamt inzwischen einen bis Ende Mirz
1989 andauernden Reparaturzeitraum mitgeteilt, der eine SchlieBung des
Hauses vom 1. August 1988 bis einschlieBlich 8. April 1989 bedingt.

Gegen die nochmalige vidllige SchlieBung fir so lange Zeit hat der ORH
gegeniiber dem Staatsministerium Bedenken erhoben und um Priifung der
Frage gebeten, inwieweit neben sonstigen Aktivitdten der Staatsoper
wenigstens konzertante Auffiihrungen im Nationaltheater veranstaltet
werden konnen. Durch Oberbauung des Orchestergrabens (die Bauelemente
sind bereits vorhanden) sollte dies technisch moglich sein.

Das Staatsministerium hat hierzu mitgeteilt, daP es sich bereits friih-
zeitig in die Uberlegungen der Staatsoper zur Oberbriickung der Umbau-
zeit eingeschaltet habe.
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C. BAUWESEN
(Staatliche und staatlich gefdrderte BaumaBnahmen)

HOCHBAU

Bauinvestitionen im Vollzug des Krankenhausfinanzierungsgesetzes
K1inikplanungen

Der ORH hat 1in der Vergangenheit wiederholt auf die nach seiner
Auffassung iiberhohten Nutzfldachen bei Krankenhausbauten hingewie-
sen, Entsprechend den Vorstellungen des ORH und einem BeschluB des
Landtags hat die Verwaltung neue Modellraumprogramme entwickelt.
Dadurch konnen sich im Einzelfall Einsparungen in MillionenhGhe
ergeben, ohne daB medizinische oder humanitdre Erfordernisse be-
eintrachtigt werden.

In der Zukunft wird auch der wirtschaftlichen Verwendung der For-
dermittel bei der Sanierung von Altbauten besondere Aufmerksamkeit
zu widmen sein.

Der ORH hat mehrfach zum Bedarf an Nutzfldche (NF) bei der Planung von
Krankenhdusern Stellung genommen (vgl. ORH-Bericht 1974, TNr. 69, ORH-Be-
richt 1979, TNr. 70). Nach seiner Priifungserfahrung, die sich auf Erhebun-
gen bei neugebauten Krankenhdusern stiitzte, waren die Nutzflachen im all-
gemeinen liberhght. Der ORH hielt es deshalb fiir notwendig, die den Forder-
richtlinien zugrunde liegenden Grobfldchenrichtwerte zu verringern. Nach
seiner Auffassung erschien z.B. fiir ein Krankenhaus der Grundversorgung
mit 200 Betten und den iiblichen Fachrichtungen (Innere Medizin 90 Betten,
Chirurgie 80 Betten und Gynéko]og%e/ﬁeburtshi]fe 30 Betten) im Ergebnis
ein Grobfldchenrichtwert von 40 m NF pro Krankenbett ausreichend; die
Forderrichtlinien hatten demgegeniiber 45 m vorgesehen.

Im Rahmen der Beratungen des ORH-Berichts 1979 hat der Bayer. Landtag am
1. April 1982 folgendes beschlossen (Drucksache 9/11 528, Nr. 2 Buchst.1):
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"Die Staatsregierung wird ersucht, in ihre Bemiihungen zur Senkung des
Standards im Bereich des staatlichen und staatlich gefdrderten Bauens auch
die Flichenhdchstwerte flir Krankenhausbauten einzubeziehen und die bishe-
rigen Standardvorstellungen auf ein der finanziellen Leistungskraft des
Staates entsprechendes MaB zurlickzufiihren (TNr., 70)."

Die Verwaltung hat im Vollzug dieses Beschlusses die bisherigen Fldchen-
richtwerte iiberpriift. Sie hat unter Einbeziehung von neueren Entwicklungen
und gednderten betrieblich-organisatorischen Anforderungen Modelluntersu-
chungen fiir Krankenhduser der Grundversorgung mit 200, 250 und 300 Betten
durchgefiihrt und ist dabei zu folgendem Ergebnis gelangt:

2 2
Krankenhausmodell mit 200 Betten 39,5 m_ (vorher 45 m2 NF/Bett)
Krankenhausmodell mit 250 Betten 38,3 m2 (vorher 43 m2 NF/Bett)
Krankenhausmodell mit 300 Betten 37,2 m (vorher 42 m NF/Bett)

Das Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung hat das Ergebnis seiner
Untersuchungen mit Schreiben vom 1, Mdrz 1984 dem Bayerischen Landtag mit-
geteilt.

Die Modellraumprogramme werden seit geraumer Zeit von der Verwaltung als
MaRstab flir die Beurteilung der von den Krankenhaustragern aufgestellten
Raum- und Funktionsprogramme zugrunde gelegt. Sie sollen nach Aussage der
Verwaltung auch in die neuen Verwaltungsvorschriften zum KHG und BayKrG
Eingang finden.

Den Anregungen des ORH ist damit Rechnung getragen. Nach seinen Feststel-
lungen haben sich die neuen Richtwerte inzwischen auch in der Praxis ein-
gespielt. Sie kidnnen bei den Investitionskosten im Einzelfall zu Einspa-
rungen in Millionenhdhe fiihren, ohne daB medizinische oder humanitdre Er-
fordernisse beeintrachtigt werden. Auch die Betriebskosten verringern sich
entsprechend.

Allerdings finden die Flachenrichtwerte im wesentlichen nur bei der Bemes-
sung des Flichenbedarfs von Neu- und Erweiterungsbauten Anwendung. In der
Zukunft wird aber die Sanierung der Altbauten in den Vordergrund treten.
Der ORH hdlt es daher fiir geboten, daB die Verwaltung ihre Bemiihungen
verstarkt, diese Fldchenrichtwerte auch bei SanierungsmaBnahmen anzuwen-
den, soweit das die baulichen Gegebenheiten jeweils zulassen. Dabei miiBten

alle fir eine Bestandsanalyse von Altbauten maBgeblichen Kriterien wie
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z.B. Betriebserschwernisse, baulicher Zustand, baurechtliche Anforderungen
usw. mitberiicksichtigt werden, um eine sparsame und wirtschaftliche Ver-
wendung der Fordermittel zu gewdhrleisten,

Unwirtschaftlichkeit einer krankenhauseigenen Wascherei

Auf Anregung des ORH wurde bei einem Kreiskrankenhaus die unwirt-
schaftliche krankenhauseigene Wascherei stiligelegt. Dadurch wer-
den Betriebskosten von jahrlich iiber 200 000 DM eingespart.

Nach Errichtung eines neuen Kreiskrankenhauses hat der ORH 1984 die Ver-
wendung der Fordermittel nach dem KHG gepriift. Das Krankenhaus enthielt
nach dem genehmigten Raum- und Funktionsprogramm auch eine eigene Kranken-
hauswascherei, die u.a. noch ein weiteres Kreiskrankenhaus versorgte.

Im Rahmen seiner Priifung hat der ORH die Wirtschaftlichkeit der Kranken-
hauswdscherei untersucht und gepriift, ob nicht die Vergabe an eine ge-
werbliche Wdscherei kostengiinstiger ware. Nach dem Jahresbericht der Wi-
scherei flir 1983 waren insgesamt 195 000 kg Wische fiir beide Krankenhduser
sowie einige sonstige Einrichtungen angefallen. Fiir 1 kg Wische sind Ko-
sten von 2,70 DM entstanden. Nach einem von der Krankenhausverwaltung ein-
geholten Angebot einer privaten Zentralwdscherei hdtte diese fir die glei-
che Leistung dagegen nur 1,80 DM/kg verlangt.

Der ORH hat daher im Sinne einer den Zielen des KHG entsprechenden wirt-
schaftlichen Betriebsfiihrung in Obereinstimmung mit dem Krankenhaustridger
empfohlen, die Wascherei aufzugeben, zumal nach Auskunft der Verwaltung
das Personal problemlos in anderen Bereichen der beiden Krankenhduser be-
schaftigt und der freiwerdende Raum anderweitig genutzt werden kinnten.
Die Regierung hat sich dieser Wertung angeschlossen, die auch den zwi-
schenzeitlich gewonnenen Erkenntnissen iiber optimale BetriebsgroBen von
Waschereien entspricht.

Die Wdscherei wurde darauf Ende September 1986 aufgegeben. Nach dem der-
zeitigen Preisstand (1,59 DM/kg Wische) werden dadurch jahrlich Betriebs-
kosten von mehr als 200 000 DM eingespart.
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TIEFBAU

32 StraBenbaufinanzierung in Bayern
(Kap. 03 76 und 13 10)

Der

deren Verkehrsbedeutung und

liegt teilweise unter

Ausbauzustand von StaatsstraBen entspricht vielfach nicht
dem von

KreisstraBen. Das hat u.a. hohere Unfallfolgekosten und einen

hoheren Aufwand flir die
ORH hdlt daher eine Korrektur

Landesebene fiir angezeigt.

der

laufende Unterhaltung zur Folge. Der
StraBenbaufinanzierung auf

Der ORH hat bereits in seinem Bericht 1974 (TNr. 74) auf den unzutrei-
chenden Ausbauzustand der StaatsstraBen hingewiesen. Die vorliegenden
Angaben - u.a. des Gesamtverkehrsplanes Bayern 1985 - ver-

aktuellen
deutlichen erneut, daB die StaatsstraBen im Verhdltnis zu den

Kreis-

straBen wie auch zu den BundesstraBen insgesamt weniger gut ausgebaut

sind.
32.1 Ausbauzustand
StraBen und Brlicken sollen in einem baulichen Zustand sein, der dem
Verkehrsbediirfnis genligt, sonstige Belange angemessen berlicksichtigt
und den Unterhaltungsaufwand minimiert.
Die Bedeutung der einzelnen StraBen des liberdrtlichen Verkehrs in
Bayern 1dBt sich u.a. anhand der auf ihnen abgewickelten Fahrleistun-
gen abschdtzen, die sich aus der Linge der StraBen und der Verkehrs-
menge ergeben:
Zahlenibersicht 1
Lange auBerhalb ge- | Verkehrsmenge (DTV 1) 1985) |Jahresfahrleistung
schlossener Ort- im Durchschnitt aller 1985 auBerhatb ge-
schaften am Zadh1stellen schlossener Ort-
1. Januar 1986 schaften
BundesstraBen 5 853 km 6 493 Kfz/Tag 13,9 Mrd Kfz-km
StaatsstraBen 11 056 km 2 596 Kfz/Tag 10,5 Mrd Kfz-km
KrelsstraBen 14 628 km 1 201 Kfz/Tag 6,4 Mrd Kfz-km

1) Durchschnittlicher thglicher Verkehr im Jahresdurchschnitt, ermittelt in Kfz/Tag

len flr die jeweilligen Streckenabschnitte.

an Uber 4000 2HHlstel-
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Solange das StraBennetz nur in Teilen ausreichend ausgebaut ist, wire
es sinnvoll, dort zu investieren, wo sich das giinstigste Nutzen-Ko-
sten-Verhdltnis ergibt. Diesem Prinzip wurde in der Vergangenheit je-
denfalls insoweit Rechnung getragen, als die BundesstraBen besser aus-
gebaut sind als das nachgeordnete StraBennetz. Die StaatsstraBen wur-
den jedoch - gemessen an ihrer Verkehrsbedeutung - im Vergleich zu den
KommunalstraBen nicht in gleicher Weise berlicksichtigt.

Der vergleichsweise geringere Ausbauzustand der StaatsstraBen 1dpt
sich u.a. an der Art der StraBenbefestigung und am Unfallgeschehen ab-
lesen,

@ S0 1ist nach dem Gesamtverkehrsplan Bayern und nach neueren Auswer-
tungen der OBB der Streckenanteil mit nur leichter Deckenbefestigung
bei den StaatsstraBen - trotz ihrer wesentlich stérkeren Verkehrsbe-
lastung - hoher als bei den KreisstraBen. Die aus ungenligenden
Deckenbefestigungen resultierenden StraRenschaden bedingen hohere
Instandsetzungskosten. Diese gehen iiberdies zu Lasten der Ausbauin-
vestitionen und beschneiden so die Moglichkeiten, die verfiigbaren
Haushaltsmittel insgesamt wirtschaftlich einzusetzen.

e Auffallend sind weiter die ungiinstigeren UnfallkenngriBen bei den
StaatsstraBen. Wissenschaftliche Untersuchungen iiber die Auswirkun-
gen von AusbaumaBnahmen auf die Verkehrssicherheit zweispuriger
StraBen » kommen zu dem Ergebnis, daB auf den nach moderner Ent-
wurfstechnik ausgebauten StraBen das Unfallrisiko wesentlich gerin-
ger ist.

Vergleicht man die auf Bayerns StraBen auBerhalb geschlossener Ort-
schaften im Jahr 1985 ermittelten durchschnittlichen Unfallkostenra-
ten (UKR in DM/1000 Kfz-km), so ergibt sich folgendes Bild:

- BundesstraBen 72 DM/1000 Kfz-km
- Staatsstrafen 104 DM/1000 Kfz-km
- KreisstraBen 98 DM/1000 Kfz-km

1) Heft 431/1984 der vom Bundesminister fiir Verkehr herausgegebenen Schriftenreihe "For-

schung, StraBenbau und Verkehrstechnik"
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Hitten die StaatsstraBen entsprechend ihrer Verkehrsbedeutung mit dem
Ausbau der anderen StraBenklassen Schritt gehalten, so miilte hiernach
ihre durchschnittliche Unfallkostenrate derzeit zwischen jenen der
Bundes- und der KreisstraBen 1liegen und rein rechnerisch um etwa 14
auf 90 DM/1000 Kfz-km sinken (vgl. Schaubild 1).

Schaubild 1
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Nach den Kostensdtzen der Bundesanstalt fiir StraBenwesen fiir die
volkswirtschaftliche Bewertung von StraBenverkehrsunfallen (Preisstand
1985) wiirden sich dadurch jahrliche Einsparungen allein an Unfallfol-
gekosten von rund 150 Mio DM (10,5 Mrd Kfz-km mal 14 DM/1000 Kfz-km)
gegeniiber dem Istzustand errechnen.

Bei einem 1ldngerfristigen Vergleich des Unfallgeschehens auf den
StaatsstraBen mit dem auf den BundesstraBen in Bayern - jeweils auBer-
halb geschlossener Ortschaften - ergibt sich, daB noch vor 20 Jahren
die Unfallrate fiir Unf§11é mit Personenschaden fiir beide StraBenklas-
sen gleich hoch war. D) Seither hat sich dank der groBeren Ausbauinve-
stitionen an den BundesstraBen und des dort erzielten besseren Ausbau-
zustandes das Unfallgeschehen wesentlich giinstiger entwickelt als auf
den StaatsstraBen. Ware auf den BundesstraBen die Unfallrate nur in
dem Umfang zuriickgegangen wie auf den StaatsstraBen, so hdtten sich
dort nach den Ermittlungen der Verwaltung in den Jletzten 20 Jahren
rund 42 000 Verkehrsunfdlle mit Personenschaden mehr ereignet. Allein
der nach den oben erwdhnten Kostensatzen errechenbare volkswirtschaft-

liche Schaden hdtte dann weit mehr als 5 Mrd DM betragen.

1) Broschire "StraBenbau und Verkehrssicherheit" der 0BB, 1986
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Daraus wird deutlich, daB es auch im Verhdltnis der StaatsstraBen zu
den KreisstraBen sinnvoll ware, zuerst vorrangig die StraBen mit hdhe-

rer Verkehrsbedeutung auszubauen.
32.2 StaatsstraBenhaushalt

Die 1im Zusammenhang mit dem Betrieb eines Kraftfahrzeugs im wesentli-
chen anfallenden Steuern flieBen als

- Mineralglsteuer dem Bund und als
- Kraftfahrzeugsteuer den Landern zu.

In Bayern 1ist die Verteilung der Kraftfahrzeugsteuer im Finanzaus-
gleichsgesetz (FAG) geregelt.

Seit 1983 betrdgt der Anteil fiir den staatlichen StraRenbau nach
Art. 13 d FAG 35 v.H. (vorher 25 v.H.) des Aufkommens an Kraftfahr-
zeugsteuer, Das tatsdchliche Haushaltsvolumen (Ist-Betrdge) hat sich
seit Beginn des 2. Fiinfjahresplanes (1976) wie folgt entwickelt:

Zahleniibersicht 2

StaatsstraBenmittel 1976 | 1977 [ 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986
in Mio DM

Um-, Aus-, Neubau v’ 266 | 323 | 369 | 423 | 471 | 424 | 383 | 337 | 338| 341 | 336

Unterhaltung und In-

standsetzung 118 | 124 | 129 132 | 131 | 146 | 149 | 150| 155| 161 | 165
Anteil aus sonstigem

Verwaltungsaufwand 23 25 25 27 28 30 29 30 30 30 33
insgesamt 407 | 472 | 523 | 582 | 630 | 600 | 566 | 517 | 523 | 532 | 534
davon

aus zweckgebundenen

Einnahmen 22 19 24 38 40 32 32 28 25 34 26
aus Kfz-Steuer 232 | 245 261 | 276 | 292 | 294 | 302 | 427 | 448 | 475 | 486
aus allgemeinen 2) 2) 2)

Haushaltsmitteln 153 | 208 | 238 | 268 | 298 | 274 | 232 62 50 23 22

1) eipschlieBlich Planung und Bauleitung sowie Darlehen fiir Ersatzwohnraum

2) eingchlieBlich Mehraufkommen aus Umstellung der Kfz-Steuer auf jéhrliche Zshlung von 50 Mio DM
50 Mio DM (1980), 46 Mioc DM (1981)
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Schaubild 2
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Bis 1982 wurden die Aufwendungen fiir Unterhaltung und Instandsetzung
und auch ein Teil der Aufwendungen fiir Um-, Aus- und Neubau aus all-
gemeinen Haushaltsmitteln finanziert, wobei in den Jahren 1979 bis
1981 die Mehreinnahmen aus der Umstellung der Kfz-Steuererhebung auf
jahrliche Zahlungsweise in Hghe von insgesamt 146 Mio DM mitverwendet
wurden. Ab 1983 wurden allgemeine Haushaltsmittel in immer geringerem
Umfang fiir den StaatsstraBenhaushalt bereitgestellt.

Der ORH ist der Auffassung, daB bei den StaatsstraBen mittelfristig

ein Ausbauzustand erreicht werden sollte, welcher der hoheren Ver-
kehrsbedeutung gegeniiber den KommunalstraBen entspricht und der
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gleichzeitig eine spiirbare Verminderung der Unfallfolgekosten sowie der
Ausgaben fir die StraBenunterhaltung zur Folge hdtte. Es geht ihm dabei
nicht um einen vermehrten Mitteleinsatz im StraBenbau insgesamt, sondern
um einen Ausgleich bestehender Ungleichgewichte durch eine bessere Vertei-
Tung der Mittel aus der Kraftfahrzeugsteuer.

Forderung kommunaler TiefbaumaBnahmen
(Kap. 03 77 und 13 10)

Der ORH stellt seit vielen Jahren fest, daB Zuwendungen zu kommu-
nalen TiefbaumaBnahmen in erheblichem Umfang nicht bestimmungsge-
mdB verwendet werden, DaB das in vielen F&llen bei der Verwal-
tungspriifung unbemerkt bleibt, ist hdufig darauf zuriickzufiihren,
daB die Verwaltung bei der Auswahl der priifungswiirdigen Tatbestin-
de die hierfiir erlassenen Hinweise nicht ausreichend beachtet und
die getroffenen Feststellungen nicht mit dem nétigen Nachdruck
verfolgt. Die Rechnungspriifung fiihrte allein im Jahr 1986 zu Riick-
zahlungen zuziiglich Zinsen in Hidhe von 12 Mio DM,

Im Jahr 1986 zuriickgezahlte Zuwendungen

Die Oberpriifung von gezielt ausgewdhlten Projekten durch den ORH und die
Rechnungspriifungsdmter fiihrte in den nachstehend genannten Férderbereichen
allein im Jahr 1986 zu folgenden Riickzahlungen und Zinseinnahmen:

Zahleniibersicht
Riickzahlung Zinsen insgesamt
von Zuwendungen
Mio DM Mio DM Mio DM

Wasserversorgungsanlagen .
(Kap. 03 77 TitGr, 97) 1,45 0,36 1,81
Abwasseranlagen
(Kap. 03 77 TitGr. 98) 2,05 0,67 2,72
Kommunaler StraBenbau
(Kap. 13 10 Tit. 883 03 und
883 08) 5,25 2,31 7,56
insgesamt 1986 vereinnahmt 8,75 3,34 12,09

Der Rechnungspriifung geht in jedem Fall eine Priifung des Verwendungsnach-
weises durch die Verwaltung voraus. Der ORH verkennt nicht, daB bei der

durchaus gewollten, und aus Kapazitdtsgriinden auch unvermeidlichen Be-
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schrankung der Verwaltungspriifung auf Stichproben zwangsldufig manche Man-
gel in den Verwendungsnachweisen unentdeckt bleiben. Fir den ORH war
durchweg nicht feststellbar, welche Midngel trotz dieser Beschrankung hat-
ten bemerkt werden miissen, weil die Verwaltung die Bestimmung, im Prii-
fungsvermerk auch den Umfang der Priifung niederzulegen, bisher weitgehend
unbeachtet gelassen hat.

Im iibrigen ist der ORH seit langem (vgl. ORH-Bericht 1980, TNr. 85) der
Auffassung, daB

- die Verwaltung das AusmaB nicht entdeckter Méangel erheblich reduzieren
kdnnte, wenn sie die fiir die Verwaltungspriifung erlassenen Hinweise
- etwa zur Auswah! der Stichproben - besser beachten wiirde, und

- die Zuwendungsemptinger sorgtdltiger abrechnen wiirden, wenn sie bei un-
richtigen oder unvollstandigen Angaben von erheblichem Gewicht Sanktio-
nen befirchten miBten, die iiber die bloBe Riickzahlung von zu Unrecht
empfangenen Zuwendungen hinausgehen. In diese Richtung zielte auch der
Beschluf des Bayer. Landtags vom 9. Mai 1984 (Drucksache 10/3744, Nr. 3,
Buchst. n). Trotz des darauf ergangenen Hinweises des Staatsministeriums
der Finanzen zu Art. 44 BayHO (Nr, 17 Buchst. a) wurden jedoch seither
nach den Feststellungen des ORH auch in gravierenden Fdallen nur die zu
Unrecht ausbezahlten Zuwendungen - ggf. samt Zinsen - zuriickgefordert,
jedoch dariiber hinaus keine Sanktionen verhdngt.

Der ORH halt es deshalb fir angezeigt, fir schwerwiegende Fdlle unrichti-
ger oder unvollstindiger Angaben und der Nichterfiillung von Auflagen eine
dhnlich konkrete Regelung zu treffen, wie das fiir schwere VOB-Verstofie in-
zwischen geschehen ist (vgl. TNr. 34).

Die nachfolgenden Beispiele, die iiberwiegend bereits 1986 zu den in der
Zahlenlibersicht zusammengestellten Riick- oder Zinszahlungen geflihrt haben,
zeigen typische Beanstandungen in der Rechnungspriifung auf.

Forderung von Wasserversorgungsanlagen

Obwoh1l in den Zuwendungsrichtlinien genau bestimmt ist, welche Aufwendun-
gen beim Bau von Wasserversorgungsanlagen nicht forderfahig sind, unter-
lassen es Zuwendungsempfanger immer wieder, nicht zuwendungsfahige Kosten

vorschriftsmaBig abzusetzen.
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a) So muBte ein Zweckverband, der fiir einen Bauabschnitt seiner Wasserver-
sorgungsanlage insgesamt 9,7 Mio DM Zuwendungen erhielt, 220 000 DM Zu-
wendungen zuziiglich 32 000 DM Zinsen zuriickzahlen, weil die nicht for-
derfdhigen Kosten fiir Bestandsplidne, fiir bereits vorhandene Planungen,
fiir HausanschluBleitungen, ErschlieBung von Neubaugebieten, spezielle
Entschadigungen sowie Riickeinnahmen nicht abgesetzt worden waren.

b) Ein anderer Zweckverband erhielt fiir einen Bauabschnitt seiner Wasser-
versorgungsanlage Gesamtzuwendungen in Hghe von 11,6 Mio DM, Die Rech-
nungspriifung fiihrte zu einer Riickzahlung von 135 000 DM Zuwendungen zu-
ziiglich Zinsen von 22 000 DM, weil der Zweckverband nicht forderfihige
Kosten, insbesondere von HausanschluBleitungen und fiir die ErschlieBung
von Neubaugebieten, zu Unrecht als zuwendungsfahig abgerechnet hatte.

Fdorderung von Abwasseranlagen

Auch die Priifung von Zuwendungen zum Bau von Abwasseranlagen ergab wieder-
um zahlreiche Mgngel. [Insbesondere war zu beanstanden, daB Zuwendungs-
empfinger

- Kostenbeitrdge Dritter nicht angegeben hatten,

- Kosten fiir den Erwerb von Grundstiicken voll in die Abrechnungen einbezo-
gen hatten, obwohl sie teilweise anderweitig genutzt werden,

- Anschaffungen aufgerechnet hatten, die nicht dem Bau, sondern dem Unter-
halt der Anlagen dienen.

Eine Stadt hatte bei der Erweiterung ihrer mechanisch-biologischen Klaran-
lage von 50 000 auf 250 000 Einwohnergleichwerte auch eine  Stromerzeu-
gungsanlage zur wirtschaftlichen Verwertung des anfallenden Klirgases vor-
gesehen. Damit sollte zundchst der Strombedarf der Kldranlage gedeckt und
der QberschuB als Spitzenstrom an die Stadtwerke geliefert werden.

Mehrere Untersuchungen ergaben dann, daB mit einer groBeren Stromerzeu-
gungsanlage weit mehr Spitzenstrom an die Stadtwerke abgegeben werden
konnte und die dadurch erzielbaren Einnahmen fiir die Finanzierung der Er-
richtungskosten ausreichen wiirden, Die Stadt installierte daraufhin die
groBere Anlage, ohne aber der Bewilligungsbehdrde die Wirtschaftlichkeits-
berechnungen zur Kenntnis zu bringen und deren Zustimmung zu dieser we-
sentlichen Abweichung von den Antragsunterlagen einzuholen.
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Bei der spdteren Nachfinanzierung ist die Verwaltung der Frage nicht nach-
gegangen, ob die Baukosten der Stromerzeugungsanlage (1,55 Mio DM) durch
Einnahmen gedeckt werden konnen und deshalb von der Firderung auszuschlie-
Ben sind.

Der ORH hat festgestellt, daB die Kldranlage in den beiden vorausgegange-
nen Jahren fast zwei Drittel des von ihr erzeugten Stromes iiberwiegend als
Spitzenstrom an die Stadtwerke abgegeben hatte und daraus - einschlieRlich
der Abwdrmeabgabe - ein jdhrlicher Erlés von 188 000 DM erzielt worden
war. Die Stadt hatte somit aufgrund ihrer unvollstindigen Angaben zu Un-
recht Zuwendungen fiir die Verstromungsanlage erhalten.

Die Beanstandungen des ORH, die noch weitere nicht zuwendungsfihige Ausga-
ben einschlossen, fiihrten insgesamt zu einer Riickzahlung von Zuwendungen
in Hohe von 532 000 DM zuziiglich Zinsen von 96 000 DM.

Eine Stadt erhielt zum Bau einer Kldranlage fiir 200 000 Einwohnergleich-
werte Zuwendungen in Hdhe von 5,7 Mio DM. Gegeniiber einer Nachbargemeinde
verpflichtete sie sich, die Einleitung von Abwéssern in einer GroBenord-
nung von 5000 Einwohnergleichwerten zu gestatten. Der anteilige Baukosten-
beitrag von 500 000 DM wurde jedoch in den Antragsunterlagen nicht angege-
ben und blieb deshalb bei der Bemessung der Zuwendung unberiicksichtigt.
Erst auf die Feststellungen des ORH hin wurde die Bewilligung hierfir zu-
rickgenommen. Zusammen mit anderen Berichtigungen ergab sich eine Riickzah-
Tung von 193 000 DM zuziiglich 95 000 DM Zinsen.

Eine andere Stadt hatte ebenfalls den Kostenbeitrag eines Dritten zum Ka-
nalbau nicht angegeben und damit die forderfshigen Kosten um 147 000 DM zu
hoch angesetzt. Sie TieR auch unerwahnt, daB ein fiir 189 000 DM erworbenes
1,9 ha groBes Grundstiick nur mit einer Teilflache von 1,2 ha zum Bau ihrer
Kldranlage bengtigt wurde. Die Restfldache von 0,7 ha wurde zur landwirt-
schaftlichen Nutzung verpachtet und hdtte deshalb mit einem anteiligen Be-
trag von 69 000 DM von den forderfdhigen Kosten abgezogen werden miissen.

Zusammen mit anderen bestimmungswidrig als zuwendungsfihig abgerechneten
Aufwendungen fiihrte die Priifung des ORH zu einer Riickzahlung  von
165 000 DM und Zinsen von 72 000 DM.
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Beim offentlich geforderten Kanalbau werden hdufig ErschlieBungskandle und
HausanschluBleitungen entgegen den Férderbestimmungen den zuwendungsfidhi-

gen Kosten zugerechnet,

a) So muBten in einer Gemeinde nach der Oberpriifung des Verwendungsnach-
weises durch das Rechnungspriifungsamt die zuwendungsfahigen Baukosten
nachtrdglich um 268 000 DM gekiirzt werden. Zusammen mit anderen Korrek-
turen ergab sich daraus eine Riickzahlung von 190 000 DM Zuwendungen zu-
ziiglich 45 000 DM Zinsen.

b) Ein Zweckverband verlegte in mehreren OrtsstraBen Abwasserkanile. Die
Erhebungen des Rechnungspriifungsamts ergaben, daB sich darunter auch
der Kanal in der ErschlieBungsstraBe eines Neubaugebietes befand, fiir
die Erschliefungsbeitrdge zu leisten waren. Dem Zweckverband flossen
dariiber hinaus Beteiligungsbeitrédge der StraBenbaulasttriger einer Bun-
des- und einer KreisstraBe zu, ohne daB sie im Verwendungsnachweis ab-
gesetzt worden wdren. Aufgrund der Priifungsmitteilung hat das Landrats-
amt nach einem Schriftwechsel, der sich iiber drei Jahre hingezogen hat-
te, 90 000 DM Zuwendungen zuziiglich 31 000 DM Zinsen zuriickgefordert;
beide Betrdge sind inzwischen eingegangen.

Forderung des kommunalen StraBenbaues

Die Vielzahl der staatlich geforderten kommunalen StraBenbauten, die teil-
weise mangelhafte verwaltungsméBige Abwicklung der Forderung bei den Zu-
wendungsempféangern und die nur stichprobenweise Priifung durch die Bewilli-
gungsstellen bringen es mit sich, daB bei der Rechnungspriifung seit vie~
len Jahren Mdngel in teilweise erheblichem Umfang festgestellt werden. Der
ORH hat daher bereits in anderem Zlisammenhang auch eine qualitative
Verbesserung der Zuwendungsbearbeitung bei den Mittelbehorden gefordert
{s. TNr. 18.5).

Die meisten wund gravierendsten Beanstandungen ergaben sich daraus, daB

- nichtzuwendungsfdhige Ausgaben als zuwendungsfahig abgerechnet,

Beitrdge Dritter nicht abgezogen,

Leistungen auBerhalb des Projektes mit einbezogen,

zu aufwendige Planungen in vollem Umfang gefordert

worden sind. Die folgenden Beispiele sollen dies verdeutlichen:
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Aufwendige Projekte entstehen nicht nur durch iberzogene Planungsvorgaben
des Bauherrn, sondern manchmal auch - wie im folgenden Fall - durch be-
hordliche Forderungen, die Zweifel an einer sachgerechten Abwdgung unter
EinschluB des Gebotes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit aufkommen
lassen.

Eine Stadt hatte den Neubau einer zweibahnigen innertrtlichen Hauptver-
kehrsstraRe geplant und dabei eine hohengleiche Kreuzung mit einem Bahn-
gleis vorgesehen, das zu einem nahegelegenen Werk fihrt. Diese kostenspa-
rende Losung bot sich an, weil das Stichgleis tdglich nur von einem Zug-
paar bei niedriger Geschwindigkeit befahren wird. Der StraBenverkehr wird
auf dem innerstidtischen StraBenzug bei entsprechenden Geschwindigkeitsbe-
grenzungen ohnehin iber zahlreiche hohengleiche StraBenkreuzungen mit
Lichtsignalregelung abgewickelt. Eine weitere Lichtsignalanlage an der
Kreuzung mit dem Industriegleis hdtte genau der Streckencharakteristik
dieser StraBe entsprochen. Diese Konzeption war zudem das Ergebnis einer
Vorbesprechung, in der die OBB eine sparsamere Lgsung gegeniiber einer ur-
springlich aufwendigeren Planung getordert hatte.

Die in derartigen Fdllen nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz erforderliche
Ausnahmegenehmigung hatte die Regierung zu erteilen. Sie vertrat
die - grundsdtzlich richtige - Meinung, bei der Neuanlage einer Stra-
Ben-/Eisenbahn-Kreuzung sei eine hohengleiche Kreuzung zu vermeiden und
war nicht bereit, die im vorliegenden Einzelfall gegebenen Umstédnde so zu
werten, daB eine Ausnahmegenehmigung hdtte erteilt werden konnen. Dabei
wurden die vorgebrachten sicherheitsrechtlichen Griinde flir die Ablehnung
nur noch vom Landesbevollmdchtigten fiir Bahnaufsicht, dagegen aber weder
von der drtlichen Verkehrsbehirde noch von den Polizeibehdrden, dem Stra-
Benbauamt, der Autobahnd%rektion und insbesondere nicht von der OBB ge-
teilt. Der Bundesminister fiir Verkehr hdlt im Rahmen seines Programms zur
Beseitigung von Bahniibergangen entsprechende MaBnahmen auf Strecken mit
einem Giiterzugbetrieb von bis zu vier Ziigen/Tag nicht fiir sinnvoll.

Iwar mogen fiir die Anlage neuer Kreuzungen regelmaBig hohere Anforderungen
gestellt werden als fir die Verbesserung des Bestandes; dennoch sollte fir
eine neue Kreuzung mit einem so unbedeutenden Stichgleis nicht mehr gefor-
dert werden als fiir bestehende hoher frequentierte Kreuzungen, die trotz
des schnelleren und starkeren Giiterzugbetriebes als nicht sanierungsbe-
dirftig eingestuft werden. Doch weder die Stadt noch die OBB konnten die
Regierung - auch unter Einschaltung des damals noch beteiligten Staatsmi-
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nisteriums fir Wirtschaft und Verkehr - zu einer flexibleren Haltung bewe-
gen. Die definitive Mitteilung der Regierung, wenn iiberhaupt, dann nur un-
ter ganz bestimmten Bedingungen eine zudem jederzeit widerrufliche und auf
langstens zehn Jahre befristete Ausnahmegenehmigung fiir eine kurzzeitige
hohengleiche Kreuzung zu erteilen, veranlaBte schlieBlich die Stadt zur
Riicknahme ihres Antrags und zur Umplanung.

Die inzwischen gebaute StraBenunterfiihrung hatte Mehrkosten von mehr als
1 Mio DM zur Folge. Die hierfiir gewdhrten Zuwendungen hitten fiir dringen-
dere Fdlle verwendet werden konnen, wenn die Regierung im vorliegenden
Falle zwischen dem Wiinschenswerten und dem Notwendigen unterschieden hidt-
te. Auch beim Neubau von Verkehrsanlagen darf in der Abwigung des Gefah-
renpotentials nicht iberiicksichtigt bleiben, welche Verbesserungen an an-
derer Stelle mit Hilfe der einzusparenden Mittel miglich wiirden.

Das Ziel einer wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung von Fordermitteln
ist auch dann schwer erreichbar, wenn die bei der Bewilligung festgelegten
Vorgaben, die sich z.B. in der Kiirzung der zuwendungsfdhigen Kosten nie-
derschlagen, vom Baulasttrager nicht eingehalten werden und dieses Verhal-
ten dann noch durch Nachfinanzierung honoriert wird.

Eine Stadt plante im Zusammenhang mit dem Neubau einer 1 km langen anbau-
freien OrtsstraBe einen 2,25 m breiten Gehweg, obwohl fiir die gleiche Ver-
kehrsverbindung  bereits ein - zudem sicherer - FuBweg vorhanden war. Die
Regierung, die bei der Antragspriifung den Gehweg fiir unnotig erachtete,
kirzte die zuwendungsfdhigen Kosten entsprechend um 125 000 DM. Als im
Nachfinanzierungsantrag der Stadt die Gehwegkosten erneut enthalten waren,
wurden sie als zuwendungsfahig anerkannt, ohne daB beachtenswerte neue Ge-
sichtspunkte vorgetragen worden wiren.

Auch die Querschnittsbemessung dieser neuen OrtsstraBe 1dBt die nétige
Sparsamkeit vermissen. Fiir den gelegentlich auftretenden Fall einer Be-
darfsumleitung iliber diese StraBe wurde fiir den bergwirts flieBenden Ver-
kehr eine nach den gegebenen Verkehrsverhdltnissen nicht erforderliche zu-
sdtzliche Spur gebaut und damit die Fahrbahn um 3,25 m verbreitert. Neben
den hierfir angefallenen Mehrkosten wurden wegen der durch Gehweg und
dritte Fahrspur bedingten Mehrbreite auch zusitzliche Entwisserungsein-

richtungen notwendig.
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Die Regierung hat aufgrund der Priifungserinnerungen in diesem Fall die
StraBenbaudmter angewiesen, kiinftig in der baufachlichen Stellungnahme dem
Gesichtspunkt wirtschaftlicher Planung groBeres Augenmerk zu widmen.

Bei StraRenbauvorhaben, die nach dem GVFG oder nach dem FAG gefdrdert wer-
den, sind Kostenanteile nicht zuwendungfdhig, die ein anderer als der Trd-
ger des Vorhabens zu tragen hat, z.B. anteilige StraBenausbaubeitrdge oder
ErschlieBungsbeitrdge. Die Zuwendungsempfdnger unterlassen es immer wie-
der, solche Beitrdge im Verwendungsnachweis abzusetzen.

a) So hatte eine GroRstadt bei einer innerdrtlichen HauptverkehrsstraBe
den ErschlieBungsbeitragsanteil fiir den Grunderwerb nicht abgesetzt.
Diese Feststellung und weitere Abrechnungsmdngel fiihrten zu einer Riick-
forderung von 3,19 Mio DM zuziiglich Zinsen von 1,74 Mio DM,

b) In einem anderen Fall hatte eine Stadt nur 71 000 DM im Rahmen einer
StraBenausbaumaBnahme fiir einen Geh- und Radweg als StraBenausbaubei-
tragsanteil von den zuwendungsfdhigen Kosten abgesetzt. Die Rechnungs-
priifung ergab jedoch, daB ein Beitragsanteil von 189 000 DM abzusetzen
gewesen wire. Der deshalb iiberzahlte Zuwendungsbetrag von 81 000 DM zu-
ziiglich Zinsen von 21 800 DM ist inzwischen erstattet worden.

c) Eine andere Stadt hatte nicht nur die Fahrbahn einer StraBe, sondern
auch die Geh- und Radwege baulich verbessert, im Zuwendungsverfahren
aber keine Ausbaubeitridge beriicksichtigt. Aufgrund der Beanstandung des
ORH ermittelte die Stadt mdgliche Beitrdge von 167 000 DM, die zusammen
mit weiteren Feststellungen eine Riickzahlung von 172 000 DM zuziiglich
Zinsen von 52 000 DM zur Folge hatten.

d) Eine weitere Stadt hatte von den zuwendungsfahigen Kosten umlegungsfa-
hige ErschlieBungsbeitrédge in Hohe von 162 000 DM ebenfalls nicht abge-
setzt. Zusammen mit anderen Feststellungen des Rechnungspriifungsamtes
ergab sich schlieBlich, daB 155 000 DM an Zuwendungen zuviel gewdhrt
worden waren, die inzwischen zuziigiich Zinsen von 50 000 DM zuriickge-
zah1t wurden.

e) Eine Gemeinde hatte fir den Bau einer innerdrtlichen Hauptverkehrsstra-
Be hohe Zuwendungen (Fordersatz 75 v.H.) aus dem Landratsamtskontingent

erhalten. Von den Anliegern erhob sie nach ihrer Satzung Beitrdge in
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Hohe von 65 v.H. der anrechnungsfahigen Baukosten, ohne dies dem Land-
ratsamt mitzuteilen, Aufgrund der Feststellungen des Rechnungspriifungs-
amtes kiirzte das Landratsamt die Zuwendungen um 167 000 DM,

f) Ein Landratsamt hatte den Ausbau einer GemeindeverbindungsstraBe mit
zwei Ortsdurchfahrten geférdert. Dabei hatte es weder einen vom Land-
kreis im Zusammenhang mit der Abstufung der ehemaligen KreisstraBe ge-
leisteten Ablosungsbetrag von 56 000 DM noch Ausbaubeitrédge abge-
setzt. Die Beanstandungen des Rechnungspriifungsamtes fiihrten zu einem
Abzug des Abldsungsbetrages und von Ausbaubeitrdgen in HGhe von
156 000 DM, die mangels einer Beitragssatzung der Stadt nach der Mu-
stersatzung ermittelt wurden. Daraus ergab sich eine Riickzahlung von
insgesamt 112 000 DM Zuwendungen zuziiglich 29 000 DM Zinsen.

Der Bau kommunaler StraBen ist hdufig mit umfangreichem Grunderwerb ver-
bunden. Kosten fiir Grundstiicke, die nicht unmittelbar oder nicht dauernd
fiir das Vorhaben bengtigt werden, sind nicht zuwendungsfdhig und deshalb
vom Gesamtaufwand abzusetzen. Dasselbe gilt fir freiwerdende Grundstiicke
oder Grundstiicksteile, die nach dem Ausbau wieder wirtschaftlich genutzt
werden konnen. Sie sind mit ihrem Verkehrswert oder dem Verkaufserlos,
wenn dieser htoher ist, abzusetzen. Der ORH hat festgestellt, daB Gemeinden
dies haufig nicht beachten.

So hatte eine Stadt beim Neubau einer OrtsstraBe ein aufgelassenes Teil-
stiick der alten stddtischen StraBe und eine Restfldche zwischen alter und
neuer StraBe zum Preis von 92 800 DM an einen Gewerbebetrieb verkauft.

Der ORH stellte bei der drtlichen Priifung fest, daR der Kaufpreis trotz
eines schriftlichen Hinweises des StraBenbauamtes nicht von den zuschuB-
fdhigen Kosten abgesetzt worden war. Zusammen mit einer weiteren nicht ab-
gesetzten Einnahme von rd. 56 000 DM aus der Beteiligung des Bundes an ei-
ner Eisenbahnkreuzungs-SicherungsmaBnahme kam es zu einer RiickzahTung von
119 000 DM zuziiglich Zinsen in Hohe von 15 000 DM.

Bei der Forderung kommunaler BaumaBnahmen sind auch Spenden von den zuwen-
dungsfahigen Kosten abzusetzen, wenn sie von Auftragnehmern im Zusammen-
hang mit der MaBnahme geleistet werden.
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Eine Marktgemeinde hatte eine neue ZubringerstraBe zur Autobahn gebaut und
dafiir Zuwendungen nach § 5 a F5LrG und nach Art. 13 ¢ FAG von insgesamt
knapp 14 Mio !# (= 90 v.H. der zuwendungsfdhigen Kosten) erhalten. Die
Priifung durch dan ORH ergab, daB die Abrechnung folgende Fehler aufwies:

- Der Markt hatte in unmittelbarem Zusammenhang mit der Erteilung von vier
Auftrdgen mil den Auftragnehmern vereinbart, daB diese dem Markt Spenden
fir soziale Zwecke gewdhren, in einem Fall in Hohe von 3 v.H. der Ab-
rechnungssumme, im iibrigen in Form von Festbetrdgen. Der Markt hatte
sich verpflichtet, Spendenquittungen zu erteilen. Insgesamt sind ihm
176 200 DM an Spenden zugeflossen, die im Verwendungsnachweis aber nicht
als abzusetzende Einnahmen angegeben wurden. Durch diese Sachbehandlung
ist die Staatskasse noch liber den genannten Betrag hinaus belastet wor-
den, wenn man die steuerlichen Auswirkungen der Spendenquittungen hinzu-
rechnet.

- Eine zuriickerstattete Uberzahlung von 45 800 DM war in der Abrechnung
nicht storniert worden.

- Nicht zuwendungsfahige Verwaltungsausgaben in Hohe von 113 500 DM waren
als zuwendungsfahig gebucht worden.

Der Markt hat inzwischen weitere zuwendungsfdahige Ausgaben nachgewiesen,
so daB im Ergebnis eine Riickforderung unterbleiben konnte.

Auch Einnahmen aus Sonderbaulasten zdhlen ganz oder teilweise zu Beitrdgen
Dritter und miissen deshalb von den zuwendungsfdhigen Kosten abgezogen wer-
den:

Im Zuge des Ausbaues einer Kreisstral3e muBte die Briicke lber einen Wasser-
kraftkanal erneuert werdep. In der Genehmigung fiir die alte Briicke anldB-
lich der Errichtung des Kanals war im Jahr 1914 bestimmt worden, daB dem
Wasserkraft-Unternehmer oder seinen Nachfolgern eine Verbreiterung oder
VergroBerung der Briicke obliegt, gleichgiiltig welchen Umfangs oder aus
welchen Ursachen.

Landkreis und Wasserkraft-Unternehmer hatten sich anldBlich der Briickener-
neuerung darauf geeinigt, daB der Landkreis den Briickenneubau und die
kiinftige Baulast iibernimmt und der Unternehmer einen AblGsungsbetrag von
200 000 DM leistet. Das Vorhaben ist aus GVFG- und FAG-Mitteln gefordert
worden,
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Bei der Priifung der Abrechnung stellte der ORH fest, daB der Landkreis die
Einnahme von 200 000 DM weder 1im Zuwendungsantrag noch im Verwendungsnach-
weis angegeben hatte. Der Regierung ist das nicht aufgefallen; sie hiatte
Jedoch bereits bei der Priifung des Zuwendungsantrages darauf stoBen miis-
sen, daB bei Kreuzungen von StraBen mit kiinstlichen Gewdssern im Normal-
fall Sonderbaulasten vorliegen.

Der Landkreis begriindete sein Vorgehen damit, daB der Beitrag nur der
Obernahme der Unterhaltungslast zuzurechnen sei und ein Einbringen in die
Finanzierung der neuen Briicke nicht verlangt werden konne. Nachdem der
Landkreis Klage beim Verwaltungsgericht erhoben hatte, kam es zu einem
Vergleich. Danach wurden 60 v.H. des Abldsungsbetrages dem Briickenneubau
zugerechnet und sind damit von den zuwendungsfdhigen Kosten abzusetzen,

Zusammen mit anderen Priifungsfeststellungen ergab sich eine Riickforderung
von 138 000 DM; die Zinsen werden sich voraussichtlich auf 63 000 DM be-
laufen.

Nicht zuwendungsfahig sind auch die Kosten von Bauteilen, die bereits Be-
standteil anderer Forderprojekte stnd oder waren, weil es sonst - wie im
folgenden Fall - zu Doppelfdrderungen kommt:

An1dBTlich des Ausbaues eines Gewdssers dritter Ordnung zur Hochwasserfrei-
legung eines Ortes muBte auch die abfluBhindernde Briicke einer KreisstraBe
ersetzt werden. Bei der Zuwendungsbemessung fir die WasserbaumaBnahme, die
noch vor Ergdnzung des BayStrWG um den Art., 32 a - Kreuzung mit Gewds-
sern - durchgefiihrt worden war, ist libersehen worden, fir die Vorteile,
die der Landkreis durch den Briickenneubau hatte, einen finanziellen Aus-
gleich zu vereinbaren und die zuwendungsfihigen Kosten entsprechend zu
mindern. Die Briicke, die einschl. der FolgemaBnahmen 1,16 Mio DM gekostet
hat, ist also 1insgesamt 1im Rahmen des Gewdsserausbaues - d.h. ohne den
StraBenbaulasttrdger zu belasten - finanziert worden, und zwar mit
657 000 DM Zuschiissen, 191 000 DM ZuschuBwert der Zinsverbilligung eines
Darlehens und 312 000 DM Eigenmitteln der Gemeinde.

Im AnschluB an die WasserbaumaBnahme baute der Landkreis die KreisstraBe
aus und erhielt hierfiir Zuwendungen aus GVFG- und FAG-Mitteln von zusammen
85 v.H. In den geftorderten Kosten waren antragsgemdB wiederum diejenigen
der Briicke enthalten und lediglich die durch die Zuschiisse von 657 000 DM
gedeckten Ausgaben als nicht zuwendungsfdahig abgesetzt worden. Somit wurde



33.4.8

33.4.9

- 182 -

die Brlicke im Rahmen der StraBenbaumaBnahme zum zweiten Mal gefordert, ob-
woh1 der Landkreis fiir die Briicke keine eigenen Aufwendungen nachweisen
konnte.

Diese Sachverhalte sind von der Regierung, die beide Fdrdervorgange bear-
beitet hatte, ebensowenig erkannt worden wie die Tatsache, daB der Verwen-
dungsnachweis fir die StraBenbaumaBnahme nicht vom Zuwendungsempfdnger
(Landkreis), sondern von der Gemeinde gefiihrt worden war, die die MaBnahme
flr den Landkreis abgewickelt hatte.

Die Regierung hat im Juli 1986 die Zuwendungsbescheide fiir die StraBenbau-
maRnahme - auch im Zusammenhang mit anderen Feststellungen des ORH - teil-
weise widerrufen und nunmehr 277 000 DM an Zuwendungen zuriickgefordert;
die Zinsen werden sich auf 103 000 DM belaufen.

Zu den nichtzuwendungsfdhigen Kosten gehdren auch die Planungs- und Bau-
leitungskosten der eigenen Bauverwaltung. In einem Regierungsbezirk erga-
ben die Erhebungen des ORH und des Rechnungspriifungsamtes, daB in acht
iberpriiften Fdllen derartige Kosten von der Regierung als zuwendungsfdhig
anerkannt worden waren.

Der ORH hatte deshalb die Regierung gebeten, alle in den letzten drei Jah-
ren abgerechneten FAG-ZuwendungsmaBnahmen dort zu iiberpriifen, wo die Zu-
wendungsempfianger eine eigene Bauverwaltung unterhalten. Dieser Bitte kam
die Regierung erst nach, nachdem das Staatsministerium der Finanzen den
Antrag der Regierung, auf diese Uberpriifung zu verzichten, wegen der er-
forderlichen Gleichbehandlung aller bayerischen Gemeinden abgelehnt hatte.
Die inzwischen abgeschlossene Oberpriifung ergab, daB in weiteren acht Fdl-
len die Planungs- und Bauﬁeitungskosten zu Unrecht anerkannt worden waren.
Insgesamt ergaben sich Riickforderungen von 171 000 DM zuziiglich Zinsen.

Zusdatzlich ausgefiihrte Bauleistungen auBerhalb des gefdrderten Projektes
werden nicht selten den zuwendungsfihigen Kosten hinzugerechnet und blei-
ben bei der stichprobenartigen Priifung durch die Verwaltung unentdeckt.
Aus der Vielzahl dieser Fdlle seien einige von einem Rechnungspriifungsamt
aufgedeckte Beispiele erwdhnt:

a) Eine Stadt erhielt fiir einen StraBenausbau 1,5 Mio DM Zuwendungen. Die
Rechnungsprifung ergab, daB® im Verwendungsnachweis nichtzuwendungsfihi-
ge Ausgaben von insgesamt 267 000 DM enthalten waren, davon allein
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145 000 DM fUr Gehwege und Parkplitze auBerhalb des Forderbereichs. In-
zwischen wurden 160 000 DM Zuwendungen zuzliglich 35 000 DM Zinsen zu-
rlickgezahlt,

b) Eine andere Stadt, der 4 Mio DM Zuwendungen fiir einen StraBenausbau ge-
wahrt worden waren, muBte 170 000 DM zuzliglich Zinsen zurlickzahlen,
well im Verwendungsnachweis nichtzuwendungsfihige Kosten in Hohe von
225 000 DM enthalten waren, davon 215 000 DM, die auBerhalb der Fiorde-
rungsmaBnahme angefallen waren.

c) Ein Landkreis hatte flir den Ausbau einer KreisstraBe 443 000 DM Zuwen-
dungen erhalten. Im Verwendungsnachweis verrechnete er Kosten flr zu-
sdtzliche Deckenbauarbeiten in einer Linge von 1 km, die auBerhalb des
Ausbaubereichs angefallen waren. 43 000 DM zu viel gewdhrte Zuwendungen
wurden zuzliglich 7000 DM Zinsen zuriickgezahlt.

Den Gemeinden und Landkreisen kinnen im Rahmen des Finanzausgleichs iiber
die Pauschalzuweisungen flir die StraBenunterhaltung hinaus Zuwendungen zu
den Aufwendungen fiir den Winterdienst auf Gemeinde- und KreisstraBen aus
dem Hirtefonds gewidhrt werden. Nach den dazu ergangenen Bestimmungen kon-
nen Kommunen samtliche Kosten, die fir den Winterdienst anfallen, geltend
machen, wenn eine Harte im Sinne des FAG vorliegt. Personalkosten konnen
allerdings nur einbezogen werden, soweit sie durch den Winterdienst zu-
sdtzlich entstanden sind; die Kosten fir Gerdte sind grundsitzlich durch
angemessene Abschreibungen zu beriicksichtigen.

Bereits in seinem Bericht 1984 (TNr. 37.11) hatte der ORH Mingel bei der
Forderung des Winterdienstes in einem Regierungsbezirk angesprochen. Wei-
tere Erhebungen eines Rechnungspriffungsamtes ergaben, daB auch in einem
anderen Regierungsbezirk betridchtliche Aufwendungen fiir Uberstunden gel-
tend gemacht wurden, die jedoch tatsichlich durch Freizeit ausgeglichen
worden waren, so daB zusdtzliche Aufwendungen nicht entstanden sind. Fer-
ner wurden Abschreibungskosten fiir bereits voll abgeschriebene Winter-
dienstgerdte und Zinsen aus Abschreibungen geltend gemacht. Auch die Ver-
rechnung lberhthter Unterhaltungskosten fiir Fahrzeuge, die nicht aus-
schlieBlich dem Winterdienst dienen, ist von der Verwaltung nicht entdeckt
worden, Die Regierung wurde gebeten, kiinftig mehr darauf zu achten, daB

die entsprechenden Kosten zutreffend abgerechnet werden,
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Einige Bespiele fiir Rlickzahlungen aus diesem Kontingent:

Landkreis A: 213 000 DM Zuwendung, 25 000 DM Zinsen
Landkreis B: 184 000 DM Zuwendung, 29 000 DM Zinsen
Stadt C: 103 000 DM Zuwendung, 22 000 DM Zinsen
Stadt D: 81 000 DM Zuwendung, zuzliglich Zinsen

Schwere V0B-VerstiBe

Sanktionen im Bereich staatlicher Zuwendungen
(Kap. 03 77 und 13 10)

Die Beachtung der VOB ist unverzichtbar, um in einem geordneten
Wettbewerb die Chancengleichheit der Bieter und auBerdem die wirt-
schaftliche und sparsame Verwendung staatlicher Fordermittel si-
cherzustellen. Schwere VOB-VersttBe lassen sich nur durch Sanktio-
nen bekampfen. Das Staatsministerium der Finanzen hat auf Anregung
des ORH entsprechende Leitsdtze erlassen.

Die Rechnungspriifung deckt bei staatlichen Zuwendungen seit Jahren immer
wieder schwerwiegende VY0B-VerstioBe auf, die fir die Zuwendungsempfdnger
ohne oder ohne spiirbare Folgen geblieben sind.

So sollen im Interesse einer moglichst groBen Chancengleichheit aller in-
teressierten Bieter und einer sparsamen und wirtschaftlichen Verwendung
staatlicher Fordermittel Leistungen nur dann freihandig vergeben werden,
wenn eine Ausschreibung unzweckmédBig ist. Unter diese Einschrdnkung fallen
auch die sog. AnschluBauftrage, das sind Erweiterungen eines laufenden
Auftrags um Leistungen, die nicht zur Ausfiihrung der vertraglichen Lei-
stung erforderlich werden. Der ORH hat festgestellt, daB AnschiuBauftrdge
hdufig auch bei hohen Vergabesummen freihdndig vergeben werden.

Beispiele: Auftragssumme
- Gemeindeverbindungsstrafle 1,1 Mio DM
- Wasserversorgungsanlage 2,4 Mio DM
- Abwasseranlage 4,7 Mio DM

Abwasseranlage 5,4 Mio DM
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Bei so hohen Vergabesummen 183t sich die freihd@ndige Vergabe insbesondere
nicht mit § 3 Nr. 5 Buchst. ¢ VOB/A begrinden, wonach diese zuldssig wire,
wenn sich eine "kleine Leistung" von elner vergebenen groBeren Leistung
nicht ohne Nachteil trennen 1dBt.

Die hdufig vorgebrachte Begriindung, eine Ausschreibung hitte wegen des in-
zwischen gestiegenen Baupreisindexes und der bereits vorhandenen Baustel-
leneinrichtung zu keinem wirtschaftlicheren Angebot gefihrt, genligt nach
der VOB nicht. Es ist auch nicht einzusehen, weshalb bei rechtzeitiger
Ausschreibung die bereits im vorhergehenden Bauabschnitt tHtige Firma im
Wettbewerb nicht zu niedrigeren als den bei freihdndiger Vergabe verein-
barten Preisen anbieten sollte.

Die Bewiiligungsbehdrden, denen die Bewertung von VOB«VerstoBen obliegt,
haben bisher 1n solchen Fdllen vielfach von der Feststellung eines schwe-
ren VerstoBes mit der Folge von Sanktionen Abstand genommen, well ein-
heitliche Bewertungsgrundsitze fehlten.

Nach Ansicht des ORH sind jedoch bei schweren VOB-VerstoBen 1m Rahmen
staatlich geforderter BaumaBnahmen grundsdtzlich forderrechtliche Folge-
rungen zu ziehen. Die Erfahrungen haben gezeigt, daB entsprechenden Aufla-
gen nur dann wirksam Geltung verschafft werden kann, wenn sich bei ihrer
Nichtbeachtung spurbare finanzielle Folgen fir den Zuwendungsempfinger er-
geben.,

Das Staatsministerium der Finanzen hat inzwischen auf Anregung des ORH den
Bewilligungsbehdrden efnen Katalog derjenigen Sachverhalte an die Hand ge-
geben, die 1im Regelfall und, soweit nicht besondere Umstinde des Einzel-
falles eine mildere Beurteilung erfordern, forderrechtlich als schwere
VOB-VerstiBe zu werten und mit Sanktionen zu belegen sind. Diese Regelung
entspricht Nr. 3 Buchst. n des Beschlusses des Bayer. Landtags vom 9. Mai
1984 (Drucksache 10/3744) und steht auch im Einklang mit der Bekanntma-
chung der Bayer. Staatsregierung vom 28. November 1986 iber "Lejtsdtze flr
die Festlegung und Anwendung technischer oder sonstiger fachticher Vorga-
ben im Bereich des staatlichen und des staatiich geforderten Bauens".
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D. SONSTIGES

Miinchner Pilot-Gesellschaft fiir Kabel-Kommunikation mbH (MPK) in Miinchen-
Unterfohring

Der ORH hat die Durchfiihrung des Kabelpilotprojektes durch die MPK
gepriift. Er ist zu dem Ergebnis gelangt, daB der sogenannte Kabel-
groschen bestimmungsgemd verwendet wurde. Allerdings haben sich
die urspriinglichen Erwartungen hinsichtlich der Akzeptanz des Ka-
belangebots im Versuchszeitraum nicht erfiillt. Teilweise hat die
MPK dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit nicht im notwendigen
Umfang Rechnung getragen. Fiir die Zukunft empfiehlt der ORH Zu-
rlickhaltung bei der Bereitstellung kostspieliger technischer Ein-
richtungen.

Vorgeschichte

Im Jahr 1974 setzte die Bundesregierung die Kommission fir den Ausbau des
technischen Kommunikationssystems (KtK) ein. Die KtK empfahl im Januar
1976 die Durchfiihrung von Pilotprojekten (Modellversuchen) mit Breitband-
kabelsystemen. Dem folgte, ebenfalls im Januar 1976, ein BeschluB des
Bayerischen Ministerrates, wonach es die Bayerische Staatsregierung fiir
wiinschenswert hielt, daR eines der von der Ktk vorgeschlagenen Pilotpro-
jekte fiir Breitbandverteilnetze in Bayern durchgefiihrt werde.

Im Maj 1978 einigten sich die Ministerprdsidenten der Lénder auf einen be-
fristeten Versuch mit Breitbandkabel. Als Standorte fiir die vier Projekte
wurden Berlin, Ludwigshafen/Mannheim, Nordrhein-Westfalen und Miinchen vor-

gesehen,

Am 14. November 1980 trafen die Ministerprisidenten der Léander im Kronber-
ger BeschluB eine Vereinbarung liber die Finanzierung der Projekte und die
wissenschaftliche Begleitung durch eine gemeinsame Kommission. Danach wa-
ren Gegenstand der gemeinschaftlichen Finanzierung u.a. "die Investitions-

kosten der Kabelfernsehzentralen einschlieBlich der Studiotechnik bis

hochstens 60 Mig DM fiir alle vier Projekte, die technischen Betriebskosten
der Kabelfernsehzentralen einschlieBlich der Studiotechnik und der Verwal-
tungskosten fiir drei Jahre bis hochstens 80 Mio DM fir alle vier Projek-
te". Die Finanzierung sollte aus dem allgemeinen Rundfunkgebiihrenaufkommen
erfolgen., Einzelheiten hierzu wurden im Staatsvertrag liber die Hohe der
Rundfunkgebiihr und zur Anderung des Staatsvertrages iiber einen Finanzaus-

gleich zwischen den Rundfunkanstalten (Gebiihrenstaatsvertrag) vom 27. Juni
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1983 geregelt. Nach Art. 3 des Gebiihrenstaatsvertrages war fir die Durch-
fiihrung der Kabelpilotprojekte von den Landesrundfunkanstalten und dem ZDF
ein Betrag von 35 Mio DM je Projekt bereitzustellen, der in zwo1f gleichen
Teilbetrdgen vierteljdhriich durch die nach Landesrecht zustdndigen Stel-
len abgerufen werden konnte.

Entwicklung der MPK

In zeitlichem Zusammenhang mit der Unterzeichnung des Geblihrenstaatsver-
trages durch die Ldnder (6. Juli/26. Oktober 1982) wurden am 16. Jult 1982
der Grundvertrag tliber die Durchfiihrung eines Kabelpilotprojektes in der
Landeshauptstadt Miinchen und der Gesellschaftsvertrag flir die MPK abge-
schlossen.

Am Stammkapital der MPK von 100 000 DM beteiligten sich

- der Freistaat Bayern mit 20 000 DM

- der Bayerische Rundfunk, Anstalt des dffentlichen
Réchts (BR) mit 10 000 DM

- das Zweite Deutsche Fernsehen, Anstalt des offent-
lichen Rechts, Mainz (ZDF) mit 10 000 DM

- die Landeshauptstadt Miinchen (bis 20. Dezember 1984) mit 10 000 DM

- der Bayerische Stadtetag, Korperschaft des offent-
Tichen Rechts, Miinchen (ab 20. Dezember 1984) mit 10 0G0 DM

- die Industrie- und Handelskammer fiir Minchen und
Oberbayern, Korperschaft des offentlichen Rechts,
Miinchen mit 5 000 DM

- die Handwerkskammer fiir Oberbayern, Korperschaft des
offentlichen Rechts, Minchen mit 5 000 DM

- die INM Interessengemeinschaft Neue Medien GmbH,
Miinchen (Film- und AV-Unternehmen) mit 20 000 DM

- die Bayern Tele GmbH Fernsehproduktion Bayer. Zeit-
schriftenverlage, Miinchen mit 10 000 DM

- die Mediengesellschaft der Bayer. Tageszeitungen
fiir Kabelkommunikation mbH, Miinchen (mbt) mit 10 000 OM.

Die MPK nahm ihre Tdtigkeit gegen Ende 1982 auf. Sie schuf in der folgen-
den Zeit die technischen Voraussetzungen zur Abwicklung des Modellversu-
ches und organisierte den Modellversuch so weit, daB am 1. April 1984 mit
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dem Sendebetrieb im Pilotgebiet mit einem Programmangebot von 16 Kandlen
im Fernsehen (davon 11 nur iiber Kabel empfangbar) und von 22 Kandlen im
Horfunk (davon 5 nur iiber Kabel empfangbar) begonnen werden konnte.

Die Kosten des Projektes wurden zundchst aus Darlehen vorfinanziert, fir
die der Freistaat Bayern eine 100%ige selbstschuldnerische Biirgschaft
ibernahm. Ab 15. Februar 1984 begann der Abruf der Teilbetrdge des Kabel-
groschens, Die im Jahr 1986 noch fdllig werdenden Teilbetrdge wurden von
der Nachfolgegesellschaft der MPK, der Minchner Gesellschaft flr Kabel-
Kommunikation mbH (MGK) - Uberdrtliche Kabelgesellschaft -, abgerufen und
zur Abdeckung der Aufwendungen aus dem Pilotprojekt verwendet. Neben dem
Kabelgroschen standen der MPK im Pilotzeitraum (Ende 1982 bis 31. Dezember
1985) noch eigene Einnahmen aus Teilnehmerentgelten, Nutzungsentgelten der
Programmanbieter, Gemeinkostenanteilen aus Werbeeinnahmen und sonstigen
Ertridgen in Hohe von 5,4 Mio DM zur Verfiigung.

Im Verlauf des Pilotzeitraumes erweiterte sich der Aufgabenbereich der MPK
durch das Gesetz iiber die Erprobung und Entwicklung neuer Rundfunkangebote
und anderer Mediendienste in Bayern (MEG). Die MPK verbreitete danach ihr
Kabelprogramm iber das urspriingliche Pilotgebiet hinaus im GroBraum Miin-
chen. AuBerdem wurde im Jahr 1985 die drahtlose (terrestrische) Obertra-
gung von Horfunksendungen im UKW-Bereich aufgenommen.

Die vor Beginn und zum Teil auch noch wahrend des Laufes des Pilotpro-
jektes gehegten Zielvorstellungen wurden nicht voll realisiert. Als Bei-
spiele sind hier zu nennen

- die verschiedenen Formep des Pay-TV (pay per channel und pay per view),
- weitere Textangebote,
- die vorgesehenen Nichtrundfunkdienste, namlich

Beratungsdienste

Auskiinfte Instanzenwege bei Behorden

Kinderspielplatziiberwachung

direkter Datenverkehr mit Banken, Sparkassen, Kaufhdusern

Verkehrsservice

Feueralarm- und Einbruchsicherungssystem,
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- der RuCkkana1 und

- der geplante Endausbau 1t. Grundvertrag
(50 Breitbandkandle sowie eine entspre-
chende Anzahl von Schmalbandkandlen).

Das Staatsministerium der Finanzen weist hierzu darauf hin, daB es u.a.
Ziel des Pilotversuches war, herauszufinden, inwieweit ein Interesse der
Anbieter bestand, die breitgefdcherten Moglichkeiten zu nutzen, die die
Verkabelung zu bieten hat. Die Nichtrealisierung einzelner Angebote kdnne
deshalb nach Ansicht des Staatsministeriums nicht als MiBerfolg des Pilot-
projektes gewertet werden.

Ein sogenannter "Offener Kanal", wie es i1hn bei anderen Pilotprojekten
(Ludwigshafen, Berlin) gab bzw. gibt, war beim Pilotversuch Minchen nicht
vorgesehen, weil verfassungsrechtliche Bedenken bestanden.

Der Pilotversuch endete entsprechend der im Gesellschaftsvertrag der MPK
festgesetzten Befristung am 31. Dezember 1985.

Die Gesellschaft selbst wurde, unter Umbenennung in MGK, aufgrund etnes
Beschlusses der Gesellschafter auf unbestimmte Zeit fortgesetzt. Der Wir-
kungsbereich der Nachfolgegesellschaft erstreckt sich ab, 1. Januar 1986
in ihrer Eigenschaft als ortliche Kabelgesellschaft auf die Planungsregion
14 nach dem Landesentwicklungsprogramm Bayern. AuBerdem wurden als Gegen-
stand des Unternehmens die Aufgaben elner iUberortlichen Kabelgesellschaft
in den Gesellschaftsvertrag aufgenommen,

Priifung durch den ORH

»

Der ORH hat den gesamten Geschaftsbetrieb der MPK im Pilotzeitraum uber-
priift.

Finanzielle Abwicklung
Nach den Wirtschaftsprlifungsberichten fiir die MPK fielen im Zeitraum von

1982 bis 1985 (Pilotzeitraum) folgende projektbezogene Aufwendungen (ein-
schlieBlich Investitionskosten) an:
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Zahleniibersicht 1

1982 1983 1984 1985
TOM TDM TDM TDM
Personalaufwendungen ein-
schlieBlich Personalneben-
kosten 3,4 | 1 405,9| 3 413,2 | 3 868,0
Aufwendungen fiir Fremdlei-
stungen und Material - - 5 789,1 | 7 571,7
Abschreibungen auf Gegenstadnde
des Umlaufvermdgens - - 1,5 74,3
Zinsen und dhnliche Aufwen-
dungen - 79,0 423, 488,4
Steuern - 44,9 124, 112,5
Sonstige Aufwendungen 29,6 | 1 239,5| 1 785,8 | 2 181,0
Investitionen - 2 413,4 | 4 378,0 490,6
insgesamt 33,0 | 5 182,7 | 15 915,1 (14 786,5
kumuliert 33,0 | 5 215,7 | 21 130,8 |35 917,3
Diesen Aufwendungen standen im Pilotzeitraum Ertrdge der MPK aus eigenen

Einnahmen in folgender Hohe geg

eniiber:

Zahleniibersicht 2

1982 1983 1984 1985
TOM TOM TDM TDM
Teilnehmerentgelte - - 84,3 356,6
Nutzungsentgelte Programh-
anbieter - - 915,7 3 509,1
Werbeeinnahmen - - 24,6 93,7
Sonstige Ertrd
onstige trirage : 111,7 117,0 143,6
Summe Ertrdge - 111,7 1 141,6 4 103,0
kumuliert - 111,7 1 253,3 5 356,3
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35.3.1.2 Der Finanzbedarf flir den Pilotversuch wurde ganz lberwiegend durch den im

35.3.2

Geblihrenstaatsvertrag festgelegten Kabelgroschen in Héhe von 35 Mio DM ge-
deckt.

Der Kabelgroschen durfte nach Art. 3 Abs. 3 des Gebiihrenstaatsvertrages
nur fir Investitionen und fir den technischen Betrieb der Kabelfernseh-
zentralen einschlieBlich Studiotechnik wund Verwaltungskosten verwendet
werden, wobei nach den Erlduterungen zum Staatsvertrag auch die notwendi-
gen Anlaufkosten fiir die Vorbereitung des Projektes zu den erstattungsfa-
higen Aufwendungen gehdren.

Nach den bei der Priifung getroffenen Feststellungen entsprach seine Ver-
wendung den im Gebilhrenstaatsvertrag festgelegten Bestimmungen.

Teilnehmerentwicklung

Die Anzahl der Teilnehmer am Pilotprojekt blieb wdhrend des Versuchszeit-
raumes deutlich hinter den urspriinglichen Erwartungen zuriick. Wdhrend im
Jahr 1983 fiir die mittelfristige Finanzplanung der MPK noch von 4000 zah-
lenden Teilnehmern zum 31. Dezember 1984 und von 11 000 zahlenden Teilneh-
mern zum 31. Dezember 1985 ausgegangen wurde, belief sich der tatsidchliche
Bestand an Teilnehmern, von denen das Teilnehmerentgelt erhoben wurde, bei
Erstellung des Jahresabschlusses

zum 31. Dezember 1984 auf 1893 Anschliisse,
zum 31. Dezember 1985 auf 4912 Anschliisse

im urspriinglichen Pilotgebiet. Dazu kamen zum 31. Dezember 1984 594 An-
schliisse, zum 31, Dezember 1985 917 Anschliisse, fir die aufgrund der ge-
troffenen Rabattregelungen keine weiteren Teilnehmerentgelte zu entrichten
waren und zum 31, Dezember 1985 zusdtzlich 2006 Teilnehmer, die das Ange-
bot der MPK aufgrund der Erweiterung des Sendegebietes durch das MEG gegen
entsprechendes Entgelt bezogen.

Das Staatsministerium weist zur Teilnehmerentwicklung darauf hin, daB die-
se durch verschiedene duBere Bedingungen wihrend des Pilotversuches nega-
tiv beeinfluBt wurde. Es fiihrt hier

- den nicht idealen Zuschnitt des Versuchsgebietes mit verschiedenen gro-
Ben Antennenbetreibern, die nicht bereit waren, ihre Objekte schnell fiir
die neuen Programme zu offnen,
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- die gednderte Gebilhrenpolitik der Bundespost und
- die iUberwiegend negative Berichterstattung in der Presse

an,
Erldse aus Teilnehmerentgelten
Bedingt durch die hinter den Erwartungen zuriickbleibende Akzeptanz und

durch die Verringerung des Entgeltanteiles der MPK im Zuge der ErmdBigung
der Teilnehmerentgelte ab August 1985

von urspriinglich 10,25 DM MPK-Anteil
auf 6,90 DM MPK-Anteil im Pilotgebiet
und 3,90 DM MPK-Anteil fiir den iibrigen GroBRraum Minchen

waren erhebliche Abstriche bei den Erl0sen aus Teilnehmerentgelten zu ma-
chen. Den urspriinglichen, im Marz 1984 noch nach oben korrigierten Plan-
zahlen 1983 von

240 000 DM fir 1984 und
900 000 DM fiir 1985

standen tatsdchliche Erldse aus Teilnehmerentgelten von

84 283 DM 1in 1984 und
356 565 DM in 1985

gegeniiber.

Im Jahr 1986 ergaben sich deutliche Zuwdchse bei den zahlungspflichtigen
Anschliissen. So erhthte sich die Anzahl der zahlungspflichtigen Anschliis-
se, die das MGK-Vo]]prog?amm bezogen, nach den Angaben im Wirtschaftsprii-
fungsbericht der MGK zum 31. Dezember 1986 auf 28 423 Wohneinheiten im Be-
reich des Ortsnetzes Minchen, in der gesamten Planungsregion 14 auf
30 714 Wohneinheiten. Dies beruht in nicht unerheblichem MaBe darauf, daB
ab 1. August 1986 die WahImdglichkeit zwischen Grundleistung (= Empfang
der ortsiiblichen Programme von ARD, ZDF, BR, ORF I und ORF II iiber Kabel)
und Regelleistung (= Empfang der ortsiiblichen und der zusdtzlich ins Kabel
eingespeisten Programme = MGK-Vollprogramm) entfiel und daB gleichzeitig
den Altkunden aus der Phase des Pilotversuches, die sich fiir die Grundlei-

stung entschieden hatten, die nachtrdgliche Erhebung einer Filtergebiihr
von 200 DM angekiindigt wurde.
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Die auf diesen Entwicklungen und der derzeitigen Geschwindigkeit beim Aus-
bau des Miinchner Kabelnetzes durch die Bundespost beruhenden Prognosen der
MGK fir die Zukunft gehen von einem Bestand an Vollprogrammempfdngern im
Jahr 1994 von 340 000 Wohneinheiten aus, was einem Volumen von ca.
11 Mio DM an Teilnehmerentgelten entsprechen wiirde. Diese Zahlen setzen
einen Vollausbau des Miinchner Kabelnetzes mit 800 000 anschlieBbaren Wohn-
einheiten, eine AnscH]quichte ans Breitbandkabel von 65 v.H. und eine Ab-
nahmebereitschaft fiir das Vollprogramm der MGK von 65 v.H. der Breitband-
kabelkunden voraus.

Wieweit diese Prognosen wirklich eintreffen, hdngt wesentlich von Faktoren
ab, die auBerhalb des EinfluBbereichs der Kabelgesellschaft 1iegen, vor
allem vom Ausbau des Kabelnetzes und von den Auswirkungen technologischer
Neuerungen (z.B. direkt empfangbare Satelliten).

Die Entscheidung der MPK/MGK, ihre Horfunk- und Fernsehprogramme zum Teil
terrestrisch zu verbreiten, konnte sich dampfend auf die Bereitschaft aus-
wirken, sich ans Kabel anschlieBen zu lassen. Das Finanzministerium ist
dagegen der Meinung, daB die Ausweitung der terrestrischen Hgrfunk- und
Fernsehprogramme insgesamt eher positiv auf die Entwicklung der Verkabe-
lung wirken diirfte und daB sich durch die technischen Probleme, die beim
Empfang der terrestrischen Programme auftraten, der Trend zum Kabel eher
verstarkt habe.

In  Zukunft sollen die Teilnehmerentgelte nach der entsprechenden Satzung
der Bayer. Landeszentrale fiir neue Medien (BLM) wie folgt aufgeteilt wer-
den:

Programmanbieter . 31,00 v.H.

ortliche und iliberortliche

Kabelgesellschaften 26,00 v.H.

einziehende Stelle 29,78 v.H.

BLM 13,22 v.H.

Nach Einschdtzung des ORH werden die Teilnehmerentgelte auch bei der von
der MPK/MGK prognostizierten Entwicklung nur einen verhdltnismaBig gerin-
gen Beitrag zur Finanzierung dieser vier Komplexe liefern kidnnen. Daneben
wird sich iiber einen ldngeren Zeitraum hinweg ein erheblicher Finanzbedarf

insbesondere bei den Programmanbietern ergeben, der nicht aus Teilnehmer-
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entgelten, sondern nur iiber Werbeeinnahmen oder andere Finanzquellen (z.B.
Anteil an der allgemeinen Rundfunkgebiihr) gedeckt werden kann. Der ORH
sieht sich insoweit auch in Obereinstimmung mit dem Bericht der Projekt-
kommission.

Die vom Staatsministerium der Finanzen in diesem Zusammenhang angefiihrte
Bedeutung der Teilnehmerentgelte in Einzelbereichen steht der Gesamtbeur-
teilung durch den ORH nicht entgegen. Inwieweit z.B. die MGK-Finanzierung
aus den Teilnehmerentgelten erfolgen kann, hingt dabei weitgehend von der
zukiinftigen Aufgabenstellung der MGK und der tatsdchlichen EntwickTung ih-
res Anteils an den Teilnehmerentgelten ab.

Zur Erhebung der Teilnehmerentgelte wihrend des Pilotversuches war festzu-
stellen, daB ein Abgleich zwischen den Teilnehmerzahlen, die von der Mar-
ketingabteilung der MPK genannt wurden, und den Zahlen, die sich aus den
Unterlagen der Finanzbuchhaltung ergaben, zum Zeitpunkt der Priifung nicht
mehr moglich war. Die Zahlen der Marketingabteilung lagen zum 31. Dezem-
ber 1984 um 2074 Teilnehmer liber den Teilnehmerzahlen der Finanzbuchhal-
tung, die der Erfassung der Teilnehmerentgelte im JahresabschluB entspre-
chen. Zum 31. Dezember 1985 verminderte sich die Differenz auf 355 Teil-
nehmer. Insbesondere die Differenz 1984 ist auch unter Beriicksichtigung
zeitlicher Verschiebungen in der Erfassung nicht erkldrbar. Es bleibt hier
die Frage offen, ob die auf Meldungen der Bundespost beruhenden Zahlen der
Marketingabteilung zu hoch waren oder ob es der MPK nicht moglich war,
samtliche angeschlossenen MPK-Vollprogrammempfénger wihrend der Pilotphase
zeitgerecht und in vollem Umfang gebiihrenmdBig zu erfassen.

Auf alle Fdlle hidtte die MPK fiir eine zeitnahe Kldrung dieser Differenzen
Sorge tragen miissen.

Die MGK verweist hierzu auf eine inzwischen gednderte Vorgehensweise der
Bundespost, der sie sich angeschlossen hat und die die vom ORH angespro-
chene Problematik einer zeitgerechten, umfassenden Geblihren- und Entgelts-
erhebung fiir die Zukunft befriedigend 16sen soll.
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Erlose aus Nutzungsentgelten
Vorhaltung von technischen Einrichtungen

Die MPK hielt im Rahmen ihrer im Grundvertrag und im Gesellschaftsvertrag
festgelegten Aufgabenstellung fiir die Programmanbieter die erforderlichen
technischen Einrichtungen zur Herstellung und Abwicklung der Programme
vor, soweit dies nicht in die Zustéandigkeit der Deutschen Bundespost fiel.

Fiir die Benutzung dieser technischen Einrichtungen hatten die Programman-
bieter an die MPK ein Nutzungsentgelt zu entrichten, das im Einklang mit
der Zielsetzung des Pilotversuches nicht kostendeckend bemessen war, son-
dern lediglich eine miBbrduchliche Inanspruchnahme der Einrichtungen ver-
hindern sollte.

Die technischen Einrichtungen und ihr Betrieb wurden wahrend des Pilotver-
suches ganz iiberwiegend aus dem Kabelgroschen finanziert. Im Zeitraum des
Pilotversuches erzielte die MPK folgende Erldse aus Nutzungsentgelten:

1984 1985 insgesamt

TDM TDM TDM
Fernsehen 767 1 858 2 625
Horfunk 148 1 651 1799

Diesen Erldsen standen folgende direkt zurechenbare Aufwendungen gegen-

tiber:
1984 1985 insgesamt
TOM TDM TOM
Fernsehen 7 620 9 410 17 030
Hor funk 640 1 305 1 945

Dies bedeutet, daB in der Pilotphase beim Horfunk die direkt zurechenbaren
Aufwendungen durch die Nutzungsentgelte nahezu gedeckt waren, wdhrend sich
im Fernsehbereich der Deckungsgrad nur auf ca. 15 v.H., belief. Die neben
den Nutzungsentgelten an die MPK abzufiihrenden Gemeinkostenanteile aus
Werbeeinnahmen der Anbieter haben daneben keinen nennenswerten Finanzie-
rungsbeitrag fiir die MPK erbracht.

Die Auslastung der von der MPK vorgehaltenen technischen Einrichtungen lag

im Pilotzeitraum
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bei den Fernsehstudios zwischen 42,6 und 66,3 v.H.,
bei den Magnetaufzeichnungsmaschinen zwischen 56,3 und 76,3 v.H.,
beim Filmabtaster bei 38,6 bzw. 33,3 v.H.
und bei den Horfunkstudios bef 46,3 v.H.

Auf dieser Grundlage ist ein wirtschaftlicher Betrieb der Einrichtungen
nach Auffassung des ORH nicht moglich.

Dazu kommt, daB der eigentliche Zweck der Vorhaltung wdhrend des Pilotver-
suches, namlich die Ermoglichung eines Einstieges fiir finanzschwache Pro-
grammanbieter, nur zu einer sehr geringen Auslastung der vorgehaltenen Ka-
pazitdten fithrte. Zum ganz iberwiegenden Teil erfolgte die Auslastung
durch finanzstarke Anbieter wie den BR, die Musicbox (KMP), mbt und Sprin-
ger. Nachtraglich ist erkennbar, daB eine Vorhaltung von technischen Ein-
richtungen fiir diese potenten Anbieter nicht erforderlich gewesen wdre, da
diese ohne weiteres auf eigene Ressourcen bzw. auf das im Raum Miinchen
vorhandene Angebot auf dem privaten Markt hdtten zuriickgreifen kdnnen.
Nach Auslaufen des Pilotversuches und Wegfall der Forderung durch den Ka-
belgroschen standen auch tatsachlich die Fernsehstudios der MPK/MGK leer
und die Horfunkstudios wurden weniger genutzt.

Aus diesen Grinden empfiehlt der ORH, die Kapazitdten an technischen Ein-
richtungen - die in der besonderen Situation des Pilotversuches als ge-
rechtfertigt angesehen werden kionnen - erheblich zu reduzieren. Es sollte
vermieden werden, daB - wie im Bereich Fernsehen - ldngere Zeit Kapazitd-
ten ungenutzt vorgehalten werden. Der Versuch der MGK, durch Vermietung
einer Studio- und einer Regieeinrichtung wenigstens eine gewisse Kosten-
deckung zu erreichen, kann als erster Schritt gesehen werden, Mit dem wei-
teren Abbau der Kapazitﬁtén sollte aber nicht zu Tlange gewartet werden.
Bei Abbau der Horfunkkapazitdten bzw. bei Einbringung dieser technischen
Einrichtungen in eine gemeinsam mit den Programmanbietern zu errichtende
Sendezentrale sollte insbesondere auch darauf geachtet werden, daB die
derzeit zu sehr unglinstigen Konditionen angemieteten Rdume, in denen sich
diese Einrichtungen befinden, moglichst schnell aufgegeben werden konnen
(siehe hierzu auch TNr. 35.3.6.1).
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Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen der MPK haben in den Jahren 1982 bis 1985 betra-
gen:

1982 3 400 DM

1983 1 405 900 DM

1984 3 413 200 DM

1985 3 868 000 DM

Der Bestand an Planstellen hat sich folgendermafen entwickelt:

Zahleniibersicht 3

Planstellen fiir 1983 1984 1985
Geschdftsfithrung (einschlieBlich Plan-

stelle "Recht") 6 6 7
Technik 14 15 23
Programmangebote, Entwicklung und

Koordination 6 13 13
Service 4 3

Finanz-, Rechnungswesen und Verwaltung 5 8 8
Planstellen insgesamt 35 45 54
Vergiitungen

Die MPK schloB mit jhren Mitarbeitern ausschlieBlich Einzelvertrdge, die
bis zum 31. Dezember 1985 befristet waren. Eine tarifvertragliche Bindung
bestand nicht. Der Aufsichtsrat empfahl der Geschaftsleitung im April
1983, bei Personaleinstellungen auf ein angemessenes und verniinftiges Ge-
haltsniveau zu achten. Dabei sollte das Gehaltsgefilige unter dem Gehaltsni-
veau des BR Tiegen.

Der ORH hat die Vergiitungen zwischen MPK und BR verglichen. Dabei hat sich
ergeben, daB die Gehdlter bei der MPK im Jahr 1985 bei den gegeniiberge-
stellten Richtpositionen im Schnitt um rd. 13 v.H. iiber dem des BR lagen.
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Bei der Beurteilung des Vergiitungsniveaus muB allerdings beriicksichtigt
werden, daB die Arbeitsvertrdge nur auf hdchstens drei Jahre (bis zum Ende
des Versuchs) abgeschlossen werden konnten. Ein gewisses Entgegenkommen
bei Anstellung qualifizierter Mitarbeiter war deshalb nicht zu vermeiden.
Auch darf beim Vergleich mit der BR-Vergiitung nicht iibersehen werden, daf
fiir die Arbeitnehmer des - BR eine betriebliche Altersversorgung und eine
Beihilferegelung bestehen. AuBerdem muBten die MPK-Mitarbeiter wegen der
kleineren BetriebsgroBe vielseitig verwendbar sein.

Freizeitausgleich

Die wochentliche Arbeitszeit betrug 40 Stunden. Fiir arbeitsvertraglich zum
Schichtdienst verpflichtete Mitarbeiter der MPK wurde fiir geleistete Sonn-
und Feiertagsarbeit anstelle eines finanziellen Ausgleichs (Zeitzuschlag)
ejn zusitzlicher Freizeitausgleich gewdhrt. Die praktische Handhabung
fiihrte dazu, daR bei zu leistender Sonntagsarbeit wegen dieses zusdtzli-
chen Freizeitausgleichs nur eine wochentliche Arbeitszeit von 32 Stunden
erbracht werden muBte. Die MPK begriindet ihre Verfahrensweise damit, daB
den Mitarbeitern dafiir kein Sonntagszuschlag gewdhrt wurde, wdhrend die
Mitarbeiter der Fernsehstudio Minchen Atelierbetriebsgesellschaft mbH
(FSM), die tdglich mit denen der MPK zusammenarbeiteten, einen Zeitzu-
schlag von 100 v.H. erhielten (vgl. TNr. 35.3.6.2).

Nach Auffassung des ORH wdre die MPK sparsamer verfahren, wenn sie anstel-
le des zusdtzlichen Freizeitausgleichs einen Zeitzuschlag fir Sonntagsar-
beit entsprechend den Regelungen des BR oder des ZDF in Hohe von 50 v.H.
- im iibrigen offentlichen Dienst sind dies 25 v.H. - gewdhrt hatte. Auf
diese Weise wdren Personaleinsparungen mdglich gewesen,

Die MGK hat die MPK-Regelung im Laufe des Jahres 1986 im Sinne des ORH ge-
andert.

Freiwillige Zuwendung - Treueprdamie

Die MPK gewdhrte ihren Mitarbeitern aufgrund einer Betriebsvereinbarung
vom 30. Oktober 1985 zum 31. Dezember 1985 eine Treueprdmie. Die Zuwendung
richtete sich nach der Betriebszugehtrigkeit und betrug pro Monat 100 DM.
Fir Kinder, fiir die ein Kinderfreibetrag zustand, erhielten die Mitarbei-
ter zusdtzlich 500 DM je Kind. Fiir Mitarbeiter ab vollendetem 50. Lebens-
jahr wurden zusatzlich 1000 DM gewdhrt. Soweit Mitarbeiter von der MGK,
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der FSM oder der BLM libernommen wurden oder ein Riickkehrrecht an eine of-
fentlich-rechtliche Rundfunkanstalt bzw. einen sonstigen dffentlich-recht-
lichen Arbeitgeber hatten, reduzierte sich die Zuwendung auf die Hdlfte.
Sinn dieser Sonderzahlung war nach Mitteilung der MPK:

- Abwanderungsiiberlegungen von Mitarbeitern entgegenzuwirken,

- einen Ausgleich dafiir zu schaffen, daB nur einer beschrdnkten Anzahl von
Mitarbeitern AnschluBvertrdge fiir das Jahr 1986 angeboten werden konn-
ten,

- der Tatsache nachtridglich Rechnung zu tragen, daB bei der MPK keine
linearen Gehaltsanpassungen vorgenommen wurden.

Der ORH hdlt die freiwilligen Zuwendungen kurz vor AbTauf der Vertrdge
nicht fiir gerechtfertigt. Sie wdren auch in der freien Wirtschaft bei ei-
ner Betriebszugehdrigkeit von langstens drei Jahren nicht iiblich. Faktisch
wurde dadurch das ohnehin hohe Gehaltsniveau weiter angehoben.

Sachaufwendungen
Mieten flir Biiro- und Technikrdume

Die MPK war fiir die Durchfiihrung des Pilotversuches in angemieteten Rdumen
in Unterfohring bei Minchen auf dem dortigen Studiogeldnde des ZDF bzw.
der FSM, einer hundertprozentigen Tochter des ZDF, untergebracht. Die Ein-
richtung und die technische Ausstattung der Rdume wurden von der MPK ein-
gebracht bzw. in Auftrag gegeben.

Die von_der MPK im Jahr 1983 abgeschlossenen Mietvertrdge iiber Biroraume
(17 DM/m ) und Technikridume fiir die Fernsehabwicklung (15 DM/m 7 gaben we-
der von der Miethohe noch von der Laufzeit her Grund zur Beanstandung. Dle
Laufzeit bis 31. Dezember 1985 flir die Anmietung der Technikrdume war auf
die Dauer des Pilotprojektes abgestellt, bei der Mietdauer bis 30. Juni
1986 fiir die Biirordume der MPK war eine Abwicklungsphase von sechs Monaten
eingeplant.

Im Jahr 1984 hat die MPK jedoch im selben Gebdude weitere Bliroréume und
Rdume fir die Technigche Zentrale Horfunk zu wesentlich unglinstigeren Kon-
ditionen (22,60 DM/m ) vom ZDF angemietet. Durch Eintritt in dje Restlauf-
zeit eines zwischen dem ZDF und einem Dritten bestehenden Staffelmietver-
trages wurde neben einem um rd. ein Drittel hoheren Mietpreis fiir eine
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Grundmietzeit von zwei Jahren (1. Januar 1984 bis Ende des Pilotprojektes
31. Dezember 1985) noch eine Mietausfall- und Kostentragungsgarantie fiir
weitere 20 Monate iibernommen, deren wirtschaftliches Risiko sich auf etwa
350 000 DM belief. Dies ergibt fiir den Garantiefall rechnerisch eine auf
die Lagfzeit des Pilotversuchs bezogene mogliche Kaltmiete von etwa
50 DM/m . Nach den dem ORH vorliegenden Planzahlen fiir 1986 sind von den
Mieten fiir Biiros und Horfunkstudios 220 000 DM noch der MPK zugeordnet
worden, Darin diirfte auch ein Teil des iibernommenen Ausfallrisikos enthal-

ten sein.

Der ORH 1ist der Auffassung, daB die mit der Anmietung weiterer Rdume im
gleichen Gebdude unbestreitbar verbundenen Vorteile in der zeitlichen und
organisatorischen Abwicklung des Horfunkbereichs die insgesamt in Kauf ge-
nommenen finanziellen Nachteile und Risiken nicht aufwiegen kdnnen. Auch
Aufsichtsrat und Priasidium des Aufsichtsrats der MPK haben ihren Bedenken
gegen die Konditionen des Vertrages Ausdruck verliehen. Fir das Argument
der Gesellschaft, die alternative Anmietung von Rdumen an einem anderen
Standort wire wegen der damit verbundenen dezentralen Betriebsabwicklung
voraussichtlich noch teurer gekommen, liegen keine konkreten Anhaltspunkte
vor.

Betrieb der Technischen Zentrale Fernsehen durch die FSM

Zu den Aufgaben der MPK gehdrte auch die Vorhaltung der personellen und
technischen Ressourcen fiir die Abwicklung der Sendungen im Kabelfernsehen
sowie fiir die Produktion von Fernsehsendungen durch die Programmanbieter
des Kabelpilotprojektes. Zu diesem Zweck wurden von der MPK eingerichtet:

- eine Zentrale Sendeabwicklung mit zugehtdrigen Abspieleinrichtungen fiir
unterschiedliche Systeme und Formate,

- zwei Fernsehstudios und eine Ansageeinheit mit zugehorigen Senderegien
und Schriftgeneratoren.

Im Rahmen des Betriebs der Technischen Zentrale Fernsehen stellte die MPK
aber nur flir die Abwicklung des laufenden Fernsehprogrammes eigenes Perso-
nal, also die Schichtleitung und die Besetzung der Zentralen Sendeabwick-
lung. Das flir die Bedienung der Abspieleinrichtungen und fiir den Betrieb
der Fernsehstudios erforderliche Personal, insgesamt 19 Personen fiir eine
8-Stunden-Schicht tdglich vom 1. Mdrz 1984 bis 31. Dezember 1985, wurde
von der FSM gestellt. Diese Personalgestellung wurde von der FSM mit
660 DM je Schicht und Person in Rechnung gestellt.
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Der Schichtpreis beruhte auf einer von der FSM vorgelegten Einzelkalkula-
tion, die von der MPK letztlich unverdndert akzeptiert wurde. Nach Auffas-
sung des ORH hat die MPK, wenn man den Umfang der von jhr garantierten
Festabnahme bestimmter Dienstleistungen betrachtet, einem zu  hohen

Schichtpreis zugestimmt,

Bei Zugrundelegung der allgemeinen Preisliste der FSM (Stand 1. August
1983) hiatte sich fiir die MPK selbst bei ganz iiberwiegender Einstufung des
gestellten Personals in der hochsten Lohngruppe A ein durchschnittlicher
Schichtpreis von 720 DM ergeben. Der zwischen MPK und FSM vereinbarte
Schichtpreis von 660 DM entspricht damit rd. 90 v.H. des Preises, der bei
einer nur stundenweisen oder tageweisen Abnahme von Personal von jedem
Dritten zu zahlen gewesen wire. Ein Abschlag von nur 10 v.H. fiir den Weg-
fall aller Vorhalte- und Auslastungsrisiken auf seiten der FSM erscheint
jedoch bei weitem zu gering.

Auch der von der FSM als AusgangsgrofBe fiir ihre Einzelkalkulation des
Schichtpreises angesetzte durchschnittliche Bruttolohn ergab sich nach Er-
kenntnissen des ORH aus dem Ansatz der jeweils hdchsten Einstufung nach
Tarifgruppen (Funktion bzw, Schwierigkeitsgrad) und einer 9- bis 10jdhri-
gen Betriebszugehorigkeit des bereitgestellten Personals.

Eine differenziertere Betrachtung der erforderlichen Qualifikation des
Personals z.B. fiir den Betrieb von zwei nur 60 und 87 m groBen Studios
hdtte zu einer splirbaren Absenkung des Ausgangswertes und damit der Ge-
samtkalkulation gefiihrt, die nach Einschdtzung des ORH, auf die Laufzeit
des Vertrages gerechnet, eine Einsparung von rd. 1 Mio DM erbracht hdtte.

Auch andere Kalkulationselemente der FSM hdtten AnlaB zu weiteren Verhand-
Tungen geboten. Das gilt insbesondere fiir die letztlich dreifache Berlick-
sichtigung von Sonntagsarbeit (1 freier Tag zur Herstellung der 5-Tage-Wo-
che + 1 zusdtzlicher freier Tag + 100 v.H. Zuschlag) und fiir einen pau-
schalen Gemeinkostenzuschlag von 20 v.H., der auf die Laufzeit des Vertira-
ges immerhin 1,2 Mio DM ausmachte.

Die FSM hdlt die verrechneten Preise weiterhin fiir angemessen. Sie ver-
weist auf die Unwagbarkeiten und Unsicherheiten, die sich aus den beson-
deren Bedingungen und der Befristung des Kabelpilotprojektes ergaben. Dies
habe sich notwendig auch auf die Preisgestaltung ausgewirkt. Insbesondere
habe auch sie selbst finanzielle Zugestdndnisse bei der nur befristeten
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Einstellung von Personal speziell fiir das Kabelpilotprojekt machen miissen.
Ein Vergleich der Preise, welche der MPK berechnet wurden, mit der allge-
meinen Preisliste der FSM sei deshalb nicht moglich. Die FSM raumt jedoch
ein, daB ihre Preise fiir Sach- und Personalleistungen im Rahmen evtl. Tdn-
gerfristiger Bindungen bei kiinftigen Kabel- und Satellitenprojekten durch-
aus verhandlungsfahig seien.

Die Argumente der FSM vermidgen schon deshalb nicht zu liberzeugen, weil die
zum Vergleich herangezogene allgemeine Preisliste der FSM gerade auch sol-
che Personalleistungen zum Inhalt hat, die gegeniiber der MPK erbracht wur-
den.

Die MPK hat den Bedenken des ORH gegen die Hohe des verrechneten Schicht-
preises im Grundsatz zugestimmt, sie verweist aber darauf, daB sie sich
nach der Standortentscheidung fiir UnterfGhring den Bedingungen der FSM ha-
be beugen miissen. Dabei wird aber iibersehen, daB die MPK schon vom finan-
ziellen Volumen der Geschdftsbeziehung her ein fiir die FSM interessanter
Partner war, der durchaus das Gewicht hatte, seine eigenen Vorstellungen
besser zur Geltung zu bringen.
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ZWEITER TEIL

FINANZIELLE SITUATION DES BAYERISCHEN RUNDFUNKS

Im folgenden Bericht wird im Teil A die finanzielle Sttuation des Bayer.
Rundfunks (BR) und deren voraussichtliche Entwicklung 1n den kommenden
Jahren dargestellt. AuBerdem enthdlt er im Teil B Feststellungen zur Pril-
fung der betrieblichen Altersversorgung.
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A

Die Wirtschaftspline und ihr Vollzug

Wirtschaftsplanung 2

Die vom Verwaltungsrat gepriften und vom Rundfunkrat genehmigten Wirt-
schaftsplane der Jahre 1984 bis 1986 enthielten einschlieBlich der Nach-
trdge

- im Aufwands- und Ertragsplan

Zahleniibersicht 1

1984 1985 1986
Mio DM Mio DM Mio DM

Ertrége 742,9 765,0 801,7
Aufwendungen 726,6 764,3 836,9
Ergebnis + 16,3 + 0,7 - 35,2

1) chne Haushaltsrest aus Vorjehren und ohne Sollumbuchungen
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- im Finanzplan

Zahleniibersicht 2

1984 1985 1986
Mio DM Mio DM Mic DM
Fehlbetrdge von 1 8,2 13,0 33,3
Diese Fehlbetrdge sollten
durch
- Abnahme des Eigenmittel-
bestandes 18,5 7,0 27,3
- Zunahme des Fremdmittel-
bestandes 2) - 6,0 6,0
aufgebracht werden bzw. zur
- Zunahme des Eigenmittel-
bestandes 10,3 - -
fiihren.

1) Die Differenz zwischen dem Ergebnis im Aufwands- und Ertragsplan und dem Fehl-
betrag im Finanzplan ergibt sich dadurch, daB die kalkulatorischen Aufwendun-
gen (insbesondere Abschreibungen und Zufiihrungen zur Pensionsriickstellung) zur
Finanzierung der Ausgaben im Finanzplan (z.B. Investitionen und sonstige Mit-
telverwendungen) nicht ausgereicht haben,

2) Es handelt sich um zinslose Darlehen der anderen ARD-Anstalten und des IDF flir
den SRT-Erweiterungsbau (= Gemeinschaftseinrichtung der Rundfunkanstalten in
Niirnberg) .

Wirtschaftsrechnung

Die vom Verwaltungsrat gepriiften und vom Rundfunkrat festgesteliten Wirt-
schaftsrechnungen der Jahre 1984 bis 1986 enthielten

- in der Aufwands- und Ertragsrechnung
Zahleniibersicht 3

1984 1985 1986

Mio DM Mio DM Mio DM
Ertrége 791,8 820,3 884,5
Aufwendungen 726,5 777,3 873,8
Oberschiisse 65,3 43,0 10,7
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Zahleniibersicht 4

1984 1985 1986

Mio DM Mio DM Mio DM
als Gesamtergebnis + 36,3 + 42,5 + 38,6
Die Oberschiisse erhdhten
den Eigenmittelbestand
(einschl. Einstellung in
RiickTagen) 36,3 48,5 41,2
AuBerdem nahm der Fremd-
mittelbestand zu - - 6,0 - 2,6

Verbesserungen im Haushaltsvollzug

Gegeniiber der Wirtschaftsplanung ergaben sich im Haushaltsvollzug folgende

Ergebnisverbesserungen:

- in der Aufwands- und Ertragsrechnung

Zahleniibersicht 5

1984 1985 1986
Mio DM | v.HY| Mio DM | v.HY)| Mio DM | v.HY
Mehrertrdge 48,9 6,6 55,3 7,2 82,8 |10,3
Mehr(-)- bzw. Minderauf-
wendungen(+) + 0,1 0,0 |- 13,0 1,7 |- 36,9 4,4
Ergebnisverbesserung 49,0 42,3 45,9
1) Unterschied gegeniiber den Planzahlen
- in der Finanzrechnung
Zahleniibersicht 6
1984 1985 1986
Mio DM Mio DM Mio DM
Ergebnisverbesserung 44,5 55,5 71,9
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Entwicklung des Haushaltsvolumens des BR im Vergleich zu den Staatshaus-
halten

Die Steigerung des Ausgabevolumens beim BR stellt sich im Vergleich mit
der Entwicklung beim Bund und der im Freistaat Bayern wie folgt dar:

Zahlenubersicht 7

Steigerungsraten gegenilber dem Vorjahr ) | Durchschnitt
in v.H. der Jahre
1984 1985 1986 1987 1984 bis 1985
BR 2 12,6 3,8 6,1 0,3 5,7
Bund > 2,0 2,1 1,7 1,9 1,9
Freistaat
Bayern 2,0 5,3 4,3 4,6 4,1

1) Die Steigerungsraten basieren fiir 1984 bis 1986 auf dem Ist, fiir 1987 auf dem Haushalts-
soll gegeniiber dem Soll 1986.

2) Im Ausgabevolumen des BR blieben folgende Verpflichtungen aus der Gebiihrenanpassung 1. Ju-
1i 1983 auBer Betracht:

Verpflichtungen des BR sus der 1984 1985 1986 1987
Gebiihrenanpassung 1., Juli 1983 Mio DM| Mio DM[Mio DM|Mio DM
Abflihrung fir Kabelpilotprojekte 6,0 6,1 1,7 -
Fernsehrestversorgung 0,9 1,9 2,8 4,8
Neuregelung Finanzausgleich und Finan-

zierung Deutschlandfunk 11,3 | 11,7 | 12,1 | 12,4
Innovationen 8,5 | 11,3 | 11,9 | 29,2
zusammen 26,7 | 31,0 | 28,5 | 46,4

Darliber hinaus wurden die Haushaltsvolumina um Ausgaben flir dgs "Sondervermigen Altersver-
sorgung" gekirzt.

3) Zum Vergleich sind die nach dem Scheme des Finanzplanungsrats bereinigten Haushaltsvolumi-
na herangezogen worden.

Der Vergleich zeigt, daB die Anpassung der Rundfunkgebithren zum 1. Juli
1983, insbesondere im Jahr 1984, eine Steigerungsrate ermdglicht hat, die
erheblich Uber der der Staatshaushalte lag. Die ErhGhung bei den Investi-
tionen um mehr als 70 v.H. und der Erwerb eines Filmpaketes trugen zum An-
stieg maBgeblich bei. In den Jahren 1985 und 1986 hat der BR seine Steige-
rungsraten gegeniiber 1984 deutlich zuriickgefiihrt. Im Haushalt 1987 ist
eine Steigerung geplant, die unter den Zuwachsraten der Staatshaushalte
liegt.
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Vergleicht man allerdings das Ausgabevolumen 1987 mit dem von 1983, dann
betrigt die Steigerung beim BR 24,6 v.H. gegeniiber 8,8 v.H. beim Bund und
12,9 v.H. beim Freistaat Bayern.

Vergleich des tatsdchlichen Finanzbedarfs mit der mittelfristigen Finanz-
planung

Die Rundfunkanstalten Tlegten der Kommission zur Ermittlung des Finanzbe-
darfs der Rundfunkanstalten (KEF) im November 1984 ihre "mittelfristigen
Finanzvorschauen fir die Zeit vom 1. Januar 1983 bis zum 31. Dezember 1988
vor. Sie dienten als Grundlage fiir den Fiinften KEF-Bericht. Danach erwar-
tete der BR fiir den Zeitraum 1984 bis 1986 folgende Fehlbetrdge:

Planzahlen 1t. Finanzvorschau

Zahleniibersicht 8

1984 1985 1986 1984 bis 1986
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
Fehlbetrige ¥ 9,6 26,0 50,8 86,4
1) einschlieBlich Satellitenkosten

Vergleicht man diese Planzahlen mit dem Ist, so ergeben

weichungen:

sich folgende Ab-

Zahleniibersicht 9

1984 1985 1986 1984 bis 1986
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
Tatsdchliche Uberschiisse¢ 36,3 42,5 38,6 117,4
Abweichung gegeniber
der Finanzvorschau
"KEF" + 45,9 + 68,5 + 89,4 + 203,8

Die Istverbesserungen

beruhen sowohl auf Mehreinnahmen als auch auf Min-

derausgaben. Gemessen am Haushaltsvolumen drei Jahre betrdgt die
durchschnittliche jahrliche Abweichung gegenliber der Finanzvorschau rd.
9 v.H.. Gegenilber den Feststellungen im ORH-Bericht 1985 (in den Jahren

1981 bis 1983 betrug die durchschnittliche Abweichung 15 v.H.) verringerte
sich zwar der Abstand zwischen Bedarfsplanung und dem Ist. Dennoch sollten
weitere Anstrengungen unternommen werden, den mittelfristigen Finanzbedarf

realistischer zu schatzen.
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Oberblick iiber die Ertragslage 1984 bis 1986

Der BR erzielte in den Wirtschaftsjahren 1984 bis 1986 Oberschiisse in der
Ertrags- und Aufwandsrechnung von insgesamt 119 Mio DM. Diese Uberschiisse
gehen in die Investitions- und Finanzrechnung ein und stehen - soweit sie
dort nicht verwendet werden oder kalkulatorischer Natur sind - als Finanz-
mittel fiir Folgejahre zur Verfiigung.

Obersicht zur Ertragsentwicklung 1984 bis 1986

Die Gesamtertrdge des BR lagen 1986 um 92,7 Mio DM (11,7 v.H.) Uber denen
des Jahres 1984, Die Betriebsertrdge verbesserten sich im wesentlichen bei
den Teilnehmergebiihren und den Kostenerstattungen der Rundfunkwerbung. Bei
den neutralen Ertrdgen trug die Aufldosung von Riickstellungen zur Ertrags-
verbesserung bei. Die Ertrdge 1986 setzten sich in etwa wie folgt zusam-

men:

70 v.H. Teilnehmergebiihren,

18 v.H. Kosten- und Vorsteuererstattungen sowie Gewinnabfiihrungen der
Bayer. Rundfunkwerbung,

12 v.H. librige Ertridge.

Gegeniiber 1984 verringerte sich der Anteil der Teilnehmergebiihren von
75 v.H. auf 70 v.H. Mit dazu beigetragen hat die Aufldsung einer Rilickstel-
lung zugunsten der iibrigen Ertridge.
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Ertragsstruktur Zahleniibersicht 10
Verdnderungen
1984 1985 1986 19§ﬂ bis 1086
Mio DM | Mio DM | Mio DM Mio DM | v.H.
1. Betriebsertridge
- Teilnehmergebiihren 593,7 607,1 621,7 + 28,0 4,7
- Kostenerstattungen
(Rundfunkwerbung u.a.) 111,1 116,7 143,4 + 32,3 | 29,1
- Ertrédge aus Gewinnab-
filhrungsvertrdgen 30,5 33,3 29,0 - 1,5 4,9
- Ertridge aus Beteiligungen
und anderen Finanzan-
lagen, sonstige Zinsen
und dhnliche Ertrdge 14,3 15,4 15,9 + 1,6 | 11,2
- Ertrdge aus Bestands-
verdnderungen 9,3 12,5 14,6 + 5,3 57,0
- Sonstige Betriebsertrdge 14,6 16,0 16,7 + 2,1 ] 14,4
insgesamt [73,5 801,0 841,3 + 67,8 8,8
2. Neutrale Ertrige 18,3 | 19,3 | 432" | + 24,9 |136,1
3. Gesamtertrdge 791,8 820,3 884,5 +92,7 | 11,7

1) Enthalten ist eine Riickstellungsauflosung durch Einfiihrung von Gesamtversorgungsobergren-
zen in Hohe von 23,6 Mio DM,

Teilnehmergebiihren

Die monatliche Rundfunkgebiihr betrdgt seit 1. Juli 1983 16,25 DM. Sie
setzt sich aus der Grundgebiihr von 5,05 DM und der Fernsehgebiihr von
11,20 DM zusammen. Von der Fernsehgebiihr sind 30 v.H. (3,36 DM) an das
Iweite Deutsche Fernsehen abzufiihren.

Die Anzahl der gebiihrenpflichtigen Empfangsgerdte ist zum 31. Dezember
1986 in Bayern weiter angestiegen. Gegeniiber dem 31. Dezember 1984 erhihte
sie sich

- fiir den Horfunk um 226 216 (5,6 v.H.) auf 4 251 461,
- fiir das Fernsehen um 135 015 (3,7 v.H.) auf 3 770 524.

Der Anteil des BR an den gebiihrenpflichtigen Empfangsgerdten aller Landes-
rundfunkanstalten hat sich im gleichen Zeitraum erneut leicht erhdht, ndm-
lich
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- im Horfunk  von 17,4 v.H. auf 17,9 v.H.,

- im Fernsehen von 17,4 v.H. auf 17,7 v.H.

Die aufgrund der Verordnung tiber die Befreiung von der Rundfunkgebiih-
renpflicht gewdhrten Freistellungen erhohten sich im Horfunk um 48 962
(18,4 v.H.) auf 315 121. Fiir den Fernsehbereich ergab sich eine Erhdhung
um 17 348 (8,9 v.H.) auf 212 734 gebiihrenbefreite Teilnehmer.

Durch den Staatsvertrag zur Neuordnung des Rundfunkwesens (Rundfunkstaats-
vertrag) vom 3. April 1987 erhoht sich die Rundfunkgebiihr ab 1. Januar
1988 um mt1. 0,35 DM auf 16,60 DM. Die Erhohung betrifft mit 0,11 DM die
Grundgebiihr und mit 0,24 DM die Fernsehgebiihr. Von dieser Erhdhung der
Rundfunkgebiihr partizipieren die Landesrundfunkanstalten und das ZDF je-
doch nur mit rd. 0,02 OM, widhrend "die nach Landesrecht zustdndigen Stel-
len" - in Bayern die Landeszentrale fir neue Medien (BLM) - kiinftig mit
2 v.H, am Rundfunkgebiihrenaufkommen beteiligt sind. Der BLM werden somit
ab 1988 jahrlich rd. 15 Mio DM vom Rundfunkgebiihrenaufkommen zur Finanzie-
rung ihrer Aufgaben im Rahmen der offentlich-rechtlichen Trdgerschaft zur
Verfiigung stehen, Beim BR wird sich die Gebiihrenerhohung ab 1988 mit einem

Jahrlichen Plus von rd. 0,7 Mio DM auswirken.

Ertrdge aus Kostenerstattungen und Gewinnabfiihrungen der Bayer. Rundfunk-
werbung (BRW)

Die Ertrdge aus der Rundfunkwerbung stellen fiir den BR neben dem Gebiihren-
aufkommen eine wichtige Finanzquelle dar. Die Werbeertrdge flieBen dem BR
vor allem in Form von Kostenerstattungen fiir das Werberahmenprogramm zu.
Dariiber hinaus besteht mit der BRW ein Gewinnabfiihrungsvertrag. Aus der
Rundfunkwerbung erzielte der BR folgende Ertrige:

Ertrage aus Werbung Zahleniibersicht 11

Verdnderungen
1984 bis 1986

Mio DM | Mio DM | Mio DM Mio DM | v.H.

1984 1985 1986

[Kostenerstattung Rahmen-

proogramm 97,4 102,1 120,1 + 22,7 | 23,3
Ertrdge aus der Gewinn-

abfiihrung 30,5 33,3 29,0 - 1,5] 4,9
Vorsteuer-Erstattung 2,3 3,7 4.5 + 2,2 |95,7

insgesamt 130,2 139,1 153,6 + 23,4 18,0
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Der Anstieg der Kostenerstattung ist durch hghere Durchschnittsminutenko-
sten im Rahmenprogramm verursacht. Die hdheren Kosten ergaben sich nach
der Darstellung des BR aus der Notwendigkeit, die Attraktivitat des Vor-
abendprogramms zur Sicherung der Werbeeinnahmen zu erhdhen. Bei der BRW
fiihrten deshalb die gestiegenen Rahmenprogrammkosten im Werbefernsehen bei
unverinderten Werbepreisen zu einem niedrigeren Gewinn.

Im Fernsehen waren die Werbesendezeiten jeweils voll ausgelastet. Die Wer-
bezeiten im Horfunk konnten 1986 im Programm Bayern 1 zu 94,6 v.H. (Vor-
jahr 88,2 v.H.) und im Programm Bayern 3 zu 95,6 v.H. (Vorjahr 99,0 v.H.)
verkauft werden.

Ubrige Ertrdge

Enthalten sind vor allem Ertrage aus

- Coproduktionen und Programmverwertungen,
- dem Sondervermdgen "Altersversorgung",
- der Auflgsung von Riickstellungen.

Daneben werden Bestandsverianderungen der Fernseh-Programmvorrédte und akti-
vierte Eigenleistungen ausgewiesen.

Obersicht zur Aufwandsentwicklung 1984 bis 1986

Die Gesamtaufwendungen des BR lagen 1986 um 147,3 Mio DM (20,3 v.H.) liber
denen des Jahres 1984, Der erhebliche Anstieg betrifft sowohl die Pro-
gramm- und Sachaufwendungen als auch die Personalaufwendungen, bei denen
der kalkulatorische Aufwand fiir die Zufiihrungen zu den Pensionsriickstel-
lungen besonders zu Buche schldgt, widhrend die kassenwirksamen Personal-
aufwendungen dahinter zurlickbleiben.

Die Gesamtaufwendungen 1986 setzten sich wie folgt zusammen:

- Personalaufwendungen 41 v.H.
- Sachaufwendungen 51 v.H.
- Ubrige Aufwendungen 8 v.H.



- 213 -

Aufwandsstruktur ZahlenUbersicht 12

Verdnderungen
1984 1985 1986 1984 bis 1986

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM v.H.

1. Betriebsaufwendungen

- Personalaufwendungen 294,7 305,2 357,8 63,1 | 21,4
(davon

o kassenwirksame
Personalaufwendungen | (233,2) | (238,0) | (249,2) (16,0) | (6,9)

8 Zuflihrung zu

Pensionsrickstel- ( 61,5) | ( 67,2) | (108,6) (47,1) [(76,6)
lungen)
- Sachaufwendungen 361,7 392,1 443,6 81,9 | 22,6
- Zinsaufwendungen 0,5 0,5 0,5 - -
- Abschreibungen 28,7 31,6 33,0 4,3 | 15,0

- Zuwendungen zum Finanz-
ausgleich und Deutsch-

Tandfunk 28,0 28,4 28,8 0,8 2,9
insgesamt 713,6 757,8 863,7 150,1 | 21,0

2. Neutrale Aufwendungen 12,9 19,5 10,1 - 2,8 |21,7
3. Gesamt aufwendungen 726,5 777,3 873,8 147,3 | 20,3

2.2.1 Personalaufwendungen

2,2.1.1 Die Personalaufwendungen 1984 bis 1986 gliedern sich wie folgt:

Personalaufwand Zahleniibersicht 13

Verdnderungen
1984 1985 1986 1984 bis 1986

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM v.H.

Gehdlter 198,6 203,2 212,5 + 13,9 7,0
Soziale Abgaben 27,0 27,8 29,2 + 2,2 8,1
Altersversorgung und

Unterstlitzung 68,5 73,7 115,5 + 47,0 | 68,6

Sonstige Sozialaufwendungen
und sonstige Personalauf-

wendungen 0,6 0,5 0,6 - -

insgesamt 294,7 305,2 357,8 + 63,1 | 21,4

Verdnderung gegeniber
Vorjahr - in v.H, - - 0,2 + 3,6 +17,2

Anteil am Betriebsaufwand 41,3 40,3 41,4
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Der starke Anstieg der Personalaufwendungen im Jahr 1986 wurde vor allem
durch hghere Zufilhrungen zur Pensionsrilckstellung hervorgerufen. In den
Jahren 1984 bis 1986 wurden insgesamt 237,3 Mio DM, darunter 1986
108,6 Mio DM, den Pensionsriickstellungen als kalkulatorischer Aufwand zu-
gefiihrt. Abweichend von der bisherigen Berechnungsmethode wurde 1986

- als Bemessungsgrundlage das jeweilige, nach dem Tarifvertrag erreichbare
Endstufengehalt beriicksichtigt,

- bei den minnlichen Anwartschaftsberechtigten generell das rechnungs-
méBige Grenzalter mit 63 Jahren zugrunde gelegt.

Dies allein flihrte zu einer Aufstockung von rd. 34 Mio DM. Andererseits
konnten durch die Nettobegrenzung der Versorgungsanspriche 23,6 Mio DM
Pensionsriickstellungen erfolgswirksam aufgelost werden (vgl. FuBnote zur
ZahlenUbersicht 10 und Teil B).

Der Anteil der Personalaufwendungen am betrieblichen Aufwand verinderte
sich im Untersuchungszeitraum nur unwesentlich, Er betrug 1986 41,4 v.H.

Vergleicht man die Steigerungsraten der Personalaufwendungen mit denen der
ibrigen Betriebsaufwendungen, so flihrt dies zu folgendem Ergebnis:

v.H.

140
130 /

) | ——
i

110 4

N

1983 1984 1985 1986

Ubrige Betriebssufwendungen
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Es zeigt, daB sich die iibrigen Betriebsaufwendungen von 1983 bis 1986 um
35 v.H. erhoht haben. Der Anstieg der Personalaufwendungen war mit
21,1 v.H. im gleichen Zeitraum geringer; der darin enthaltene steile An-
stieg um 17,7 v.H. im Jahr 1986 beruht im wesentlichen auf den vorher be-
schriebenen Sondereinfliissen bei den kalkulatorischen Zufiihrungen zu den

PensionsriickstelTungen.

Im folgenden werden die Steigerungsraten der Personalausgaben des BR mit

denen des Bundes und des Freistaates Bayern verglichen:

Zahleniibersicht 14

Steigerungsraten jeweils gegen-
iber dem Vorjahr in v.H. 1984 1985 1986

BR 4,6 2,7 4,3
Bund 0,9 3,4 3,5
Freistaat Bayern 1,7 3,4 4,5

Die Steigerungsrate des BR Tlag 1984 iiber der im iibrigen &ffentlichen
Dienst. Dies beruht auch darauf, daB der BR die Gehaltserhthung 1983 des
librigen offentlichen Dienstes mit mehrmonatiger Verzdgerung 1984 nachge-
holt hat. Seit 1985 entsprechen die Steigerungsraten des BR dem Anstieg
der Personalausgaben beim Bund bzw. in Bayern.

Wegen der Unterschiede im Bereich der Altersversorgung werden in einem
weiteren Vergleich die Vergiitungen der Angestellten im Freistaat Bayern

der Gehaltsentwicklung des BR gegeniibergestellt.

Zahleniibersicht 15

Steigerungsraten jeweils gegen-
iiber dem Vorjahr in v.H. 1984 = 1986

BR 1 4,0 2,4 3,9
Freistaat Bayern 2 0,6 2,6 4,1

1) Einbezogen wurden folgende Personalausgaben: Gehiilter, soziale Ab-
gaben (ohne gesetzliche Unfallversicherung) sowie sonstige soziale
Aufwendungen (Selbstfahrervergiitungen und sonstige Personalaufwen-
dungen).

2) Ausgaben im Sinne der Gruppe 425 des Gruppierungsplans
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Auch dieser Vergleich bestdtigt, daB die Steigerungsraten des BR fir die

Jahre 1985 und 1986 dem Anstieg im iibrigen offentlichen Dienst in etwa

entsprechen.

2.2.1.4 Planstellenentwicklung

Zahleniibersicht 16

Planstellen fir 1984 1985 1986 1987
Gremien, Intendanz und juristische 97 97 102 111
Direktion

Horfunkprogramn, Dienstleistungen
des Horfunks und Horfunkproduktion 972 992 991 998

Fernsehprogramm und Produktions - ;
betrieb Fernsehen {1071 1071 1 075 1 083

Verwaltung und allgemeiner 451 451 453 453
Betrieb

Technische Direktion, Technischer

Betrieb Fernsehen und Senderbetrieb 419 421 429 443
insgesamt 3 010 3 032 3 050 3 088

Der BR hat von 1985 bis 1987 78 neue Planstellen geschaffen. Dies bedeu-
tet einen Zugang von 2,6 v.H. gegeniiber 1984. Dabei ist die Anzahl der
Planstellen in Verwaltung und allgemeinem Betrieb nahezu unverdndert ge-
blieben. Die Mehrung im Bereich der Gremien, Intendanz und juristischen
Direktion betrifft vor allem die Rundfunkgebiihrenstelle. Die Anzahl der
befristeten und unbefristeten Beschdftigungsverhdltnisse auBerhalb des

Stellenplans stieg im gleichen Zeitraum um 28 auf insgesamt 94.1)

Im Stellenplan 1987 sind sieben auBertarifliche Stellen und 58 Sonderver-
tragsstellen ausgewiesen, Damit hat sich die Anzahl der Sondervertrags-
stellen gegeniiber 1984 um vier verringert,

1) Davon entfallen auf
- befristete Arbeitsverhdltnisse ohne Planstelle 69
- Zeitvertrdge 8
- unbefristete Arbeitsverhdltnisse 17
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2.2.1.5 Stellenhebungen

Der BR nahm im Zeitraum 1984 bis 1987 222 Hoherbewertungen vor. Dem ste-
hen 26 Riickbewertungen gegeniiber. Im einzelnen ergab sich folgende Ent-

wicklung:
Wertigkeitsdnderungen im Stellenplan Zahleniibersicht 17
insge-
1984 1985 1986 1987 STl
Hoherbewertungen 99 36 43 44 222
- darunter Uberleitungsverfahren
zur neuen Gehaltstarifstruktur 48 2 - - 50
Riickbewer tungen 11 8 2 5 26

Der FErwartung des Bayerischen Landtags im Beschluf vom 14. Juni 1983
(Drucksache 10/1134), daB der BR seine Genhaltsstruktur grundsatziich, vor
allem durch Riickstufung iiberbewerteter Stellen, &ndere, hat der BR durch
Ruckbewertung von 26 Stellen Rechnung =zu tragen versucht. Der BR weist
darauf hin, daf Stellenriickbewertungen aus arbeitsrechtlichen Griinden nur
im  Rahmen der Personalfluktuation mdglich sind. Als Begriindung fiir die
vorgenommenen Hoherbewertungen fimt der BR vor allem gestiegene Schwie-
rigkeitsgrade mancher Aufgaben und damit hihere Anforderungsprofile dieser
Stellen an.

Die Zunahme von hoherbewerteten Stellen (Gehaltsgruppe 12 und dariiber)
macht die folgende Zahleniibersicht deutlich, in der die Stellenpldne 1983
und 1987, nach Gehaltsgruppen gegliedert, gegeniibergestellt sind,

Zuordnung nach Gehaltsgruppen 1 Zahleniibersicht 18
Stellenplan 1983 | Stellenplan 1987
Anzahl v.H. Anzahl v.H.
AT/Sondervertridge sowie
Gehaltsgruppen 16 bis 18 271 9,8 287 10,0
Gehaltsgruppen 12 bis 15 671 24,1 701 24,6
Gehaltsgruppen 5 bis 11 1 598 57,5 1 646 57,7
Gehaltsgruppen 1b bis 4 240 8,6 220 7,7
insgesamt 2 780 100,0 2 854 100,0

1) einschlieBlich auBertarifliche Angestellte, aber ohne Musiker und Sanger
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Sachaufwendungen - Programmleistungen

Die Sachaufwendungen des BR entwickelten sich in den Jahren 1984 bis 1986
wie folgt:

Sachaufwand Zahleniibersicht 19

Verdnderungen
| 1984 bis 1986

Mio DM Mio DM Mio DM | Mio DM | v.H.

1984 1985 1986

Urheber-, Leistungs- und
Herstellervergiitungen 138,3 157,4 181,5 43,2 | 31,2

Anteil an Programm-Gemein-
schaftsaufgaben und Co- ‘

produktionen 47,3 48,4 62,8 15,5 | 32,8
Postkosten 58,5 | 60,1 66,1 7,6 | 13,0
Einzugskosten der Rund- '

funkgeblihren 19,4 20,7 21,7 2,3 11,9
Sonstige Betriebsaufwendungen| 98,2 105,5 111,5 13,3 | 13,5
insgesamt 361,7 392,1 443,6 81,9 | 22,6
Veranderung gegeniiber

Vorjahr - in v.H. - 11,4 8,4 13,1

Anteil am Betriebsaufwand 50,7 51,7 51,4

Der Anstieg der Sachaufwendungen lag im Untersuchungszeitraum iiber dem der
Personalaufwendungen. Auffallend ist hierbei die Steigerung bei den Urhe-
ber-, Leistungs- und Herstellervergiitungen sowie dem Anteil an Programm-
Gemeinschaftsaufgaben und Coproduktionen, also den direkten Programmko-
sten, um mehr als 30 v.H. gegeniiber 1984.

Die Urheber-, Leistungs- und Herstellervergiitungen setzten sich im einzel-

nen wie folgt zusammen:
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Urheber-, Leistungs- und Herstellervergiitungen Zahleniibersicht 20

Verdnderungen

1984 1985 1986 1984 bis 1086

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM | v.H.

Urhebervergiitungen 17,5 19,4 20,8 + 3,3 |18,9

Gemavergiitungen 7,9 8,0 8,2 + 0,3 3,8
Leistungsvergiitungen (Gagen,

Honorare, soziale Leistungen)| 62,0 68,5 73,4 + 11,4 | 18,4

Herstellerverglitungen 50,9 61,5 79,1 + 28,2 | 55,4

darunter Aufwendungen flir

- Auftragsproduktionen (26,7) | (34,9) (41,7)  |(+ 15,0) [(56,2)

- Programmkdufe (15,5) | (15,6) (27,0) |(+ 11,5) |(74,2)

insgesamt 138,3 157,4 181,5 + 43,2 |31,2

Aus der Ubersicht wird deutlich, daB der starke Kostenanstieg insbesondere
durch die Herstellervergiitungen, also die Aufwendungen fiir Auftragsproduk-
tionen und Programmankdufe verursacht wurde.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Personal- und Sachaufwendungen ist
ein Oberblick iber die Programmleistungen im Horfunk und Fernsehen (ohne
Werbung) von Interesse:

Programmleistung Zahleniibersicht 21
1984 1985 1986 AEPdndering

1984 bis 1986

Minuten Minuten Minuten | Minuten v.H.

Hor funk 1 589 342 |1 739 291 | 1 914 523 + 325 181(20,5

1. Programm Fernsehen 67 320 66 982 67 164 - 156 0,2

Bayerisches Fernsehen 214 138 223 399 226 965 + 12 827 6,0

Im Horfunk entspricht das Programmvolumen 1986 einer tdglichen Durch-
schnittssendezeit von 87 Stunden. Der Zuwachs betraf fast ausschlieBlich
das E-Musik-Spartenprogramm in "Bayern 4", das nunmehr als Vollprogramm
gelten kann,

Die Programmleistung des BR im 1. Fernsehprogramm entspricht einer tdagli-
chen Durchschnittssendezeit von drei Stunden, im Bayerischen Fernsehen ej-
ner von etwa zehn Stunden.
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AuBerdem hat sich der BR ab 1. April 1986 am ARD-Gemeinschaftsprogramm
EINS PLUS (wird in Kabelanlagen eingespeist) und bis zum 27. November 1986
am paneuropdischen Projekt Europa TV beteiligt. Daneben wird seit 26. Au-
gust 1985 das Bayerische Fernsehen iber Intelsat V (Empfang nur iiber Ka-
belanlagen) bundesweit ausgestrahlt.

In der folgenden Ubersicht wird die Programmleistung des BR nach Erstsen-
dungen, Wiederholungen und Ubernahmen von anderen Rundfunkanstalten oder
aus dem Programmpool aufgegliedert:

Zahleniibersicht 22

1984 1985 1986 AT
Minuten | v.H. _"M%ﬁﬂféﬁ..“v.HT"-_‘ﬁ€Ehten v.H. Minuten | v.H.
Horfunk
- Erstsendungen 497 831 | 31,3 534 699 | 30,7 566 471 | 29,6 |+ 68 640 | 13,8
- Wiederholungen 270 949 | 17,1 282 931 | 16,3 343 121 | 17,9 |+ 72 172 | 26,6
- DObernahmen von
anderen Anstalten 235 824 | 14,8 266 700 | 15,3 258 885 | 13,5 |+ 23 06l 9,8

+

161 308 | 27,6

Industrietontrager 584 738 | 36,8 654 961 | 37,7 746 046 | 39,0

zusammen 1 589 342 |100,0 |1 739 291 | 100,0 |1 914 523 | 100,0 |+ 325 181 | 20,5

1. Programm Fernsehen

- Erstsendungen 32 307 | 48,0 33 721 | 50,3 31 638 | 47,1 |- 669 2,1
- Wiederholungen 9 816 | 14,6 7 441 | 11,1 6 753 | 10,1 (- 3 063 | 31,2
- Obernahmen 5 677 8,4 5 691 8,5 7 948 | 11,8 |+ 2 271 | 40,0
- Gemeinschafts-

sendungen 1) 19 520 | 29,0 20 129 | 30,1 20 825 | 31,0 |+ 1305 6,7
zusammen 67 320 |100,0 66 982 | 100,0 67 164 | 100,0 | - 156 0,2

Bayerisches Fernsehen

- Erstsendungen 117 587 | 54,9 124 470 | 55,7 123 035 | 54,2 |+ 5 448 4,6
- Wiederholungen 45 857 | 21,4 47 285 | 21,2 49 709 | 21,9+ 3 852 8,4
- Obernahmen 50 694 | 23,7 51 644 | 23,1 54 221 | 23,9+ 3527 7,0
zusammen 214 138 | 100,0 223 399 | 100,0 226 965 | 100,0 | + 12 827 6,0

1) Die Programmbeitrége des BR zu Gemeinschaftssendungen (z.B. ARD-Aktuell und Sportschau sowie zum Vormittagsprogramm)
bestehen aus Erstsendungen und Wiederholungen. Eine Zuordnung war dem BR nicht méglich.
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Die Obersicht zeigt, daB der BR 1986 in seinen Horfunkprogrammen téglich
durchschnittlich drei Stunden mehr Erstsendungen als 1984 ausgestrahlt
hat. Trotzdem 1ist der Anteil der Erstsendungen am Sendevolumen leicht
riick1dufig.

Im Bayerischen Fernsehen erhdhten sich die Erstsendungen 1986 gegeniiber
1984 um tédglich durchschnittlich eine Viertelstunde. Im 1. Fernseh-Pro-
gramm ergaben sich keine nennenswerten Verdnderungen.

Kosten und Leistungen der Produktionsbetriebe in Horfunk und Fernsehen

Der ORH hat im Rahmen seiner Mitarbeit bei der KEF die Untersuchungen iiber
Kosten und Leistungen der Produktionsbetriebe Horfunk und Fernsehen fort-
gefiihrt. Dabei wurden die in den Produktionsbetrieben der Rundfunkanstal-
ten angefallenen Personal- und Sachkosten des Jahres 1985 (indirekte Pro-
grammkosten) den entsprechenden Produktionsleistungen gegeniibergestellt.
Fir den BR ergaben sich folgende durchschnittliche Kosten je hergestellter
Sendeminute:

- Horfunk 44 DM

- Fernsehen 879 DM.

Der Produktionsbetrieb "Horfunk" des BR liegt damit unter den neun Landes-
rundfunkanstalten an finfter Stelle. Die Kostenspanne bewegt sich zwischen
33 DM und 59 DM.

Der Produktionsbetrieb "Fernsehen" des BR arbeitete im Vergleich zu den
uibrigen Rundfunkanstalten erneut am kostengiinstigsten. Die hierzu festge-
stellte Kostenspanne bewegt sich zwischen 879 DM und 1784 DM,

Programmvorratshaltung

Der ORH hat in einer weiteren, ebenfalls fiir die KEF durchgefiihrten Unter-
suchung gepriift, in welcher Hohe Finanzmittel der Rundfunkanstalten in
Vorratsbestdnden fiir Fernsehprogramme gebunden sind und ob die Notwendig-
keit hierfiir anzuerkennen ist. Fiir den BR ergab sich danach zum 31, Dezem-
ber 1984 ein notwendiger Programmvorrat von 104,2 Mio DM (ohne Beriicksich-
tigung des Vorratsvermogens fir das Regionalprogramm aber unter Einbezie-

hung des Degeto-Anteils). Der tatsdchliche Programmvorrat betrug zum glei-
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chen Zeitpunkt 136,5 Mio DM. Der Oberbestand von 32,3 Mio DM kann nach Ab-
zug der anteiligen Betriebskosten in Hohe von 2,4 Mio DM mindestens zur
Reduzierung des finanzwirksamen Programmaufwands im Planungszeitraum 1987
bis 1990 beitragen, zumal der BR sein Programmvermdgen (einschlieBlich Re-
gionalprogramm) bis zum 31. Dezember 1986 um rd. 30 Mio DM weiter aufge-
stockt hat.

Investitionen

Fiir Investitionen 1in Sachanlagen hat der BR folgende Mittel aufgewendet

bzw. geplant:

Zahleniibersicht 23

Jabe | Mio DM | A en | oeeheisunaen
v.H. v.H.

1984 57,1 8,1 198,7

1985 61,4 8,3 194,5

1986 44,2 5,6 134,2

1987 43,5 " 5,4 98,9

1) 1987 werden voraussichtlich auch die Haushaltsreste aus fritheren Jah-
ren in Hohe von 41,4 Mio DM hinzukamnen.

Der Schwerpunkt der Investitionen lag bei Ersatz- und ErneuerungsmaBnahmen
und bei weiteren Erstinvestitionen des Fernsehens fiir Produktion und Sen-
dung, Die Erneuerung der zentralen Betriebseinrichtung in Freimann mit
einem Investitionsvolumen von 70 Mic DM wurde im Herbst 1987 in Betrieb
genommen.

Mit Ausnahme zinsloser Darlehen in Zusammenhang mit der Erweiterung der
Schule fiir Rundfunktechnik in Niirnberg (SRT) wurden bzw. werden die Inve-
stitionen ohne Fremdmittel finanziert.
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3.2 Der Versorgungsstand der Horfunk- und Fernsehprogramme des BR stellte sich
1987 wie folgt dar:
Zahleniibersicht 24

Programm Anzahl der Sender Versorgung der Betrieb des
Einwohner Bayerns Sendenetzes
in v.H. durch

Horfunk

Bayern 1 Mittelwelle 4 Gesamt 100,0

Kurzwelle 1
UKW 28 davon UKW 98,7

Bayern 2 UKW 30 99,7 Bayerischer

Bayern 3 UKW 29 99,7 Rundfunk

Bayern 4 UKW 26 75,5

Auslander- Gastar-

programm UKW 3 beiter ca. 57,0

Fernsehen

1. Programm Grundnetzsender 14 Bayerischer

Fiil1sender 256 98,7 Rundfunk

Bayerisches Grundnetzsender 23 Deutsche

Fernsehen Fiil1sender 415 95,0 Bundespost

Stand 1.6.1987

Im Horfunkprogramm Bayern 4 verbesserte sich der Versorgungsgrad gegeniiber
1984 von 57,4 v.H. auf 75,5 v.H. Im Fernsehen nahm der BR fir das
1. Programm gegeniiber 1984 39 neue Fiillsender in Betrieb. Dadurch konnte
der Versorgungsgrad gegeniiber 1984 um 0,4 v.H. erhsht werden. Der BR hat
fir den Ausbau der Fernsehrestversorgung eine zweckgebundene Riicklage ge-
bildet. Sie betrdgt zum 31. Dezember 1986 9,9 Mio DM.
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Eigenkapitalausstattung des BR
Aktiva, Eigenkapital, Pensionsriickstellungen und andere Verbindlichkeiten
des BR entwickelten sich wie folgt:
Zahleniibersicht 25
Bilanz- Aktiva Eigenkapital Pensions- andere
stichtag riickstelTungen Verbindlichkeiten
v.H. v.H. v.H,
Mio DM [Mio DM |der Bilanz- |Mio DM |der Bilanz- |Mio DM |der Bilanz-
summe summe summe
31.12.1982| 539,2 48,5 9,0 392,4 72,8 98,3 18,2
31.12.1984( 719,8 | 125,2 17,4 469,8 65,3 124,8 17,3
31.12.1985| 820,5 | 166,4 20,3 507,1 61,8 147,01 17,9
31.12.1986| 895,9 | 175,3 19,6 561,6 62,7 159,0 17,7
1) Darin sind Darlehensschulden in Hdhe von 10,7 Mio DM enthalten, von denen 8,5 Mio DM auf zinslose

Darlehen anderer Rundfunkanstalten filir den SRT-Erweiterungsbau entfallen.

Kiinftige finanzielle Entwicklung des BR

Im folgenden wird dargestellt, wie lange der BR seine Anstaltsaufgaben mit
der gegenwdrtigen Finanzausstattung voraussichtlich erfiillen kann. Als
Grundlage dient die Finanzbedarfsplanung des BR fir die Jahre 1987 bis
1990 vom Januar 1987. Im Mai und Juli 1987 wurde dariber hinaus ein Pro-
gramm-Mehrbedarf bei der Nutzung des Rundfunksatelliten zur Erfiillung der
Aufgaben angemeldet, die sich nach der Annahme des BR aufgrund des Art. 1
Abs. 4 des Rundfunkstaatsvertrages vom 3. April 1987 ergeben. Diese er-

ganzte Finanzbedarfsplanung wurde der KEF zur Feststellung des Finanzbe-
darfs bis 1990 vorgelegt. Danach stellt sich die finanzielle Entwicklung

des BR wie folgt dar:
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Mittelfristige Finanzbedarfsplanung Zahlenlibersicht 26
ins-
1987 1988 1989 1990 gesamt

Mio DM | Mio DM |Mio DM [ Mio DM |Mio DM

Der BR plante folgende Fehlbe-
trdge (Teil 1 der KEF-Vorlage) 9,8 79,0 | 124,1 | 174,0 386,9

Fehlbetrdge aus Teil III und IV
der KEF-Vorlage (zusdtzlich fir
den Fall einer Gebiihrenerhdhung
angemeldet) - - 34,0 34,0 68,0

Geplante Fehlbetrdge des BR
(Stand Januar 1987) 9,8 79,0| 158,1 | 208,0 454 ,9

Nachtrdglich angemeldeter
Programm-Mehrbedarf fiir

- Satellitenhorfunk
(Mindestprogrammkosten) - 10,6 6,7 7,3 24,6

- Programmaufwendungen Fern-
sehen (z.B. EINS PLUS, Ver-
langerung des Regional-

programms) 3,5 11,8] 35,5 36,3 87,1
- deutsch-franzosischer
Kulturkanal - 11,1 11,4 11,7 34,2

Geplante Fehlbetrdge des BR
(Stand Juli 1987) 13,3 112,5| 211,7 | 263,3 600,8

Anderung des geplanten Fehlbe-
trages 1988 durch den Entwurf
des BR-Wirtschaftsplans auf

1)

(Stand September 1987) 0.A. 55,9 0.A.] 0.A. 544,2
Mio DM
1) Ergebnis 1t, Wirtschaftsplan-Entwurf - 58,7
Auswirkung der Gebithrenerhéhung zum 1, Januar 1988 + 1,3
Mittelbereitstellung fiir "Pumuckl II" + 1,5
- 55,9

Der BR geht davon aus, daB die Fehlbetrdge bis 1988 noch durch Eigenmittel
ausgeglichen werden konnen. Ab 1., Januar 1989 sei jedoch eine Erhghung der
Rundfunkgebiihr notwendig, weil die Fehlbetrdge 1989 und 1990 nur durch
Kreditaufnahmen finanziert werden kdnnten,
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Der ORH hdlt demgegeniiber folgende Korrekturen der BR-Finanzbedarfsplanung

fir angezeigt:

Zahleniibersicht 27

Die vom BR geplanten Fehlbe-
trdge mindern sich durch die 1987 1988 1989 1990
Korrekturen des ORH wie folgt:

ins-
gesamt

Mio DM | Mio DM | Mjo DM | Mio DM | Mio DM

2.

. Auflgsung der Riickstellung

. Kosten fiir die Verbreitung i

fir Insolvenzsicherung 10,7 - - - 10,7

Abbau von Programmvorrdten 6,5 6,5 i 6,5 6,4 25,9

des Bayer. Fernsehens liber

Intelsat v - 16,6 31,0 33,5 81,1
4, Geschitzte Istverbesserungen 50,0 50,0 50,0 50,0 200,0
ORH-Korrekturen insgesamt 67,2 73,1 87,5 89,9 317,7
Ergebnis nach der ORH-Korrektur:
OberschuB/Fehlbetrag + 53,9+ 17,2 |- 124,2 | - 173,4 | - 226,5
Zu den Korrekturen im einzelnen:

1.

Aufldsung der Riickstellung fiir Insolvenzsicherung

Der BR hat in seiner Bilanz zum 31. Dezember 1986 fiir riickstdndige Bei-
trige zur Insolvenzsicherung der Jahre 1975 bis 1986 eine Riickstellung
in Hohe von 10,7 Mio DM gebildet.

Die Frage, ob Rundfunkanstalten Beitridge zur Insolvenzsicherung leisten
miissen, wurde in einem MusterprozeB des Westdeutschen Rundfunks gegen
den Pensionssicherungsverein geklart. Danach sind juristische Personen
des offentlichen Rechts von der Insolvenzsicherungspflicht gem. § 17
Abs. 2 des Gesetzes zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung
(BetrAVG) ausgenommen, wenn iber das Vermdgen dieser juristischen Per-
sonen ein Konkursverfahren kraft Gesetzes nicht stattfindet. In Bayern
sind diese Voraussetzungen durch Art. 25 des Ausfiihrungsgesetzes zum
Gerichtsverfassungsgesetz erfiillt, Die Riickstellung kann daher aufge-
1ost werden,
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Abbau von Programmvorrdten

Der (Uberbestand von 29,9 Mio DM (vgl. TNr. 2.2.4) kann nach Abzug der
vom BR bereits eingestellten Teilrefinanzierung des Taurus-Filmpaketes
von jahrlich 1 Mio DM im Planungszeitraum zur Minderung des finanzwirk-

samen Programmaufwands eingesetzt werden,

Kosten fiir die Verbreitung des Bayerischen Fernsehens liber den Fernmel-
desatelliten "Intelsat V"

Der Rundfunkrat des BR hatte der bundesweiten Verbreitung des Baye-
rischen Fernsehens zundchst nur bis zum 31. Dezember 1987 und am 8. Ok-
tober 1987 dann auf unbegrenzte Dauer zugestimmt. Die Ministerprédsiden-
ten der Lidnder haben zu Art. 4 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrags vom
3. April 1987 eine Protokollerkldrung abgegeben, wonach "fiir die Fest-
stellung des Finanzbedarfs die Kosten der bundesweiten Verbreitung von
Fernsehprogrammen einzelner Landesrundfunkanstalten auBer Betracht
bleiben, wobei etwaige gleichzeitige Einsparungen in anderen Bereichen
nicht zu Lasten des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalt beriicksichtigt
werden",

Nach Ansicht des BR kignnen diese Kosten nicht eliminiert werden, da ih-
nen entsprechende Gremienbeschliisse zugrunde liegen und davon auszuge-
hen ist, daB sie durch Einsparungen kompensiert werden.

Nach Auffassung des ORH geniigt in diesem Zusammenhang ein allgemeiner
Hinweis auf erwartete Einsparungen nicht, um den Intentionen der Regie-
rungschefs Rechnung zu tragen. Vielmehr miiBten hierzu konkrete Einspa-
rungsmaBnahmen benannt werden, die anhand des Rechenwerks der Anstalten
auch nachvollzogen werden konnen.

Geschdtzte Istverbesserungen

Die Soll-Ist-Vergleiche der vergangenen Jahre zeigen, daB der BR im Ist
immer deutlich besser abschlof als in seiner Planung. Diese Entwicklung
hat sich auch im Untersuchungszeitraum 1984 bis 1986 bestitigt. So be-
trugen die durchschnittlichen jahrlichen Verbesserungen im Haushalts-
vollzug 57,3 Mio DM (vgl. TNr. 1.3) und die Verbesserungen gegeniiber
der mittelfristigen Finanzplanung 67,9 Mio DM (vgl. TNr. 1.5). Der ORH
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geht davon aus, daB sich auch gegeniiber der mittelfristigen Finanzpla-
nung 1987 bis 1990 Istverbesserungen ergeben werden und schitzt diese
auf jahrlich 50 Mio DM,

Das vom ORH korrigierte Ergebnis fiir die Jahre 1987 bis 1990 wiare vom BR
wie folgt finanzierbar:

Zahleniibersicht 28

ins-
1987 1988 1989 1990 gesant
Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM
Ergebnis (vgl. ZahTenlber- + 53,9 |+ 17,2 |- 124,2 | - 173,4 | - 226,5
sicht 27)
Verwendung des Uberschusses bzw.
Finanzierung des Fehlbetrags:
- Zunahme der kurzfristig ver-
fligbaren Mittel + 54,7 |+ 17,3 - - + 72,0
- Abnahme der kurzfristig ver-
fligharen Mittel - - 124,1| - 51,5|- 175,6
- Entnahme aus Riicklagen - 0,1/- 0,1]- 0,1|- 0,1]|- 0,4
- Voraussichtlich erforderliche
bzw. geplante Kreditaufnahme |- 0,7 - - - 121,8 |~ 122,5

Danach reicht die gegenwdrtige Finanzausstattung des BR selbst unter Be-
riicksichtigung des Programm-Mehrbedarfs aus, um den Programmauftrag bis
zum 31, Dezember 1989 zu erfiillen.

Mit Ausnahme eines weiteren zinslosen Darlehens in Hghe von 0,7 Mio DM,
das dem BR von den iibrigen Rundfunkanstalten zur Restfinanzierung des Er-
weiterungsbaues der Schule fiir Rundfunktechnik in Niirnberg gewdhrt wird,
besteht bis zum 31. Dezember 1989 kein Kreditbedarf.

Ab 1990 wird der BR jedoch voraussichtlich hdhere Rundfunkgebiihren bendti-
gen, wenn sein Finanzbedarf ohne Aufnahme von Krediten gedeckt werden
soll.
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Empfehlung der KEF

Bei der Betrachtung aller Anstalten der ARD und des ZDF ist die KEF in ih-
rem sechsten Bericht grundsdtzlich zum gleichen Ergebnis gekommen. Fiir
beide Systeme zusammen ergibt sich erst im Jahre 1990 ein ungedeckter Fi-
nanzbedarf von bis zu 266 Mio DM. Die Kommission ist deshalb zu der Auf-
fassung gelangt, daB unter Zugrundelegung dieses Ergebnisses erst im Jahre
1990 eine Anpassung der Rundfunkgebiihren erforderlich ist.

Allerdings hat die KEF auch andere Gesichtspunkte in ihre Oberlegungen

einbezogen, insbesondere:

- die Erwartung einer GebiihrenerhShung zum 1. Januar 1989 im Zusammenhang
mit dem Rundfunkstaatsvertrag,

- die Einstellung der Werbung im dritten FS-Programm des Hessischen Rund-
funks,

- eine erhohte Planungssicherheit fiir die Rundfunkanstalten bei friiherer
Erhghung der Rundfunkgebiihren,

- eine ldngere Laufzeit der Gebiihrenperiode bei anfdnglicher Reservenbil-
dung durch die Rundfunkanstalten,

- eine mogliche Verbesserung des Finanzausgleichs innerhalb der ARD zugun-
sten der finanzschwachen Anstalten.

Aufgrund dieser Gesichtspunkte hat sie schlieBlich mit Mehrheit eine Erho-
hung der Rundfunkgebiihren zum 1. Januar 1989 um 2,-- DM (0,64 DM Grundge-
biihr und 1,36 DM Fernsehgebiihr) je Teilnehmer und Monat empfohlen.

Betriebliche Altersversorgung im Bayerischen Rundfunk

Tarifliche Regelungen

Die Mitarbeiter des BR erhalten vom Arbeitgeber eine nach Dienstjahren ge-
staffelte betriebliche Altersrente bis zu 60 v.H. des Jetzten Bruttoge-
halts. Das neben dieser Betriebsrente bezogene Altersruhegeld aus der ge-
setzlichen Rentenversicherung wird mit der auf Arbeitgeberbeitridgen beru-
henden Hdlfte auf die Betriebsrente angerechnet.
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Bei Zusammenrechnung von Betriebsrente und gesetzlicher Rente ergab sich
in der Vergangenheit bei vielen Rentenfdllen eine Gesamtversorgung von
mehr als 75 v.H. der aktiven Bruttobeziige. Diese lag damit iber der Grenze

einer als angemessen angesehenen Altersversorgung.

Mit Wirkung ab 1. Januar 1981 wurde deshalb in einem ersten Schritt eine
Brutto-Begrenzung der Altersversorgung beim BR eingefiihrt. Danach durfte
die Gesamtversorgung der BR-Rentner grundsdtzlich 75 v.H. der durch-
schnittlichen Bruttobeziige vor Eintritt des Versorgungsfalles nicht iiber-
schreiten.

Auch  diese Bruttobegrenzung der Gesamtversorgung hatte aber die beim BR
- wie auch im iibrigen 6ffentlichen Dienst - vorhandene Nettoiiberversorgung
vieler Rentner nicht beseitigen kdnnen. Unterschiede in der Abgabenbela-
stung bei aktiven Beziigen und Ruhestandsbeziigen sowie ein Hineinwachsen
der Gehdlter in die Steuerprogression fiihrten zu Nettorenten, die zum Teil
deutlich iiber dem Nettobetrag der aktiven Beziige Tagen.

Mit einer ab 1. Januar 1986 wirksamen Ergdnzung der tarifvertraglichen
Vereinbarungen wurde jedoch auch beim BR eine Nettobegrenzung der Alters-
versorgung erreicht., Danach darf die Nettogesamtversorgung grundsdtzlich
nur noch 90 v,H. des aktiven Nettovergleichseinkommens betragen. Fiir Mit-
arbeiter, die bereits vor bestimmten Stichtagen im Jahr 1984 eine BR-Rente
bezogen oder versorgungsfahiges Gehalt erhalten haben, wurde die Netto-
obergrenze auf 91,75 v.H., festgelegt. Die Nettobegrenzung beim BR ent-
spricht damit im Prinzip den seit 1. Januar 1985 fiir die Versorgung der
Angestellten und Arbeiter des offentlichen Dienstes nach der Satzung der
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) geltenden Begrenzungs-
regelungen. Fiir besonders Tangjadhrige Mitarbeiter gelten unter dem Ge-
sichtspunkt des Vertrauensschutzes weitere Milderungsregelungen, die einen
gleitenden (Obergang zur Nettobegrenzung der Rente bewirken.

Die eingefiihrte Nettobegrenzung hat nicht nur die Relation von aktivem
Verdienst und Ruhestandsbeziigen korrigiert, sie hat auch wirtschaftlich
beachtliche Auswirkungen. Bei voller Wirksamkeit der nach einer (Obergangs-
frist sowohl 1im iibrigen offentlichen Dienst als auch beim BR noch fiir
einen langjdhrigen Zeitraum und fiir den weitaus lberwiegenden Teil der
eintretenden Versorgungsfdlle geltenden Nettoobergrenze von 91,75 v.H.
rechnet der BR mit einer Minderung des betrieblichen Versorgungsaufwandes
von etwa 20 v.H.
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Die Anwendung der einheitlichen Berechnungsgrenze von 91,75 v.H. filr die
Netto-Gesamtversorgung fiihrt jedoch immer noch bei der dem Rentner tat-
sdchlich verbleibenden Nettoversorgung zu unterschiedlichen Ergebnissen
beim BR und im iibrigen offentlichen Dienst. Zwar ist - worauf der BR hin-
weist - ein Teil der Rentner des ilibrigen 6ffentlichen Dienstes gegeniber
vergleichbaren BR-Rentnern insoweit bessergestellt, als bei ihnen im Gege-
nsatz zum BR Oberstunden sowie Nacht-, Sonn- und Feiertagsarbeit bei der
Berechnung der Betriebsrente beriicksichtigt werden. Grundsitzlich erhdlt
der BR-Rentner jedoch bei gleicher Ausgangslage eine hbhere Nettoversor-
gung als der Rentner des iibrigen 6ffentlichen Dienstes. Dies beruht insbe-
sondere darauf, daB bei Errechnung der zuldssigen Nettogesamtversorgung
des BR-Rentners der Krankenversicherungsbeitrag beriicksichtigt wird und
die fiktiv ermittelte steuerliche Belastung wegen Nichtberiicksichtigung
des Versorgungsfreibetrages von der tatsdchlichen Belastung abweicht.

Der ORH hat die Angelegenheit mit dem BR besprochen und angeregt, daB die
genannte Besserstellung der BR-Rentner in kiinftige Tarifverhandlungen mit
dem Ziel einer weiteren Angleichung einbezogen wird. Der BR hat zugesagt,
die Bedenken des ORH mit seinen Tarifpartnern zu ertrtern.

Laufende Rentenzahlungen

Da die Nettobegrenzung der Versorgungsbeziige wegen der langen Ubergangs-
fristen erst schrittweise voll wirksam wird, kann keine zeitnahe Wirkung
auf die Gesamthdghe der laufenden Rentenzah1ungen1) des BR eintreten., Der
BR rechnet damit, daB die Nettobegrenzung die Jjdhrlichen Rentenzahlungen
im Jahr 1990 voraussichtlich um rd. 1 Mio DM vermindern wird.

1) Zur Auswirkung auf die Riickstellungen vgl. Teil A TNr. 2.2.1.1
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Die laufenden Rentenzahlungen des BR haben sich wie folgt entwickelt:

Zahleniibersicht 29

1977 1982 1984 1985 1986
TDM TDM TOM TOM TOM
Pensionszahlungen, die
durch Pensionsrlickstel-
Tungen gedeckt waren 9 746 | 17 826 | 22 691 |24 483 | 26 383
Pensionszahlungen auBer-
halb der Pensionsriickstel-
Tung (im wesentlichen
Invaliditdtsrenten) 987 | 1859 | 2041 | 1668 | 1 793
insgesamt 10 733 (19 685 | 24 732 |26 151 | 28 176

Die Anzahl der BR-Rentner betrug jeweils zum 31, Dezember:

Zahleniibersicht 30

1977

1982

1984 1985

1986

Rentner 647

884

1029 | 1081

1134

Nach einer Prognose im Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses 1986
werden die in den nidchsten Jahren voraussichtlich zu leistenden Rentenzah-

Tungen betragen:

Zahleniibersicht 31

1987 1988 1989 1990 1991
Mio DM | Mio DM | Mio DM [Mio DM |Mio DM
Rentenzahlungen 31,6 34,9 38,6 42,8 47,3

Vom GroBen Kollegium des ORH beschlossen

am 12. November 1987

Dr. Spaeth
Prdsident
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