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VORBEMERKUNG

Der vorliegende Bericht enthdlt in seinem erstem Teil entsprechend dem
Art. 97 BayHO Ergebnisse der Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung des Freistaates Bayern, die fiir die Entlastung der Staatsregierung
(Art. 80 BV, Art. 114 BayH0) von Bedeutung sein konnen. Er ist insoweit
als Mittel fir die Ausiibung der Haushaltskontrolle durch das Parlament
zu verstehen, stellt jedoch keine Zusammenfassung der gesamten Priifungs-
tdatigkeit des ORH dar.

Der Bericht befapt sich einleitend mit der Haushaltsrechnung des Jahres
1983 und enthdlt in erster Linie die von der Haushaltsordnung vorge-
schriebenen Stellungnahmen des ORH zu ihrer OrdnungsmaBigkeit. Im ibri-
gen liegen ihm vor allem Priifungsergebnisse zugrunde, die sich auf das
Verwaltungsgeschehen in den Jahren 1984 und 1985 beziehen.

Den Staatsministerien wurde Gelegenheit gegeben, zu den ihren Geschdfts-
bereich beriihrenden Beitragen Stellung zu nehmen und insbesondere et-
waige Einwendungen gegen die Darstellung des Sachverhalts vorzubringen.
Die dem ORH darauf zugegangenen AuBerungen wurden im Bericht beriicksich-
tigt.

Der Bayer. Landtag hat mit BeschluB vom 5. Februar 1985 (Drs. 10/5941)
den ORH gebeten, sich gutachtlich zur Wirtschaftlichkeit der Mittelbe-
horden zu auPBern; dabei soll vor allem der tatsachliche Personalbedarf
unter Beriicksichtigung der Moglichkeiten gepriift werden, die einen Auf-
gabenabbau zulassen. Der ORH hat zunachst bei den Regierungen mit der
Untersuchung der Abteilungen 4 (Bauwesen) und 7 (Landwirtschaft) sowie
der entsprechenden Rechtsreferate der Abteilung 2 (Allgemeine Verwal-
tung) begonnen und bereits laufende Untersuchungen der Bezirksfinanzdi-
rektionen und der inneren Dienste sdmtlicher Mittelbehdrden weiterge-
fihrt. Er rechnet damit, daB im Bericht 1986 erste Ergebnisse mitgeteilt
werden konnen,

Dariiber hinaus informiert der ORH im zweiten Teil dieses Berichts iiber
die finanzielle Situation beim Bayerischen Rundfunk und verschiedene Er-
gebnisse seiner Priifung. Insoweit ist dieser Bericht nicht Gegenstand
des Verfahrens zur Entlastung der Staatsregierung.
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Erster Teil

[. DIE HAUSHALTSRECHNUNG UND IHR ABSCHLUSS

Haushaltsplan 1983

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1983 ist durch das Haushaltsge-
setz 198371984 vom 21. Juli 1983 (HG) in Einnahme und Ausgabe

auf 35 876 282 400 DM

festgestellt worden.

Gegeniiber dem Vorjahr haben sich erhght
-das formale Haushaltsvolumen um 2,6 v.H.,

- das nach dem Berechnungsschema des Finanzplanungs-
rats bereinigte Ausgabevolumen um 2,0 v.H.

Im Haushalt 1982 waren gemdR Art. 4 HG Minderausgaben in Hohe von 650
Mio DM veranschlagt, und zwar

100,6 Mio DM bei Kap. 13 03 Tit. 749 69

haushaltsgesetzliche Einsparungen bei den staatlichen
HochbaumaBnahmen (Art. 4 Abs. 2 HG)

550,0 Mio DM bei Kap. 13 03 Tit. 972 01

sonstige haushaltsgesetzliche Einsparungen (Art. 4
Abs. 1 HG)

Die globalen Minderausgaben haben 1,81 (Vorjahr 1,76 v.H.) des Haus-
haltsvolumens betragen. Sie wurden im Haushaltsvollzug dadurch beriick-
sichtigt, daB neben der haushaltsgesetzlichen Sperre von Ausgaben fiir
den staatlichen Hochbau (Art. 4 Abs. 2 HG) die Ausgabeansdtze bei den
Hauptgruppen 5 bis 8 teilweise gesperrt worden sind (Beschluf der
Staatsregierung gemaR Art. 4 Abs. 1 HG im Benehmen mit dem Ausschup fir
Staatshaushalt und Finanzfragen des Landtags vom 14. Dezember 1982).



Haushaltsrechnung

Das Staatsministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung fiir das
Haushaltsjahr 1983 gemdR Art. 80 BV dem Landtag, dem Senat und dem ORH
mit Schreiben vom 28, November 1984 (Drucksache 10/5457, Sen-Drucksache
203/84) ibersandt, " In einem Vorbericht zur Haushaltsrechnung (zugleich
AbschluBbericht nach Art. 84 BayH0) hat es den kassenmdRigen AbschluB
und den Haushaltsabschlup dargestellt sowie den Haushaltsvollzug erldu-
tert. Der Vorbericht ist in Band I der Haushaltsrechnung enthalten,

Obereinstimmung der Haushaltsrechnung mit den Kassenbiichern;
Belegung der Einnahmen und Ausgaben

Die in der Haushaltsrechnung aufgefiihrten Betrage stimmen mit den Betra-
gen iberein, die in den Biichern nachgewiesen sind. Soweit Zahlungen in
einem automatisierten Verfahren gebucht worden sind, hat der ORH davon
abgesehen, die Obereinstimmung im einzelnen zu priifen; er hat sich je-
doch von der Sicherheit und OrdnungsmdBigkeit des Verfahrens durch
Stichproben iiberzeugt.

Soweit Einnahmen und Ausgaben gepriift wurden, sind keine Betrdage festge-
stellt worden, die nicht belegt waren (Art., 97 Abs. 2 Nr. 1 BayH0).

Nachweis bei den zutreffenden Haushaltsstellen

In einer Reihe von Fdllen sind Einnahmen und Ausgaben entgegen Art. 35
Abs. 1 BayHO nicht an der fir sie vorgesehenen Stelle in der Rechnung
nachgewiesen worden, Dadurch sind z.T. Ausgabemittel in Anspruch genom-
men worden, die fiir andere Zwecke bewilligt waren. Die einschlagigen
Falle wurden beanstandet; soweit veranlaBt, wurde ein nachtrdglicher

Ausgleich verlangt.

VYon einer Darstellung der Einzelfdlle wird abgesehen, weil ihnen keine
grundsatzliche Bedeutung zukommt.

1) Dle RecF;JBg des ORH (Epl, 11) fllr das Haushaltsjahr 1983 wurde dem Landtag und dem Se-
nat mit Schrelben vom 12, Februar 1985 (Drucksache 10/5990, Sen-Drucksache 17/85) mit

der Bitte um Prlifung und Entlastung vorgelegt (Art, 101 BayHO).
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AbschluB der Haushaltsrechnung

Der kassenmaBige AbschluB nach Art. 82 BayHO und der Haushaltsabschlup
nach Art. 83 BayH0 sind im Vorbericht des Finanzministeriums darge-
stellt. ZusammengefaBt zeigt der AbschluB fiir das Haushaltsjahr 1983
folgendes Bild:

Einnahmen Ausgaben
DM L DM

a) So 11 nach dem Haushalts-

plan 35 876 282 400,-- 35 876 282 400,--
b) aus dem Haushaltsjahr 1982

iibertragene Einnahme- und

Ausgabereste 1 059 711 992,31 1 261 651 163,69
c) Gesamtsoll 36 935 994 392,31 37 137 933 563,69

d) I s t einnahmen und -ausgaben 36 261 379 683,51 36 037 318 055,03

e) auf das Haushaltsjahr 1984
ibertragene Einnahme- und
Ausgabereste 812 722 630,57 1 238 723 430,43

f) Summe d und e 37 074 102 314,08 37 276 041 485,46

g) Mehrbetrag der Summe f
gegeniiber dem Gesamtsoll 138 107 921,77 138 107 921,77

Das Rechnungsergebnis ist somit ausgeglichen.

Die Haushaltsreste sind dabei nach dem Prinzip des Sollabschlusses wie
bereits geleistete Ausgaben bzw. wie bereits eingegangene Einnahmen be-
riicksichtigt, Die auf das Haushaltsjahr 1984 iibertragenen Ausgabereste
waren gedeckt durch

- den vorgetragenen Bestand 426 000 799,86 DM ( 34,4 v.H.)

- die auf das Haushaltsjahr 1984
ibertragenen Einnahmereste 812 722 630,57 DM ( 65,6 v.H.)

insgesamt 1 238 723 430,43 DM (100 v.H.)
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Inanspruchnahme der Kreditermdachtigung

Zur Deckung des notwendigen Bedarfs wurden im Haushaltsjahr 1983 Kredite
am Kreditmarkt in Hohe von 3 342,7 Mio DM (Vorjahr 3 571,0 Mio DM) auf-
genommen. Der durch das Haushaltsgesetz vorgegebene Kreditrahmen wurde

wie folgt in Anspruch genommen:

Mio DM

Kreditermachtigung nach Art. 2 Abs. 1 Nr. 1 HG 3 581,2
hierzu
aus dem Haushaltsjahr 1982 iibertragene Einnahmereste
(Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG) 1 059,7
Gesamtermachtigung 4 640,9
Davon wurden beansprucht fiir
- Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 3 342,7
- auf das Haushaltsjahr 1984 (zur Deckung der Ausgabereste)

ubertragene Einnahmereste 812,7
insgesamt 4 155 ,4
Demnach wurden - im Gegensatz zum Vorjahr, in dem die
Kreditermachtigung voll ausgeschopft worden war, - im
Haushaltsjahr 1983 nicht beansprucht 485,5

Finanzierungssaldo

Die vergleichsweise giinstige Entwickiung der Haushaltslage im Jahr 1983
spiegelt sich auch im Finanzierungssaldo wider. Dieser ist eine Gegen-
uberstellung der Isteinnahmen und Istausgaben, die fiir diesen Zweck ge-
maB Art. 13 Abs. 4 BayHO um bestimmte Finanzierungsvorgange bereinigt
werden. Ein Vergleich der Finanzierungssalden fiir die Haushaltsjahre
1982 und 1983 gibt folgendes Bild:



Isteinnahmen

davon ab:

- Schuldenaufkommen am Kreditmarkt
- Entnahmen aus Riicklagen

- Zu- und Absetzungen

bereinigt

Istausgaben

davon ab:

- Schuldentilgung am Kreditmarkt
- Zufiihrung an Riicklagen

- Zu- und Absetzungen

bereinigt

- 12 -

Der Finanzierungssaldo betrdagt somit

Demgegeniiber hat der Finanzierungssaldo
nach dem Haushaltsplan

betragen

Der negative Finanzierungssaldo flir das Haushaltsjahr 1983 hat sich
hiernach gegeniiber der Veranschlagung um rd., 436 Mio DM, gegeniiber dem

Vorjahr sogar um rd. 1 Mrd DM verringert,

1982
Mio DM

35 187,6
3 571,0
390,1

_ 31,4

31 195,1

35 181,7
937,0
12,2
30,6

34 201,9

- 3 006,8

- 2919,3

Gliederung der Ausgaben nach Einzelpldnen

Die folgende Zahlenibersicht zeigt,
Einzelplane aufteilen. Zum Vergleich werden auch das Haushaltssoll sowie

die Istausgaben der Jahre 1982 und 1984 dargestellt.

1983

Mio DM

36

261,4

342,7
27,8

116,7

32

36

174,2

037,3

137,7
13,4

116,6

34

-2

769,6

995,4

431,0

wie sich die Istausgaben auf die
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Gliederung der Ausgaben nach Einzelpléanen

1982 1983 1984
Einzelplan Ist Ist Haushaltssoll Ist
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
0l Landtag und Senat 67,0 75,4 81,1 67,2
a2 Ministerprasident und
Staatskanzlei 41,6 36,6 40,7 40,4
03 A Staatsministerium des
Innern - Allgemeine
innere Verwaltung 2 369,2 2 422,9 2 489,8 2 476,8
03 B Staatsbauverwaltung 3 111,7 2 966,5 2 994,8 2 941,2
04 Staatsministerium
der Justiz 1 157,6 1 221,7 1 232,6 1 269,4
05 Staatsministerium
fir Unterricht und
Kultus 10 591,5 10 875,9 10 925,1 10 918,2
06 Staatsministerium
der Finanzen 1 696,8 1 760,1 1 769,4 1 800,4
07 Staatsministerium
fiir Wirtschaft und
Verkehr 790,6 795,7 868,6 744,1
08 Staatsministerium fir
Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten 1 283,4 1 261,1 1 300,5 1 337,4
09 Staatsforstverwaltung 469,2 466,4 496,8 480,2
10 Staatsministerium
fiur Arbeit und
Sozialordnung 1 049,5 1 018,3 1 099,9 1 052,3
11 Oberster Rechnungshof 19,9 21,2 21,5 20,8
12 Stamstsminister flr
Bundesangelegenheiten 7,7 7,8 9,5 5,1
13 Allgemeine Finanz-
verwaltung 12 308,8 12 886,4 12 303,2 13 693,0
14 Staatsministerium
flir Landesentwick-
lung u. Umweltfragen 217,3 221,3 242,8 251,7
Summe 35 181,8 36 037,3 35 876,3 37 098,2
Verdnderung in v.H. gegen-
iber dem Vorjahr + 3,7 + 2,4 + 2,6 + 2,9
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Gliederung der Einnahmen und Ausgaben nach Zwecken,

Investitionsausgaben

Die folgende Zahleniibersicht zeigt, wie sich die Einnahmen und Ausgaben

auf gkonomisch zusammengehdrige Zwecke (Hauptgruppen i.S. des Gruppie-

rungsplans) aufteilen. Zum Vergleich sind auch das Haushaltssoll fir

1983 sowie die Istergebnisse der Jahre 1982 und 1984 dargestelit.
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Gliederung des Haushaltssolls 1983 sowie der Ist-Einnahmen und -Ausgaben 1982 bis 1984

1982 1983 1984

Ist Ist Haushalts-] Abweichung Ist
Hauptgruppe Mio DM v.H. Mio DM | wv.H. soll Ist Mio DM v.H.
gegeniiber
Soll
Mio DM Mio DM

Einnahmen

00 Einnahmen aus Steu-
ern und steuer-
dhnlichen Abgaben |22 B22 64,9 | 24 433 67,4 24 111 + 322 26 144 70,5

1 Verwaltungseinnah-
men, Einnahmen aus
Schuldendienst u.
dgl. 3 648 10,4 3 727 10,3 3 573 + 154 3 843 10,4

2 Einnahmen aus Zu-
weisungen und Zu-
schilssen mit Aus-
nahme fiUr Investi-
tionen 2 632 7,4 2 581 7,1 2 510 + 71 2 394 6,4

3 Einnabmen aus
Schuldenaufnahmen,
aus Zuweisungen u.
Zuschiissen fir In-
vestitionen, bes.
Finanzierungsein-
nahmen 6 086 17,3 5 520 15,2 5 682 - 162 4 698 12,7

Summe 35 188 100 36 261 100 35 876 + 385 37 079 100

Ausgaben

4 Personalausgaben 14 524 41,3 f 15 060 41,8 15 038 + 22 15 318 41,3

5 Sédchliche Verwal-
tungsausgaben 2 097 6,0 2 173 6,0 2 263 - 90 2 300 6,2

Ausgaben fir den
Schuldendienst 2 310 6,6 2 752 7,6 2 852 - 100 3112 8,4

6 Zuweisungen und Zu-]
schiisse mit Aus-
nahme fir Investi-
tionen 8 978 25,5 B 998 25,0 8 874 + 124 8 917 24,0

058 2,9

—

7 Baumalnahmen 1 107 3,1 1 034 2,9 984 + 50

8 Sonstige Ausgaben
fir Investitionen
und Investitions-
forderungsmalBnahmeny 6 123 17,4 5 890 16,3 6 339 - 449 6 054 16,3

9 Besondere Finanzie-
rungsausgaben 43 0,1 130 0,4 - 474 + 604 339 0,9

Summe 35 182 100 36 037 | 100 35 876 + 161 37 098 100
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Die Abweichungen zwischen den tatsachlichen Einnahmen und Ausgaben des
Jahres 1983 und den im Haushaltsplan veranschlagten Betragen haben viel-

faltige Ursachen:

Auf der Einnahmenseite fallen insbesondere das hdhere
Steueraufkommen (Hauptgruppe 0; vgl. dazu im einzelnen TNr., 27) und als
Folge davon die geringeren Schuldenaufnahmen (Hauptgruppe 3; vgl. TNrn.
6, 13) ins Gewicht.

Die Mehrbetrdge auf der Ausgabenseite ergeben sich vor
allem daraus, daR zahlreiche Haushaltsansatze aufgrund von Koppelungs-
vermerken, Verstdrkungsmitteln und gegenseitiger Deckungsfahigkeit in
haushaltsrechtlich zuldssiger Weise liberschritten worden sind; zum Teil
handelt es sich aber auch um echte Haushaltsiiberschreitungen (vgl. TNr.
10). Schlieplich finden hier die Veranderungen im Bestand der Ausgabe-
reste (vgl. TNr. 11) ihren Niederschlag. Zu Minderausgaben haben in er-
ster Linie die Beschrdankungen der Ausgabebefugnis aufgrund der Sperre
von Haushaltsmitteln gemaB Art. 4 HG gefiihrt. In diesem Zusammenhang
sind auch die Besonderheiten bei der Hauptgruppe 9 zu sehen: die globa-
len Minderausgaben (vgl. TNr. 1.2) sind hier flir den Gesamthaushalt zen-
tral veranschlagt, wahrend sich die tatsdchlichen Einsparungen auf tau-
sende von Einzelpositionen bei den Hauptgruppen 5 bis 8 verteilen.

Im Ubrigen hat das Staatsministerium der Finanzen in seinem Vorbericht
zur Haushaltsrechnung 1983 (S. 10 ff.) die Entwicklung der Einnahmen und
Ausgaben - aufgegliedert nach den hauptsachlichen Zwecken - erldutert;

hierauf wird Bezug genommen.

Haushaltsiiberschreitungen

In der Haushaltsrechnung 1983 sind Haushaltsiiberschreitungen mit einem
Gesamtbetrag von rd, 149,9 Mio DM ausgewiesen, und zwar:

uiberplanmdBige Ausgaben 128 052 565 DM
auBerplanmdBige Ausgaben 15 586 734 DM
Vorgriffe 6 302 848 DM

Zum Soll des Haushaltsplans 1983 ins Verhdltnis gesetzt, betragen die
Haushaltsiiberschreitungen 0,42 v.H. gegeniiper 0,60 v,H. im Vorjahr. Das
Staatsministerium der Finanzen hat von dem Notbewilligungsrecht des Art.
37 Abs. 1 BayHO weiterhin insgesamt maBvoll Gebrauch gemacht.
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Wie sich die Haushaltsiiberschreitungen auf die Einzelpldne aufteilen,
jst aus der Haushaltsrechnung (Gesamtrechnung S. 16) ersichtlich.

Die jeweils betroffenen Haushaltsstellen und die Griinde fir die Ober-
schreitungen ergeben sich aus den Beitragen der Ressorts zur Haushalts-
rechnung (Anlagen I)., Die Haushaltsiiberschreitungen im Einzelbetrag ab
1 Mio DM sind ferner in der Beilage 4 zum Vorbericht des Staatsministe-
riums der Finanzen dargestellt. Dariiber hinaus hat das Staatsministerium
dem Landtag und dem Senat nach Art. 37 Abs. 4 BayHO0 in Verbindung mit
Art. 5 Abs. 2 HG periodisch die liber- und auferplanmafigen Ausgaben und
die Vorgriffe mitgeteilt, soweit sie den Betrag von 100 000 DM iiberstei-
gen (Schreiben vom 27. Oktober 1983 sowie vom 24. Januar und 17. August
1984).

Die im einzelnen nachgewiesenen Haushaltsiiberschreitungen bewegen sich
mit folgenden Ausnahmen innerhalb der Betragsgrenze des Art. 37 Abs. 1

BayHO von 10 Mio DM:

liberplanmaBige Ausgabe

Mio DM
a) Leistungen im Vollzug des Bundesaus-
bildungsforderungsgesetzes im Schul-
bereich (Kap. 05 04 Tit. 681 04) 18,0
b) Verstarkungsmittel fiir Personalaus-
gaben in allen Einzelpldnen
(Kap. 13 03 Tit. 461 01) 52,3

In den beiden Fallen handelte es sich um die Erfiillung von Rechtsan-
spriichen, so daB es keines Nachtragshaushalts bedurfte,

Von Ausnahmen abgesehen, liegen die Einwilligungen des Staatsministe-
riums der Finanzen nach Art. 37 Abs. 1 BayHO vor. In einer Reihe von
Fdallen mit einem Betrag von insgesamt 1,6 Mio DM haben es die beteilig-
ten Ressorts allerdings versaumt, die erforderliche Einwilligung recht-
zeitig zu beantragen. Der ORH geht davon aus, dapB das Staatsministerium
der Finanzen bei rechtzeitiger Antragstellung auch diesen Uberschreitun-
gen zugestimmt hatte, zumal es sich iiberwiegend um zwangsldufige Ausga-
ben gehandelt hat.
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Ausgabereste

Nach dem Haushaltsplan 1983 waren Ausgaben in Hohe von 17 459,2 Mio DM
ibertragbar, also knapp die Halfte (48,7 v.H.) des Haushaltsvolumens.
Hinzu kommen die aus dem Vorjahr iibertragenen Ausgabereste von 1 261,7
Mio DM, so daB im Haushaltsjahr 1983 insgesamt iibertragbare Ausgabemit-
tel in Hohe von 18 720,9 Mio DM zur Verfiigung standen. Davon sind am En-
de des Haushaltsjahres nach Abzug der Vorgriffe rechnerische Ausgabe-
reste in Hohe von 1 947,7 Mio DM verblieben. Von diesem Betrag sind mit
Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen 1 238,7 Mio DM auf das
Haushaltsjahr 1984 iibertragen worden.

Dieser Betrag errechnet sich wie folgt:

Mio DM Mio DM
Rechnerischer Rest 1 947,7
abziiglich
Einsparungen fiir haushaltsgesetzliche
Sperren (vgl. TNr. 1.2) 485,9
Einsparungen zum Ausgleich von iiber- und
auBerplanmaligen Ausgaben gemaB Art. 37
Abs. 3 BayHO 17,1
Einsparungen der Ressorts und weiterer Ein-
zug durch das Staatsministerium der Finanzen 206,0 709,0
1 238,7

Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Ubertragung der Ausgabereste
auf das Haushaltsjahr 1984 waren, soweit feststellbar, gegeben.

Die bei den einzelnen Haushaltsstellen verbliebenen Ausgabereste im Be-
trag von iber 1 Mio DM sind in der Beilage 1 zum Vorbericht dargestellt;
in einer Anlage hierzu sind die Einzelbetrdge ab 10 Mio DM erlautert.
Die folgende Zahleniibersicht zeigt, wie sich die Ausgabereste in den
letzten Jahren entwickelt haben:
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Obertragen Mio DM v.H, der v.H. des Ge- v.H. der im
aus dem Istaus- samtsolls Haushaltsplan
Haushalts- gaben (Haushalts- veranschlagten
jahr betrag zu- ubertragbaren
ziigl. Vor- Mittel zuziigl.
jahresreste) Vorjahresreste
1980 1 345,6 4,1 4,0 7,5
1981 1 235,6 3,6 3,6 7,0
1982 1 261,7 3,6 3,5 6,8
1983 1 238,7 3,4 3,3 6,6
1984 1 207,2 3,3 3,2 6,1

Die aus dem Haushaltsjahr 1983 ibertragenen Ausgabereste haben sich
hiernach gegeniiber dem Vorjahr etwas verringert. Diese Entwicklung hat
sich 1984 fortgesetzt.

Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Fiir das Haushaltsjahr 1983 kann unbeschadet der in Abschnitt II dieses
Berichts wiedergegebenen Auswahl von Priifungsergebnissen festgestellt
werden, dap die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der staatlichen
Dienststellen insgesamt geordnet war.

Staatsschulden

Die folgenden Zahlenilibersichten zeigen, wie sich die Aufnahme von Kredi-
ten am Kreditmarkt, der Stand der Staatsschulden aus Kreditmarktmitteln
und die Schuldendienstleistungen hierfiir (Kap. 13 06) in den Jahren 1982

bis 1984 weiterentwickelt haben:

Aufnahme von Krediten am Kreditmarkt Zahlenibersicht 1

1982 1983 1984
Mio DM Mio DM Mio DM

Bruttokreditaufnahme 3 571,0 3 342,7 2 545,2

nach Abzug der Tilgungen Y ver-
bleibende Nettokreditaufnahme 2 673,6 |2 245,8 |1 309,9

Kreditfinanzierungsquote (Anteil der
Nettokreditaufnahme an den nach dem
Schema des Finanzplanungsrates be-

reinigten Gesamtausgaben) 7,8 v.H. | 6,5 v.H. | 3,7 v.H.

1) Hierbel Ist nur der Tllgungsaufwand flr relne Kreditmarktschulden berlicksichtigt. Die

Abwelchung von dem in TNr, 7 genannten Betrag ergibt sich daraus, daR dort bel der Er=
mittiung des Flnanzlerungssaldos entsprechend der Veranschlagung im Haushaltsplan auch
die Tilgung Insbesondere filr Ausgleichsforderungen der GeldInstitute berlckslchtigt

worden Ist,
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Schulden aus Kreditmarktmitteln Zahlenibersicht 2

1982 1983 1984
Mio DM Mio DM Mio DM

Schuldenstand am Ende des Haus-

haltsjahres 18 153,6 | 20 399,4 | 21 709,3

Zunahme gegeniiber dem Vorjahr 2 673,6 2 245.,8 1 309,9

Schuldendienst fiir Kreditmarktmittel Zahleniibersicht 3
1982 1983 1984

Mio DM Mio DM Mio DM

Tilgung " 897,41 1096,9 | 1 235,3
Zinsen ¥ 1275,9f 1521,1 | 1 690,3
Schuldendienst insgesamt 2 173,3 2 618,0 2 925,6
Gesamtausgaben des Staates 35 181,8 | 36 037,3 | 37 098,2
Anteil der Schuldendienstlei-

stungen an den Gesamtausgaben 6,2 v.H. 7,3 v.H. 7,9 v.H.

Zinsausgabenquote (= Anteil der
Zinsausgaben an den nach dem
Schema des Finanzplanungsrates
bereinigten Gesamtausgaben) 3,7 v.H. | 4,4 v.H. | 4,8 v.H.

1) Slehe Fuﬁ)fe zu Zahlenlbersicht 1
2) ElnschlleBllich Dlsagio

Die Zunahme der Verschuldung am Kreditmarkt hat sich schon im Haushalts-
jahr 1983 im Vergleich zu den Vorjahren verlangsamt. Diese Entwicklung
hat sich 1984 verstdrkt fortgesetzt.

Die sonstigen Schulden, insbesondere Schulden im offentlichen Bereich
sowie die Ausgleichsforderungen der Geldinstitute, haben sich insgesamt
nur wenig verdndert und konnten daher im Rahmen dieser Darstellung auBer
Betracht bleiben.
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Staatsbiirgschaften und Garantien

Die Biirgschaften und Garantien sind Eventualverbindlichkeiten des Frei-
staates Bayern. Grundlage fiir die Gewdhrung ist das Gesetz iiber die
Obernahme von Staatsbiirgschaften und Garantien von 1972 (BUG).

Nach diesem Gesetz waren Ende 1984 Kredite in Hohe von 3,5 Mrd DM mit
einer Biirgenhaftung von 2,0 Mrd DM verbirgt. Daneben bestanden Biirg-
schaften von 260 Mio DM fiir eine Kreditsumme von insgesamt 330 Mio DM
aufgrund von friiheren gesetzlichen Ermdchtigungen (“Altbiirgschaften").

Die folgenden Zahleniibersichten zeigen die Entwicklung des Bestands an
verbiirgten und teilverbiirgten Krediten sowie die Haftungsbetrdge in den
Haushaltsjahren 1983 und 1984, gegliedert nach den Forderungsbereichen
des BUG; die "“Altbiirgschaften" sind in die jeweiligen Forderbereiche
einbezogen,
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Anmerkungen zu den Zahleniibersichten:
Zu A:

Die Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung hat mit Wirkung vom 31. Dezem-
ber 1984 im Rahmen einer Entlastungsaktion (vgl. ORH-Bericht 1979, TNr
59) Risiken aus 19 unmittelbaren Staatsbiirgschaften im Gesamtbetrag von
91,8 Mio DM - nach Abzug bestehender Riickbiirgschaften - aus Kreditbetra-
gen von insgesamt 115,5 Mio DM iibernommen; der gropte Teil davon ent-
fallt auf Biirgschaften aus den Jahren 1960 bis 1963.

Die Obernahmen enthalten keine Risiken, bei denen zum Stichtag eine In-
anspruchnahme der Biirgenhaftung geltend gemacht worden ist.

In den Jahren 1983 und 1984 wurde der Staat in keinem Fall neu als Biirge

in Anspruch genommen.

Flir gewerbliche Biirgschaften aus friiheren Jahren waren 1983 keine, 1984
Ausfallzahlungen von 249 000 DM zu Teisten. Dem stehen Einnahmen aus

Riickerstattungen von 290 000 DM im Jahr 1983 und von 416 000 DM im Jahr

1984 gegeniiber.

Zu B:

Ausfdlle aus dem Programm "Darlehen Junge Familie" werden aus dem hier-
fiir bei der Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung gebildeten Sicherungs-
fonds gedeckt. Dieser ist in Hohe von 5 Mio DM riickgarantiert. Die
Staatsgarantie wurde bisher nicht in Anspruch genommen.

Die Fallzahlen beziehen sich auf die in die Garantie einbezogenen Aus-
reichungen.

Zu C:

Die Fallzahlen schlieBen auch die in Globalbilirgschaften einbezogenen
Kredite ein.

Die Ausfallzahlungen fiir Wohnungsbaublirgschaften betrugen im Jahr 1983
59 000 DM, im Jahr 1984 145 000 DM,
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AuBer den in TNr. 14.1 dargestellten Biirgschaften und Garantien bestan-
den zum Ende des Haushaltsjahres 1984 noch folgende besondere Garantien

und sonstige Gewahrleistungen:

Haftungsfreistellungen in Hohe von je 10 Mio DM gegeniiber den Stddten
Hof und Bayreuth fiir Verkehrslandepldtze (Ermdchtigungen: Art. 8

Abs. 2 HG 1977/1978 und HG 1979/1980),

Garantien fir die Erfillung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen
der in § 13 Abs. 5 des Atomgesetzes genannten Art bis zu einer Hohe
von insgesamt 26,4 Mio DM (Ermdchtigungen: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980
und 1981/1982 sowie Art. 8 Abs. 1 HG 1983/1984),

Garantie vom 25. November 1983 gegeniiber der Minchner Pilot-Gesell-
schaft fiir Kabel-Kommunikation mbH (MPK) fiir den Eingang der Zahlungen
gemdB Art. 3 des Staatsvertrags von 1982 bis zur Hohe von 35 Mio DM
(Ermachtigung: Art. 5 i.V.m. Art. 1 Abs. 1 Nr. 1 BUG),

anteilige Einstandspflichten, Freistellungsverpflichtungen und Garan-
tien bis zur Hohe von insgesamt 3 Mio DM im Rahmen der gemeinsamen
Forderung von Forschungseinrichtungen durch den Bund und die Lander
nach MaBgabe der Rahmenvereinbarung Forschungsforderung nach Art, 91 b
GG (Art. 8 Abs. 4 S. 1 HG 1981/1982, Art. 8 Abs., 1 HG 1983/1984); die
Ermdchtigung wurde mit 1 Mio DM beansprucht.
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II. BESONDERE PRUFUNGSERGEBNISSE

A. FUR ALLE EINZELPLANE

Oberblick iiber die Priifung der Personalausgaben

Bei der mitschreitenden Priifung der Personalausgaben wurden Fehl-
zahlungen in Hohe von 6,5 Mio DM verhindert. Weitere Fehlzah-
lungen in Hohe von 6,6 Mio DM wurden bei der nachherigen Priifung
festgestellt.

Die Personalausgaben des Staates, namlich die

Dienstbeziige der Beamten und Richter,

Beziige der Versorgungsempfanger,

Angestelltenverglitungen und

Arbeiterlghne

werden ausschlieBlich im DV-Verfahren abgerechnet. Lineare Anpassungen
werden automatisch vollzogen. Einzelne Kassenanordnungen sind nur dann
erforderlich, wenn laufende Zahlungen aufgenommen oder eingestellt wer-
den sollen, wenn sich die Grundiagen Tlaufender Zahlungen dndern oder
wenn nicht zu den laufenden Beziigen gehdrende Leistungen zu zahlen sind.
Alle in diesem Zusammenhang ergehenden Kassenanordnungen werden vor der
weiteren Bearbeitung den zustandigen Rechnungsprifungsdamtern zur mit-
schreitenden Priifung zugeleitet. Die zu priifenden F3lle werden weitge-
hend gezielt nach Art der Zahlung, Fehlerhdufigkeit bei bestimmten Vor-

gaben oder einzelnen Anordnungsstelien ausgewdhlt.

Von den im Jahr 1984 insgesamt zur Priifung vorgelegten 1 019 000 Kassen-
anordnungen (Vorjahr 1 067 000) wurden etwas mehr als 50 v.H. gepriift.
Dabei wurden in rd. 8700 Fallen, d.s. 0,85 v.H., (Vorjahr 0,87 v.H.) al-

ler Kassenanordnungen, Mangel festgestellt.

Da sich die mitschreitende Priifung mangels weiterer Unterlagen auf die
Schliissigkeit der Kassenanordnungen beschranken muB, werden die Perso-
nalausgaben zusatzlich vom ORH und den Rechnungsprifungsdmtern auch
nachtrdglich anhand der Personalakten bei den Anordnungsstellen und der

Buchhalterakten bei den Abrechnungsstellen stichprobenweise gepriift.
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Die bei der mitschreitenden Prifung verhinderten und bei der nachtrag-
lichen Priifung festgestellten Fehlzahlungen belaufen sich auf zusammen
13,16 Mio DM (Vorjahr 11,23 Mio DM). Von diesem Betrag entfallen auf

- Uberzahlungen und von anderen Dienst-
herren zuwenig erhobene oder an diese zu-
viel geleistete Versorgungslastenanteile 10,80 Mio DM,

- Minderzahlungen zu Lasten der Zahlungs-
empfdanger 2,36 Mio DM,

Diese Betrage setzen sich wie folgt zusammen:

Oberzahlungen Minderzahlungen

DM DM

Mitschreitende Priifung
- der Dienstbeziige der Beamten

und Richter 1 396 000 785 000
- der Angestelltenvergiitungen

und Arbeiterlohne 2 612 000 491 000
- der Versorgungsbeziige 740 000 263 000
- der Versorgungslastenanteile 204 000 58 000
Nachtrdgliche Priifung
- der Dienstbeziige der Beamten

und Richter 1 039 000 257 000
- der Angestelltenvergiitungen

und Arbeiterldhne 1 403 000 86 000
- der Versorgungsbeziige 1 972 000 314 000
- der Versorgungslastenanteile 1 273 000 94 000
- der sonstigen Personalausgaben

(Beihilfen, Umzugskostenver-

giitungen, Trennungsgelder,

Lehrauftrags- und Priifer-

vergiitungen) 1568 000 11 000

Von den bei der nachtraglichen Priifung von Versorgungsbeziigen festge-
stellten Uberzahlungen von 1,972 Mio DM entfallen 1,651 Mio DM auf den
Riickersatz von Versorgungsbeziigen, die zu Unrecht zu Lasten des Staats-
haushalts statt zu Lasten des Bundeshaushalts gezahlt worden waren,

Die bei der mitschreitenden Priifung verhinderten Oberzahlungen stellen
echte Einsparungen dar, die sich - ebenso wie die Feststellungen bei der
nachtraglichen Priifung - in betrdchtlichem Umfang auch in den folgenden

Jahren auswirken.
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Soweit Versorgungslastenanteile nicht angefordert oder zu Unrecht gelei-
stet wurden, konnten sie zum groBten Teil nachtraglich vereinnahmt wer-
den. Die Feststellungen des ORH werden auch kiinftig zu erheblichen Mehr-
einnahmen fihren und die Erstattungen an andere Dienstherren mindern.

Die Fehlzahlungen haben verschiedene Ursachen; hierzu einige Beispiele:

- Bei Arbeitnehmern fallen (Oberstunden dann an, wenn die auf Anordnung

geleisteten Arbeitsstunden iiber die im Rahmen der regelmafigen Ar-
beitszeit wochentlich dienstplanmaBig oder betriebsiiblich festgese.z-
ten Arbeitsstunden hinausgehen. Im Normalfall betragt die regelmapige
Arbeitszeit ohne Pausen durchschnittlich 40 Stunden wochentlich. Fiir
die Berechnung des Durchschnitts der regelmdBigen wochentlichen Ar-
beitszeit ist in der Regel ein Zeitraum von acht Wochen zugrunde zu
legen; 1in Bereichen mit stdndiger Wechselschicht- oder Schichtarbeit
kann sogar von einem langeren Zeitraum ausgegangen werden,
Eine Verwaltung hatte fiir eine groRere Gruppe von Arbeitnehmern ent-
sprechend den tarifrechtlichen Regelungen die dienstplanmaBige Ar-
beitszeit so festgelegt, dal in mehreren aufeinanderfolgenden Wochen
zwar jeweils 40 Stunden iiberschritten wurden, dafiir aber in einer wei-
teren Woche iiberhaupt keine Arbeit zu leisten war. Bei dieser Dienst-
plangestaltung ergab sich im Durchschnitt eine widchentliche Arbeits-
leistung von 40 Stunden; 0Oberstunden waren also nicht angefallen. In
Verkennung des Tarifrechts hat die Verwaltung jedoch hinsichtlich der
Wochen, 1in denen die Arbeitsleistung 40 Stunden liberstieg, Oberstunden
anerkannt und hierfiir Zuschldge von 46 000 DM ohne Rechtsgrund ge-
zahlt.

- Fir die von den personlichen Verhaltnissen abhangigen Beziigeteile
(Kindergeld, Ehegatten- und Kinderanteile im Ortszuschlag, Sozialzu-
schlag, Anwarterverheiratetenzuschlag) enthalten die maBgebenden Vor-
schriften recht umfangreiche Regelungen, die den Anordnungsdienst-
stellen betrdchtliche Schwierigkeiten bereiten. Bei der Uberpriifung
allein dieser Beziigeteile wurden Uberzahlungen von 1 051 000 DM ver-
hindert und Minderzahlungen von 532 000 DM festgestellt,

- Nach dem Beamtenversorgungsgesetz kann unter bestimmten Voraussetzun-
gen auch die Zeit, in der ein Beamter ohne Dienstbeziige beurlaubt war,
bei der Festsetzung der Versorgungsbeziige als ruhegehaitfahige Dienst-
zeit beriicksichtigt werden. In gewissen Fallen ist dies davon abhdngig
zu machen, daB wahrend der Beurlaubung ein Versorgungszuschlag von
30 v.H. der Dienstbeziige gezahlt wird., Wann ein Versorgungszuschlag zu
vereinbaren ist, hat das Staatsministerium der Finanzen erstmals in
einer Bekanntmachung vom Mai 1983 im einzelnen festgelegt. Bei der
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mitschreitenden Priifung wurde im Jahr 1984 in 10 von 71 lberpriiften
Fillen festgestellt, daB die Verwaltung die vorerwdhnte Bekanntmachung
nicht beachtet hatte. Wegen der rechtzeitigen Priifung konnte der Ver-
sorgungszuschlag noch nachtraglich vereinbart und damit eine jahrliche
Mehreinnahme von 93 000 DM erreicht werden,

Absenkung der Eingangsbeziige

Die ab 1. Januar 1984 eingefiihrte Absenkung der Eingangsbeziige
bereitete erhebliche Schwierigkeiten wegen der Frage, ob ohne den
Grundwehrdienst oder Zivildienst bereits vor diesem Stichtag ein
Beziigeanspruch erlangt worden ware. Im Zuge der mitschreitenden
Priifung konnten Fehlzahlungen in betrachtlichem Umfang vermieden
werden.

Das Bundesbesoldungsgesetz ist durch Art. 30 des Haushaltsbegleitgeset-
zes 1984 dahin geandert worden, daR Beamte, Richter und Anwdrter abge-
senkte Beziige erhalten, wenn der Anspruch auf Beziige aus bestimmten Ein-
gangsamtern nach dem 31. Dezember 1983 entstanden ist. In einer Ober-
gangsvorschrift wurde festgelegt, daB eine Absenkung fiir die bis 30.
Juni 1986 Ernannten dann ausscheidet, wenn die Ernennung wegen des
Grundwehrdienstes oder Zivildienstes iliber den 31, Dezember 1983 hinaus
aufgeschoben wurde. Um die Eingruppierung der nach dem 31. Dezember 1983
eingestellten Angesteliten in vergleichbarer Weise regeln zu konnen,
wurden nach Kiindigung der Vergiitungsordnung zum BAT besondere Eingrup-

pierungsrichtlinien erlassen.

Fiir den Vollzug der Neuregelungen war es vor allem von Bedeutung, ob fiir
eine bis zum 31. Dezember 1983 unterbliebene Ernennung oder Einstellung
jeweils der Grundwehrdienst oder Zivildienst ursdchlich war; diese Frage
bereitete den sachbearbeitenden Stellen vielfach erhebliche Schwierig-

keiten.

Trotz der vom Bundesminister des Innern erlassenen Vollzugshinweise und
einer Reihe weiterer, vom Staatsministerium der Finanzen getroffenen Re-
gelungen muBten im Rahmen der mitschreitenden Rechnungspriifung zahl-
reiche Kassenanordnungen beanstandet werden, deren Vollzug Oberzahlungen
bei der Beamtenbesoldung von 160 000 DM, bei den Beziigen der Angestell-
ten von 52 Q00 DM zur Folge gehabt hdtte. Aufgrund der vorbeugenden Wir-
kung von Priifungsbeanstandungen auch fiir vergleichbare Fdlle konnten
dariiber hinaus Fehlzahlungen in weit grdBerem Umfang verhindert werden.
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Oberstundenvergiitungen, Vergiitungen fiir Bereitschaftsdienst
und Rufbereitschaft bei den Universitdtskliniken

Im Rahmen einer Querschnittspriifung der den Angestellten und Ar-
beitern der Universitdatskliniken gezahlten O0berstundenvergiitun-
gen, Vergiitungen fiir Bereitschaftsdienst und Rufbereitschaft so-
wie Zulagen und Zuschlage hat sich gezeigt, daB vielfach gegen
tarifrechtliche Regelungen verstoBen worden ist.

Fir das Personal der Universitdtskliniken (Arzte, Angestellte in medizi-
nisch-technischen Berufen und im Pflegedienst, Arbeiter) wurden auch in
den vergangenen Jahren fiir Oberstunden, Bereitschaftsdienst, Rufbereit-
schaft, Nachtdienst, Dienst an Sonn- und Feiertagen Ausgaben 1in be-
trachtlichem Umfang geleistet; allein im Jahre 1984 betrugen die Aufwen-
dungen hierfiir etwa 17 Mio DM. Die Anspriiche aus Oberstunden und dgl.
werden in der Regel monatlich geltend gemacht, indem bei den Klinikver-
waltungen entsprechende Stundenaufzeichnungen eingereicht werden; auf
den Stundenaufzeichnungen wird vom Klinikdirektor, von der Pflegedienst-
leitung oder von einem sonstigen Vorgesetzten bestatigt, daB die Angaben
des Bediensteten richtig sind und der Anordnung der Oberstunden ein un-
abweisbares, dringendes dienstliches Bediirfnis zugrunde lag. Die Stun-
denaufzeichnungen bilden in Verbindung mit den Dienst- und Schichtpldnen
sowie den besonderen Anordnungen des Bereitschaftsdienstes und der Ruf-
berejtschaft die Grundlage fiir die Ermittlung der Vergiitungen.

Der ORH hat im Rahmen einer Querschnittspriifung untersucht, ob bei der
Festsetzung der genannten Leistungen fiir das im Angestelltenverhdltnis
stehende Personal und fiir Arbeiter die tarifrechtlichen Vorschriften zu-

treffend angewendet worden sind.
Ermittlung von Uberstunden

Nach dem Tarifrecht sind Uberstunden die auf Anordnung geleisteten Ar-
beitsstunden, die iiber die im Rahmen der regelmiBigen Arbeitszeit
wochentl1lich dienstplanmdBig oder betriebsiiblich festgesetz-
ten Arbeitsstunden hinausgehen. Gegen diese tarifrechtliche Regelung ist
vielfach dadurch verstoBen worden, daB auch solche Oberschreitungen der
tdaglichen dienstplanmaBigen Arbeitszeit als Oberstunden be-
handeit worden sind, die noch in der Woche ihres Anfalls durch entspre-
chende Freizeit ausgeglichen wurden. Als Folge hiervon wurden Oberstun-
denzeitzuschlage in erheblichem Umfang ohne Rechtsgrund gewdhrt,
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Die Verwaltung hat zugesagt, kiinftig die Uberstunden bestimmungsgemaR zu

ermitteln,
Abgeltung von Arbeitsstunden an gesetzlichen Wochenfeiertagen

Durch die Arbeit an einem gesetzlichen Wochenfeiertag, die im Rahmen der
dienstplanmdBigen oder betriebsiiblichen Arbeitszeit geleistet wird,
tritt keine Oberschreitung der durchschnittlichen regelmafigen Wochenar-
beitszeit ein, Oberstunden konnen also insoweit nicht anfallen. Ange-
stellte und Arbeiter erhaiten, wenn sie an einem gesetzlichen Wochen-
feiertag arbeiten, entweder einen Zeitzuschlag von 135 v.H. der Stunden-
verglitung bzw. des auf eine Stunde entfallenden Anteils des Monatstabel-
lenlohns der Stufe 4 oder einen Freizeitausgleich mit einem Zeitzuschlag

von 35 v.H.

Ober diese tarifrechtlichen Regelungen hinaus ist Bediensteten, die an
gesetzlichen Wochenfeiertagen Dienst geleistet haben, ohne die dienst-
planmdBige oder betriebsiibliche Arbeitszeit zu iiberschreiten, neben dem
Zeitzuschlag fiir die Feiertagsarbeit auch noch die Oberstundenvergiitung
oder der Uberstundenlohn gewdhrt worden,

Diese Handhabung reicht bei einem Universitdtsklinikum zehn Jahre zu-
riick. Eine genaue Feststellung der insgesamt geleisteten Fehlzahlungen
ist nicht mehr moglich; sie diirften mehr als 200 000 DM betragen. Im Be-
reich der anderen Universitdtskliniken haben die Fehlzahlungen ein ge-
ringeres Ausmaf.

Die Verwaltung hat zugesichert, kiinftig entsprechend den tariflichen Re-
gelungen zu verfahren,

Oberschneidung von Zeiten angeordneter Rufbereitschaft mit Oberstunden

Fiir viele Bedienstete wird turnusmalig Rufbereitschaft angeordnet; das
Tarifrecht versteht darunter die Verpflichtung des Bediensteten, auper-
halb der regelmaBigen Arbeitszeit stets erreichbar zu sein, um auf Abruf
die Arbeit aufnehmen zu konnen. Rufbereitschaft darf nur angeordnet wer-
den, wenn Arbeit lediglich in Ausnahmefallen anfdllt.

Wiederholt wurde festgestellt, daB sich die im Anschlup an die tagliche
dienstplanmdBige Arbeit geleisteten OUberstunden mit einer Rufbereit-
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schaft iiberschnitten, weil diese bereits ab dem Ende der dienstplanmaBi-
gen Arbeitszeit angeordnet war. Neben den zusatzlich geleisteten Ar-
beitsstunden wurde auch die Rufbereitschaft mit 12,5 v.H. als Arbeits-
zeit bewertet und ebenfalls mit Oberstundenvergiitung abgegolten. Da Ruf-
bereitschaft und - durch volle Arbeitsleistung ausgefiillte - Oberstunden
einander begrifflich ausschliepen, wurden so unzuldssige Doppelzahlungen

geleistet.

Der ORH hat angeregt, kiinftig in den Anordnungen von Rufbereitschaft
klar zum Ausdruck zu bringen, daB die Rufbereitschaft friihestens ab dem
tatsachlichen Arbeitsende beginnt und Tlangstens bis zum tatsachlichen

Arbeitsbeginn dauert.
Die Verwaltung hat zugesagt, dem zu entsprechen.

Arbeitsbefreiungen im Zusammenhang mit Dienstleistungen an den Weih-
nachtstagen und an Neujahr

Im Bereich eines Klinikums wurden im Zusammenhang mit Dienstleistungen
an Weihnachten und an Neujahr iiber Jahre hinweg Arbeitsbefreiungen von
mehreren Tagen gewdhrt, ohne sie jedoch als Freizeitausgleich fiir gelei-
stete Oberstunden zu behandeln. Beispielsweise wurde Arzten, die in der
Zeit vom 20, bis 28, Dezember 1982 Dienst leisteten, in der Zeit vom
30. Dezember 1982 bis 7. Januar 1983 Arbeitsbefreiung und umgekehrt Krz-
ten, die zur Dienstleistung in der Zeit vom 30. Dezember 1982 bis 7. Ja-
nuar 1983 eingeteilt waren, vorweg in der Zeit vom 20. bis 28. Dezember
1982 Arbeitsbefreiung gewdhrt.

Die festgestellte Praxis entbehrt jeder tarifrechtlichen Grundlage.
Hdtte man die Arbeitsbefreiungen - entsprechend den tarifrechtlichen Be-
stimmungen - als Freizeitausgleich fiir geleistete Oberstunden behandelt,
So wdren daneben keine Oberstundenvergiitungen angefallen. Allein in den
vom ORH aufgegriffenen Fdllen errechnet sich iiber einen Zeitraum von
finf Jahren hinweg eine Oberzahlung von 100 000 DM,

Die Verwaltung hat die vom ORH beanstandete Freistellungspraxis inzwi-
schen abgestellt.
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Beschaffung von Datenverarbeitungsanlagen und -gerdten

Fiir verschiedene Rechenzentren wurden Datenverarbeitungsaniagen
und -gerdte gemietet, obwohl wegen der bereits im Zeitpunkt der
Beschaffung absehbaren langfristigen Nutzung ein Kauf wirtschaft-
licher gewesen wiare. Dadurch sind dem Staat vermeidbare Mehraus-

gaben in erheblichem Umfang entstanden.

Bereits im Jahr 1978 hat der ORH die Verwaltung darauf hingewiesen, daf3
die Ausgaben fiir die Datenverarbeitung spiirbar gesenkt werden konnen,
wenn DV-Anlagen und -Gerdte nicht allgemein gemietet, sondern in allen
geeigneten Fdllen gekauft werden. Wegen der erheblichen finanziellen
Auswirkungen war diese Angelegenheit Gegenstand der ORH-Berichte 1976
(TNr, 31) und 1983 (TNr. 18). " Der Kauf wurde von der Verwaltung immer
wieder vor allem mit dem Hinweis auf die rasche technologische Entwick-
lung unterlassen., Dieser Einwand trifft jedoch keinesfalls auf periphere
Gerate zu, wie Magnetbandgerdte und Drucker, die keinem so schnellen
technologischen Fortschritt unterliegen und die daher in der Regel we-
sentlich langer genutzt werden konnen, ohne daf die Leistungsfdhigkeit
der Rechenzentren darunter leidet.

Bei einer neuerlichen Untersuchung hat sich dementsprechend auch ge-
zeigt, dap bei den Rechenzentren die Magnetbandgerdte und Drucker teil-
weise schon seit mehr als zehn Jahren im Einsatz sind, die Verwaltung
daraus jedoch keine ausreichenden Folgerungen fiir die Wahl der optimalen
Beschaffungsart gezogen hat. Wie hoch die dadurch entstandenen Mehraus-
gaben (bzw. Mehrkosten bei Beriicksichtigung kalkulatorischer Zinsen)
sind, zeigen die folgenden Beispiele:

Bei einem Rechenzentrum sind die Magnetbandgerdte (zwei Steuereinheiten
und neun Laufwerke) seit zehn Jahren, zwei Schnelldrucker mit Steuerein-

heiten seit mehr als sieben Jahren im Einsatz. Bis April 1980 waren die-
se peripheren Gerate vom Hersteller, seit Mai 1980 sind sie von einer
Leasingfirma gemietet, die die Magnetbandperipherie und die beiden Druk-
ker unter Ausnutzung der Restkaufoptionen vom Hersteller erworben hatte.
Bei einer weiteren Nutzungsdauer von nur vier Jahren, die damals bereits
absehbar war und mittlerweile weit iliberschritten ist, wdare auch noch in

1) Vgl, dazu auch den BeschluB des Bayer, Landtags vom 9,5.1984, Drs, 10/3744 (Nr, 2 c);
der BeschiuB konnte slch auf dile vom ORH neuerdings aufgegriffenen F&lle (TNrn, 18,1
bls 18,4) noch nlcht auswlrken,
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diesem Zeitpunkt der Kauf die wirtschaftlichere Beschaffungsart gewesen,
wie der nachstehende Kostenvergleich zeigt:

Ausgaben Kosten (bef
8 v.H. Zins)

Restkauf 764 000 DM 1 052 000 DM
Leasingmiete 891 000 DM 1 124 000 DM

Noch erheblich giinstiger ware es allerdings gewesen, diese Gerate gleich
zu Beginn des Nutzungszeitraumes oder spatestens zu dem Zeitpunkt
(1978/79) zu kaufen, ab dem die Mietzahlungen nicht mehr auf den Rest-
kaufpreis angerechnet wurden. In diesem Fall hatte mehr als eine halbe
Million DM eingespart werden konnen.

Die Verwaltung vertritt dazu die Auffassung, man habe damals unmoglich
davon ausgehen konnen, daB diese Gerdte so lange wirtschaftlich einsatz-
fahig seien; die wesentliche Ursache fiir die lange Nutzungsdauer sei die
mehrmalige Verschiebung des Volkszdhlungstermins gewesen. AuBerdem seien
diese Gerate auch tatsachlich durch technische Nachriistungen verbessert
worden, was bei gekauften Gerdten zumindest haushaltstechnische Schwie-
rigkeiten gemacht hatte. SchlieRlich miiBte bei einem Kostenvergleich fiir
die Berechnung der Zinsen der Durchschnittszinssatz fiir Kontokorrentkre-
dite im Finanzierungszeitraum (im vorliegenden Fall von Mai 1980 bis
Juni 1984 in Hohe von rd. 11 v.H.) angesetzt werden,

Der ORH stimmt mit der Verwaltung insoweit iiberein, als sich die Verzin-
sung bei betriebswirtschaftiichen Kosten- und Nutzenvergleichen nach der
jeweiligen Marktsituation zu richten hat. Allerdings ist dabei nicht der
Durchschnittszinssatz fiir Kontokorrentkredite, sondern der Zinssatz fir
vom Staat iiberwiegend in Anspruch genommene ldngerfristige Kredite am
Kapitalmarkt zugrundezulegen, der Anfang 1980, als zwischen Kauf wund
Leasing zu entscheiden war, bei rd. 8 v.H. Tag.

Bei einem anderen Rechenzentrum, das im Mai 1982 in dieselbe Behorde
eingegliedert wurde, sind die Magnetbandgerdte (eine Steuereinheit und
sechs Laufwerke) schon seit Ende 1973 im Einsatz. Bis 1983, also zehn
Jahre Tlang, waren sie vom Hersteller gemietet. Ab November 1983 wurden
die Gerdte bei einer Leasingfirma, die sie wiederum unter Ausnutzung der
Restkaufoptionen giinstig erworben hatte, mit einer Mindestvertragslauf-
zeit von 36 Monaten gemietet. Wdaren die Gerdte stattdessen wenigstens
zu diesem Zeitpunkt gekauft worden, so hdatten schon bei der vertraglich
vereinbarten Nutzungsdauer von nur drei Jahren 65 000 DM eingespart wer-
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den konnen. Wire der Kauf zu dem Zeitpunkt erfolgt, zu dem die Vertrage
fiur die Magnetbandgerite in dem unter TNr. 18.1 genannten Rechenzentrum
umgestellt wurden (April 1980), so hdtten sogar 400 000 DM eingespart
werden konnen. Nach Auffassung des ORH hdtten die Geridte aber noch fri-
her, namlich spatestens etwa 1978/79 gekauft werden miissen, als sich der
Restkaufpreis durch weitere Mietzahlungen nicht mehr verringern lief. In
diesem Fall hdtten sich insgesamt iiber eine halbe Million DM einsparen

lassen,

Auch die seit 1980 in diesem Rechenzentrum eingesetzten beiden Schnell-
drucker sind immer noch vom Hersteller gemietet. Fiir den groReren der
beiden Drucker ergeben sich dadurch fiir die vierjahrige Vertragszeit
Mehrausgaben in Hohe von 57 000 DM, fiir jedes weitere Nutzungsjahr von
70 000 DM.

Die Verwaltung wendet dazu ein, daB nach Ankiindigungen in der Fachpresse
eine wesentliche technologische Verbesserung zu erwarten gewesen sei,
weshalb man sich nicht durch Kauf fiir langere Zeit an die alten Gerdte
binden wollte. Wire diese Begriindung stichhaltig, so hdtten auch keine
langfristigen Mietvertrdge mehr abgeschlossen werden diirfen,

Ebenfalls seit 1973 sind im Rechenzentrum einer anderen Behorde die Mag-
netbandgerite (eine Steuereinheit und sechs Laufwerke) in Betrieb, Bis
April 1982 waren sie vom Hersteller, anschliefend von einer Leasingfirma
gemietet, die die Gerdte unter Ausnutzung der Restkaufoptionen giinstig
erworben hatte. Auch in diesem Fall ware es fiir die Verwaltung giinstiger
gewesen, die Magnetbandgerdte selbst zu kaufen. Gegeniiber der widhrend
der vierjdhrigen Vertragszeit anfallenden Miete hatten bei Kauf 190 000
DM weniger ausgegeben werden missen, Bei mehr als 500 000 DM wdren die
Einsparungen gelegen, wenn die Verwaltung die Gerdte spatestens zu dem
Zeitpunkt (1978/79) gekauft hatte, ab dem die Mietzahlungen nicht mehr

auf den Restkaufpreis angerechnet wurden,

Auch bei den Mitte 1979 beschafften drei Schnelldruckern ware es erheb-
lich kostengiinstiger gewesen, die Gerdte zumindest zu dem Zeitpunkt
(April 1982) zu kaufen, zu dem der Mietvertrag mit dem Hersteller durch
einen Mietvertrag mit einer Leasingfirma ersetzt wurde. Dadurch hdtten
Ausgaben in Hohe von liber 150 000 DM eingespart werden kdnnen,

Die Verwaltung wendet hiergegen ein, der Kauf der Magnetbandgerdte und
Drucker sei vor allem deshalb nicht in Frage gekommen, weil eine nur
noch kurze Nutzungsdauer der Gerdte vorhersehbar gewesen sei und in kiir-
ze Geriate mit neuerer Technologie auf den Markt kommen sollten. AuBerdem
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habe "keine reelie Aussicht bestanden, Haushaltsmittel flir den Kauf =z

erhalten"”.

Nach Mitteilung des Staatsministeriums der Finanzen hdtten Haushaltsmit-
tel fiir den Kauf durchaus bereitgestellt werden konnen, wenn die zustan-
dige Verwaltung eine langere Nutzungsdauer als 24 Monate angegeben hat-
te. DaB die Gerdte nicht nur noch kurze Zeit, sondern mindestens noch
vier Jahre im Einsatz bleiben sollten, geht schon daraus hervor, daB der
abgeschlossene Mietvertrag eine Mindestlaufzeit von 48 Monaten vorsieht.
Die im Mietvertrag enthaltene Zusatzvereinbarung, daB der Vermieter dem
Mieter jederzeit die geleasten Gerdte gegen Nachfolgemodelle austauscht,
war allenfalls filir die Zentraleinheit von Bedeutung, nicht aber fiir die
librigen Gerdte, bei denen zusdtzliche Anforderungen der Benutzer weder
zu erwarten waren noch tatsdchliich sich ergeben haben.

In einem weiteren Rechenzentrum wurden 1979 Magnetbandgerate ({eine
Steuereinheit und sieben Laufwerke) vom Hersteller angemietet. Die mo-
natliche Miete (ohne Wartungskosten) dafiir belief sich auf 18 500 DM,
der Kaufpreis hatte 709 000 DM betragen. Wdre - wie haushaltsrechtlich
vorgeschrieben und vom ORH seit 1langem gefordert - eine Kostenver-
gleichsrechnung flir die verschiedenen Beschaffungsarten durchgefiihrt
worden, so hdtte sich gezeigt, daB der Kauf schon bei einer Nutzungs-
dauer von etwas mehr als drei bzw. dreieinhalb Jahren (bei Beriicksichti-
gung kalkulatorischer Zinsen) die wirtschaftlichste Beschaffungsart ge-
wesen ware.

Erst nachdem der ORH die Verwaltung darauf aufmerksam gemacht hatte, daR
wegen der ungiinstigen Beschaffungsart schon erhebliche Mehrausgaben ent-
standen waren und noch entstehen wiirden, wurden die Gerdte (eine Steuer-
einheit und fiinf Laufwerke) 1984 zum Restkaufpreis von 134 000 DM erwor-
ben. Bis Mitte 1985 sind somit insgesamt folgende Ausgaben (bzw. Kosten)

entstanden:
Ausgaben Kosten (bei
8 v.H. Zins)
Miete und Restkauf 1 134 000 DM 1 348 000 DM

Demgegeniiber wdaren bei einem
rechtzeitigen Kauf aufzuwenden
gewesen 709 000 DM 1 013 000 DM

Waren alle Gerdte gleich zu Beginn der Nutzungszeit gekauft worden, so
hatten Mehrausgaben von mindestens 420 000 DM (bzw. Mehrkosten von
330 000 DM) vermieden werden konnen. Trotz mehrmaliger Empfehlungen des
ORH wurden die Gerdate auch nicht einmal dann gekauft, als die Mietzah-
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lungen (ab Mitte 1983) nicht mehr auf den Restkaufpreis angerechnet wur-
den. Auf diese Weise hatten die Mehrausgaben wenigstens noch um 170 000

DM verringert werden konnen.

Den verspiteten (Rest-)Kauf begriindet die Verwaltung mit der Unsicher-
heit iiber die kiinftig notwendig werdenden Hardware-Kapazitaten nach Ver-
lagerung verschiedener DV-Anwendungen auf andere Rechenstellen, Sofort
nach Verlagerung seien die Mietverhaltnisse fir zwei der urspringlich

sieben Bandlaufwerke beendet worden.

Die Verwaltung ibersieht dabei jedoch, daB es wesentlich billiger gewe-
sen wire, alle sieben Bandlaufwerke sogleich zu kaufen, als den Kauf der
fiinf Bandlaufwerke solange aufzuschieben. Auch die seit Mai 1975 bzw.
Anfang 1978 eingesetzten beiden Schnelldrucker hdtten spdtestens Mitte
1980 bzw. 1983 gekauft werden missen, weil die Mietzahlungen ab diesem
Zeitpunkt nicht mehr auf den Restkaufpreis angerechnet wurden, Da diese
Gerdte nicht rechtzeitig gekauft wurden, sind bis zur Auflgsung des
Mietverhdltnisses im April 1984 Mehrausgaben von Uber 250 000 DM ent-

standen.

Datenerfassung

Fiir die Datenerfassung im staatlichen Bereich fallen nicht uner-
hebliche Kosten an. Diese 1lieBen sich wesentlich verringern,
wiirde man in geeigneten Fdllen noch mehr Erfassungsarbeiten an
private Datenerfassungsstellen vergeben und auf die besonders
aufwendige Priifung der erfaBten Daten durch Arbeitswiederholung
verzichten.

Bereits im Jahr 1979 hatte der ORH in einer Querschnittspriifung die
Datenerfassung in der staatlichen Verwaltung untersucht. In diese Unter-
suchung waren 27 Datenerfassungsstellen mit insgesamt 514 Erfassungs-
platzen und jahrlichen Gesamtkosten von 21,5 Mio DM einbezogen worden,
Dabei hatte sich ergeben, daB die Kosten fiir das Erfassen und Priifen von
je 1000 Zeichen damals

- bei staatlichen Datenerfassungsstellen

flir numerische Daten 8,30 DM
fiir alphanumerische Daten 11,00 DM,

- bei gewerblichen Datenerfassungsstellen
(nach dem Ergebnis einer Umfrage bei priva-
ten Erfassungsstellen im Raum Miinchen)

fiir numerische Daten 3,80 DM bis 5,20 DM
fiir alphanumerische Daten 4,10 DM bis 5,20 DM

betragen haben.
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Der ORH hatte die Verwaltung auf diesen Sachverhalt hingewiesen und ge

beten, hieraus die entsprechenden Folgerungen zu ziehen.

Bei der Priifung von Datenverarbeitungsstellen hat der ORH in der Folge-
zeit schwerpunktmdBig jeweils auch die Datenerfassung untersucht. Dabei

hat sich folgendes ergeben:

- Bei den untersuchten Stellen sind die Kosten der Datenerfassung durch
eigene Datenerfassungsstellen nach wie vor zwei- bis dreimal so hoch
wie bei einer Vergabe an private gewerbliche Datenerfassungsstellen.

- In vielen Bereichen werden die erfaBten Daten weitgehend einer zeit-
und kostenaufwendigen Priiferfassung durch Arbeitswiederholung unter-

zogen.

Welche Einsparungen sich durch eine verstdrkte Vergabe von Erfassungs-
arbeiten an private gewerbliche Erfassungsstellen und durch einen mog-
lichst weitgehenden Verzicht auf eine Priiferfassung durch Arbeitswieder-
holung erzielen lieRen, ergibt sich aus den folgenden Beispielen:

Bei der Datenerfassungsstelle eines Landesamtes waren im Jahr 1983 ins-
gesamt 32,6 Mio Zeichen zu erfassen. Von der eigenen, mit insgesamt sie-
ben Krdften besetzten Datenerfassungsstelle wurden 25,3 Mio Zeichen er-
fapt, die =zusatzlich in Anspruch genommene Datenerfassungsstelle des
Landesamts fiir Statistik und Datenverarbeitung erfaRte 2,9 Mio Zeichen,
an private Datenerfassungsstellen wurde die Erfassung von 4,4 Mio Zei-
chen vergeben. Fir das Erfassen und Priifen von je 1000 Zeichen ergaben
sich folgende Kosten:

- eigene Datenerfassungsstelle 18,35 DM
- Datenerfassungsstelle des Landesamtes

fiir Statistik und Datenverarbeitung 13,10 DM
- private Datenerfassungsstelle 4,80 DM

Durch Aufgabe der Eigenerfassung hatten sich hiernach jahrlich 370 000
DM einsparen lassen. Das Landesamt wurde auf diesen erheblichen Kosten-
unterschied und die danach bestehenden Einsparungsmoglichkeiten hinge-

wiesen,

Das Landesamt hat den Feststellungen des ORH nicht widersprochen, Es hat
in der Zwischenzeit die eigene Datenerfassungsstelle um zwej Kridfte ver-
ringert, weitere drei Krdfte sollen bis Ende 1986 eingespart werden, Es
ist im Ubrigen in einigen Aufgabenbereichen inzwischen zur direkten Da-
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tenerfassung durch die Sachbearbeiter ibergegangen. Die Wirtschaftlich-
keit dieser in die Sachbearbeitung einbezoyenen direkten Datenerfassung,
die einen wesentlich hgheren DV-Aufwand erfordert, will die Verwaltung
durch Stelleneinsparungen erreichen; dazu wurden im Haushaltsplan 1986
insgesamt 21 Stellen mit kw-Vermerken versehen.

Bei der zentralen Datenerfassungsstelle eines Polizeiprasidiums mit ins-
gesamt 23 Kraften und jahrlichen Gesamtkosten von 1 424 000 DM sowie
einem Erfassungsvolumen von 150 Mio Zeichen im Jahr 1984 errechnen sich
fiir das Erfassen und Priifen von je 1000 Zeichen Kosten von 9,50 DM, Nach
dem Angebot einer privaten gewerblichen Datenerfassungsstelle, das der
ORH bei der Priifung vorgefunden hat, belauft sich der Preis fiir das Er-
fassen und Priifen der Daten aus dem Bereich der Verkehrsordnungswidrig-
keiten (ruhender Verkehr) nur auf 3,10 DM, Wirde beispielsweise die Er-
fassung dieser Daten, die einen Anteil von zwei Drittel am gesamten Er-
fassungsvolumen haben, vergeben, lieBen sich nach Berechnungen des ORH
mehr als 600 000 DM jahrlich einsparen.

Die Verwaltung und der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz haben gegen
die Fremderfassung der Daten aus dem Bereich der Verkehrsordnungswidrig-
keiten vor allem aus Griinden des Datenschutzes Bedenken geauBert. Der
Landesbeauftragte fiir den Datenschutz hat gemeint, bei einer Datenerfas-
sung durch private gewerbliche Datenerfassungsstellen sei das Risiko
eines Mipbrauchs allgemein groBer. Auch bei den sog. Kennzeichenanzeigen
im Bereich der Verkehrsordnungswidrigkeiten handle es sich um durchaus
schutzwiirdige und schutzbediirftige Daten; das Kfz-Kennzeichen sei ein
eindeutig identifizierendes Merkmal, da jedermann gemdB § 26 Abs. 5 der
Strapenverkehrs-Zulassungs-0rdnung bei Darlegung eines berechtigten In-
teresses von der Zulassungsstelle den Kfz-Halter erfahren konne.

Der ORH sieht durchaus, daB es bei der Entscheidung zwischen Eigenerfas-
sung und Vergabe von Erfassungsarbeiten nicht nur darauf ankommt, die
kostengiinstigste Losung zu wdhlen, sondern dap auch den Belangen des Da-
tenschutzes Rechnung zu tragen ist, Nicht folgen kann er dem Landesbe-
auftragten fiir den Datenschutz jedoch darin, daB in der Privatwirtschaft
die Gefahr einer mipbrduchlichen Verwendung schutzwiirdiger Daten ganz
allgemein groper sein soll als in der Gffentlichen Verwaltung. Ansonsten
wiren viele Bereiche privatwirtschaftlicher Betdtigung, in denen bekann-
termaBen hochsensible personenbezogene Daten in groBer Zahl anfallen,
ernstlich in Frage zu stellen. Vielmehr ist der ORH der Auffassung, dap
sorgfaltig ausgewdhlte und liberwachte private Datenerfassungsstelien
ebenfalls einen angemessenen und ausreichenden Datenschutz gewdhrlei-
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sten; aus diesem Grund lassen Art. 3 des Bayer. Datenschutzgesetzes und
die gemeinsame Bekanntmachung zum Vollzug hierzu bei Beachtung organisa-
torischer, technischer und rechtlicher Vorkehrungen eine Vergabe an pri-
vate Einrichtungen ausdriicklich zu. Auch kann bei der Priifung der Frage,
ob Griinde des Datenschutzes einen hoheren Aufwand fiir die Datenerfassung
rechtfertigen, nicht auper acht gelassen werden, daB es sich gerade bei
dem Kfz-Kennzeichen, um das es hier aus der Sicht des Datenschutzes vor
allem geht, um ein wenig sensibles und fiir die Datenerfassungskrdafte un-
interessantes Datum handelt, das erst mit verhaltnismdBig groBem Aufwand
durch eine kostenpflichtige Anfrage bei der Zulassungsstelle entschliis-
selt werden miiBte.

Weitere Einsparungen konnten nach Auffassung des ORH erzielt werden,
wenn in geeigneten Aufgabenbereichen, wie Verkehrsordnungswidrigkeiten,
Kriminalstatistik und Kriminalaktennachweis, auf die derzeit iibliche
Priiferfassung durch Arbeitswiederholung verzichtet wiirde, wie es bei der
dezentralen Datenerfassung durch die Polizeidirektionen im Bereich aller
Flachenprdsidien - und zwar ohne verfahrensmdRige Nachteile oder Quali-
tatsverluste - bereits der Fall ist.

Hierzu hat die Verwaltung die Auffassung vertreten, im Hinblick auf die
Fehlerhdufigkeit bei der Erfassung von Verkehrsordnungswidrigkeiten und
der daraus resultierenden fehlerhaften Verwarnungen konne auf eine Priif-
erfassung nicht verzichtet werden, Sie hat sich jedoch ungeachtet dessen
bereit erklart, fir einen Probezeitraum von einem Jahr auf die Priifer-
fassung zu verzichten, um die ZweckmdBigkeit des Vorschlags in der
Praxis zu testen.

Entsprechende Untersuchungen hat der ORH auch bei den Datenerfassungs-
stellen des Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung vorgenommen,
Das Landesamt betreibt vier Datenerfassungsstellen in Minchen, Landshut
und Deggendorf; zwei Datenerfassungsstellen mit Uberwiegend statisti-
schen Erfassungsarbeiten sind der Abteilung VIII zugeordnet, die beiden
ibrigen Datenerfassungsstellen mit Servicefunktion fiir alle Geschaftsbe-
reiche sind der Abteilung IX unterstellt, die aus dem friiheren Landesamt
fiir Datenverarbeitung hervorgegangen ist. Im Zeitpunkt der Untersuchung
waren in allen Datenerfassungsstellen insgesamt 108 Krafte beschaftigt.
Die Gesamtkosten dieser Datenerfassungsstellen (tatsdchliche Personal-
kosten zuziiglich 10 v.,H. fiir Arbeitsplatzkosten und 5 v.H. fir Gemein-
kosten sowie Sachkosten) mit einem Erfassungsvolumen von 593 Mio Zeichen
im Jahr 1983 beliefen sich auf 5,4 Mio DM.
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Daraus errechnen sich folgende durchschnittliche Kosten:

fiir die Erfassungsstellen Kosten pro Kosten fiir das
1000 An- Erfassen und
schlage Priifen von

1000 Zeichen

der Abteilung VIII
(Anteil der Priifer-
fassung 100 v.H.) 4,35 DM 8,70 DM

der Abteilung IX

- in Miinchen
(Anteil der Priifer-
fassung 90 v.H.) 6,90 DM 13,10 DM

- in Landshut
(Anteil der Priifer-
fassung 40 v.H.) 6,00 DM 8,40 DM

Vergeben wurden vom Landesamt die Erfassung von 17,3 Mio Zeichen. Dabei
lagen die Preise fiir das Erfassen und Priifen von je 1000 Zeichen bei

minimal 3,00 DM fiir einfach zu erfassende Belege,

maximal 8,00 DM fir ungiinstig gestaltete, schwer lesbare und damit
schwierig zu erfassende Belege sowie fiir die Erfassung von Texten.

Nach Auffassung des ORH lieBen sich ganz erhebliche Einsparungen erzie-
len, wenn die Erfassungsarbeiten im groBtmgglichen Umfang an private
Datenerfassungsstellen vergeben wiirden, Fiir die Erfassung der Daten, bei
denen aus besonderen Griinden eine Fremderfassung ausscheidet oder die
vordringlich zu bearbeiten sind, sollte nur noch eine entsprechend ver-
kleinerte leistungsfahige Arbeitseinheit vorgehalten werden, Wiirde bei-
spielsweise vom derzeitigen Erfassungsvolumen von 600 Mio Zeichen ein
Anteil von rd. 75 v.H., zu einem mittleren Preis von 5,50 DM (fiir das Er-
fassen und Priifen von 1000 Zeichen) an private Datenerfassungsstellen
vergeben, so lieBen sich gegeniiber den derzeitigen Kosten jahrlich 1,6

Mio DM einsparen.

Gegen eine Vergabe der Erfassungsarbeiten sprechen nach der Stellungnah-
me des Landesamtes der grope Umfang der zu vergebenden Arbeiten, die
Vielartigkeit und die unterschiedliche Qualitdt der Belege, die bei
einer Vergabe notwendigen Qualitdtskontrollen sowie "datenschutzrecht-
liche Griinde und Probleme bei der Gewahrleistung der statistischen Ge-
heimhaltungspflicht". AuBerdem konne der vom ORH fiir den Kostenvergleich
verwendete mittlere Preis in keinem Fall als MaBstab fir die Wirtschaft-
lichkeit der eigenen Datenerfassung herangezogen werden; vielmehr miisse
wegen der ungiinstigen EinfluRfaktoren, wie Verschiedenartigkeit der Be-



- 42 -

lege, unterschiedlicher zeitlicher Anfall, Termingebundenheit, als Ver
gleichsgrundlage ein Preis angesetzt werden, der naher bei 8 DM liege.

Der ORH hat diese EinfluBfaktoren schon dadurch beriicksichtigt, daB
nicht der niedrigste, sondern ein Durchschnittspreis zugrundegelegt
wurde, Selbst wenn man entsprechend der Stellungnahme des Landesamtes
beim Vergleich einen Preis von 7 DM ansetzt, so ergiaben sich immer noch
Einsparungen von 1 Mio DM im Jahr. Was den Datenschutz und die damit eng
zusammenhangende Wahrung des Statistikgeheimnisses anbelangt, so wird
auf die Ausfiihrungen unter TNr. 19.2.2 verwiesen.

Weitere ins Gewicht fallende Einsparungen lieRen sich erzielen, wenn
insbesondere bei der Abteilung VIII und der Datenerfassungsstelle Miin-
chen der Abteilung IX auf die derzeit iibliche Priiferfassung durch Ar-
beitswiederholung in moglichst groBem Umfang verzichtet wiirde. Das Lan-
desamt hat hierzu darauf hingewiesen, daR die Qualitat der Ersterfassung
derzeit zwar hoch sei, auf die Priiferfassung gleichwohl nicht verzichtet
werden konne, weil die Qualitdt der Ersterfassung sinken wiirde, wenn man
die Priiferfassung aufgabe. Im iibrigen sei es gerade bei Statistikdaten
unerldaBlich, daR das Datenmaterial nicht durch Fehler bei der Datener-
fassung beeintrachtigt wird; aus diesem Grund hielten auch die Statisti-
schen Landesdmter der iibrigen Lander an der Priiferfassung durch Arbeits-
wiederholung fest.

Nach Auffassung des ORH zeigt gerade die unbestritten hohe Qualitdt der
Ersterfassung, daR auf eine Priiferfassung verzichtet werden kann., Im
librigen sieht der ORH eine Gefahr fiir die Bonitdt der in die Statistik
eingehenden Daten nicht im Bereich der Datenerfassung, sondern eher bei
der Datenerhebung.
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B, FUR DIE EINZELPLANE

EINZELPLAN Q5

(STAATSMINISTERIUM FUR UNTERRICHT UND KULTUS)

Ausgaben zur Forderung des Sportwesens
(Kap. 05 04 TitGr. 91)

Zuwendungen an den Bayer. Landessportverband

Der Bayer. Landessportverband hat bis 1984 eine Riicklage fiir den
Bau eines Verwaltungsgebaudes angesammelt, obwohl er bereits 1981
die Bauabsichten jedenfalls zuriickgestellt und im Friihjahr 1985
ein Gebdude angemietet und bezogen hat, das ihm mindestens bis
zum Jahr 2004 zur Verfiigung steht, Der ORH hat empfohlen, die
Riicklage aufzulosen und die freiwerdenden Mittel dem Sportstdtten-
bau zuzufiihren.

Im Jahr 1983 hat der Bayer. Landessportverband (BLSV) vom Staat Mittel
in Hohe von 30,7 Mio DM erhalten, die projektbezogen fiir den Sportbe-
trieb und andere laufende Ausgaben (11,4 Mio DM), fir Trainergehdlter
(2,6 Mio DM), fiir die Sportbetriebspauschale (2,7 Mio DM), fiir GroBgerd-
te (1,6 Mio DM) sowie fiir den Sportstattenbau und andere Investitionen
(12,4 Mio DM) bestimmt waren. Den iiberwiegenden Teil der staatlichen
Mittel gibt der BLSV an die Sportverbande und -vereine weiter; fir eige-
ne Zwecke (Sportarbeit der Bezirke und Kreise, Jugendabteilung, Heraus-
gabe der Zeitschrift “"Bayern-Sport", DV-Anlage, Mitgliedsbeitrdge an den
Deutschen Sportbund und Raumkosten) standen ihm 1983 Staatszuschiisse von
rd. 1,9 Mio DM zur Verfiigung. Ferner gingen dem BLSV Mittel aus der
Gliicksspirale (700 000 DM), aus dem Rennquintett (100 000 DM) und aus
Darlehensriickfliissen (3,2 Mio DM) zu., An eigenen Einnahmen erzielte der
BLSV 1983 zusatzlich 16,5 Mio DM, davon 8,3 Mio DM aus Verbandsbeitrdgen
einschlieBlich "Bayern-Sport"-Bezugsgebiihren und 1 Mio DM an Gebiihren
fiir die Bearbeitung der aus Staatsmitteln ausgereichten Darlehen an Ver-
eine, Insgesamt belief sich das Haushaltsvolumen des BLSV somit auf
51 Mio DM.

Bis einschlieRlich 1984 waren der BLSV und die Fachverbdnde in angemie-
teten Rdumen in der Brienner StraBe in Minchen ("Haus des Sports") un-
tergebracht. Seit Jahren war die Errichtung eines eigenen Verwaltungsge-
bdudes geplant. Fiir den Ankauf eines dafiir vorgesehenen Grundstiicks bil-
dete der BLSV seit 1974 Riicklagen, die jeweils rentierlich auf Festgeld-
konten angelegt wurden. 1983 war diese Riicklage auf 13,5 Mio DM ange-
wachsen.
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Bereits 1981 hatte der BLSV aber beschlossen, den Bau eines eigenen Ver-
waltungsgebdudes zuriickzustellen, weil der Staat den Grunderwerb aus der
Forderung ausschloB und keine staatlichen Sondermittel fir das Verwal-
tungsgebdude bereitstellte. AuBerdem erschien es dem BLSV wegen des beim
Sportstattenbau bestehenden Antragsstaus "verbandspolitisch nicht ver-
tretbar", erhebliche Mittel aus der Sportstattenforderung fiir ein ver-
bandseigenes Verwaltungsgebaude abzuzweigen. Inzwischen errichtete eine
Versicherungsgesellschaft ein auf die Bediirfnisse des BLSV abgestimmtes
Verwaltungsgebaude, das der BLSV auf zehn Jahre fest anmietete und im
Mdrz 1985 beziehen konnte. Nach dem Mietvertrag kann der BLSV das Miet-
verhdltnis durch einseitige Erkldrung bis 31. Dezember 1999 und an-
schlieBend um weitere fiinf Jahre bis Ende 2004 verldngern.

Infolge der zweckdienlichen und langfristig gesicherten Unterbringung
des BLSV und der Fachverbinde ist jedenfalls derzeit kein Bedarf fiir die
Riicklage gegeben, die sich durch Investitionen im angemieteten Neubau
Ende 1984 auf 11,3 Mio DM verringerte. Der ORH hat deshalb dem Staats-
ministerium nahegelegt, beim BLSV die Aufldgsung der Riicklage zu erwir-
ken. Das Staatsministerium hat mitgeteilt, es erwdge, die Riicklage in
fiinf Jahren dadurch abzubauen, daR jeweils 2,26 Mio DM von den Zuweisun-
gen fiur den Sportbetrieb einbehalten werden; die so freiwerdenden Mittel
sollten dem Forderbereich "Sportstdttenbau der Vereine" zugefiihrt wer-
den, wo derzeit ein beachtlicher Antragsstau bestehe, Der BLSV hat dage-
gen eingewandt, er habe seine Absicht, ein eigenes Gebdude zu erwerben,
niemals aufgegeben und sei zur Untermauerung dieser Absicht bereit, als-
bald ein Grundstiick aus den zuriickgelegten Mitteln zu erwerben,

Nach Ansicht des ORH besteht fiir die Riicklage zumindest auf absehbare
Zeit kein Bedarf. Die Griinde, die den BLSV bisher bewogen haben, die Er-
werbsabsicht zuriickzustellen, bestehen fort und haben sich sogar noch
verstarkt: Der Antragsstau beim Sportstattenbau ist inzwischen weiter
angewachsen und betrdgt nunmehr 160 Mio DM. Nach dem vom BLSV selbst bei
seiner Entscheidung von 1981 zu Recht angelegten MaRstab wiare der Bau
oder Erwerb eines verbandseigenen Verwaltungsgebaudes daher weniger denn
je vertretbar. Mit den Verbandsaufgaben und den Zielen der staatlichen
Sportforderung ware es ebensowenig vereinbar, wenn der BLSY die angesam-
melten Mittel von 11,3 Mio DM weitere zehn bis zwanzig Jahre vorhalten
wiirde oder gar in ein unbebautes Grundstiick investieren wollte., Da der
BLSV die Mittel der unnotigen Riicklage fiir seine Verbandsaufgaben
einsetzen kidnnte, besteht ein entsprechend verringerter ZuschuBbedarf;

die so verfiigbaren staatlichen Haushaltsmittel kdnnten dem Fdorderbereich
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“Sportstattenbau der Vereine" zugeschlagen werden, wo nach Auffassung

des Staatsministeriums ein vorrangiger Bedarf besteht,

Zuwendungen zu den Kosten flir Obungsleiter

Der ORH hat festgestellt, daB verschiedene Sportvereine Zuwen-
dungen fiir Obungsleiterstunden beantragt und erhalten haben,
ohne daB die Voraussetzungen dafiir vorlagen,

Der Staat subventioniert jede Obungsstunde der Sportvereine, die den
staatlichen Richtlinien entspricht, nach Ablauf des Jahres mit 3 DM. Die
fiir den Einsatz der Obungsleiter aufgewendeten Haushaltsmittel haben in-
zwischen eine beachtliche Hohe erreicht: Wurden 1970 noch 727 000 DM an
die Vereine ausbezahlt, so erhielten sie 1980 bereits Zuwendungen in
Hohe von 9,2 Mio DM und 1983 - bei mehr als 4 Mio abgerechneten Ubungs-
stunden - 12,2 Mio DM. Seit 1984 werden pro Obungsleiter hgchstens 300
Ubungsstunden im Jahr beriicksichtigt; dadurch gingen die Ausgaben 1984
trotz Zunahme der Zahl der Ubungsleiter auf knapp 12 Mio DM zuriick.

Nach den Richtlinien sind nur solche Obungsstunden zuwendungsfahig, an
denen regelmdBig mindestens 15 Personen teilnehmen. Die Vereine haben
gegeniiber den Kreisverwaltungsbehdrden auf dem Antrag zu bestatigen,
daR nur solche OUbungsstunden abgerechnet werden, "die den Richtlinien
entsprechen",

Bei stichprobenweiser Nachpriifung im Rahmen der Rechnungspriifung zeigte
sich, daB manche Vereine die Richtlinien mehr als grofziigig auslegen. So
ergaben sich bei der Priifung von 33 Sportvereinen in zwei Regierungsbe-
zirken 20 verschiedenartige Beanstandungen. Vor allem wurde die Regelung
hinsichtlich der GruppengroBe nicht hinreichend beachtet.

So hdtte z.B. bei einem Sportverein in der Volleyball-Abteilung jedes
der 46 Mitglieder wahrend des ganzen Jahres wochentlich an etwa vier
Obungsstunden teilnehmen miissen, wenn bei den abgerechneten 623 0bungs-
leiterstunden jeweils die Mindestteilnehmerzahl erreicht worden wire. In

den Abteilungen Volleyball (103 Mitglieder), Gewichtheben (66 Mitglie-
der) und Judo (79 Mitglieder) eines anderen Vereins hdtte - nach dem
Bestdtigungsvermerk des Vereins - jedes Mitglied in jeder Kalenderwoche
sogar zwischen vier und sechs Obungsstunden besuchen miissen,

Ein anderer Verein hat die nach den Richtlinien nicht beriicksichtigungs-
fdhigen Reste angebrochener Stundeneinheiten (45 Minuten) aus mehreren
Wochen zusammengefaf3t und dann als ganze Qbungsstunden abgerechnet. So-
gar die Betreuung durch Obungsleiter bei Wettkdmpfen sowie bei Sauna und
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Massage wurden von einem Verein - entgegen den Richtlinien - geltend ge-
macht. Zwei Vereine haben den ZuschuB fiir Ubungsstunden beantragt, die
offensichtlich gar nicht abgehalten worden waren, z.B. weil der Vereins-
betrieb zeitweise ruhte.

In den genannten Beispielsfallen haben die Kreisverwaltungsbehgrden auf-
grund der bei der Rechnungspriifung erhobenen Beanstandungen die Zuwen-
dungen zuriickgefordert oder mit den Zuwendungen fir das nachste Jahr
aufgerechnet,

DaR solche Feststellungen keine Einzelfdlle sind, wird auch durch AuBe-
rungen der Sportamtsleiter anlaRlich einer Tagung im April 1985 erhdr-
tet: Das Verbandsorgan des BLSV ") berichtete in diesem Zusammenhang, dap
offenbar nicht selten iiberhohte Zuwendungen durch unzutreffende Angaben
der Vereine und Abteilungen "erschlichen" werden und daB in einigen F&l-
len sogar Strafverfahren anhdngig seien. Ein Abteilungsieiter soll auf
diese Weise 14 000 DM in die Abteilungskasse geleitet haben,

Der ORH hat dem Staatsministerium gegeniiber darauf hingewiesen, daB es
nicht ausreiche, wenn sich Bewilligungsstellen ausschlieBlich mit der
erwihnten Erklarung der Vereine begniigten, es seien nur den Richtliinien
entsprechende Ubungsstunden aufgefiihrt. Die Kreisverwaltungsbehgrden
sollten daher angewiesen werden, die Antrdge mehr als bisher zumindest
stichprobenweise darauf zu Uberpriifen, ob sie in sich schliissig sind
(z.B. Verhaltnis zwischen Mitgliederzahl und Obungsstunden).

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, daP es fiir die Kreisverwaltungsbe-
horden bei den Zuwendungsantragen fiir im Vorjahr abgehaltene Obungsstun-
den schwierig sein werde, nachtraglich noch zutreffende Feststellungen
liber die Richtigkeit von Angaben zu treffen; es will aber aus Griinden
der ZuschuBgerechtigkeit im Verlauf einer ohnehin beabsichtigten Richt-
Tiniendnderung priifen, wie die Kontrolle von Antragsangaben verbessert
werden kann,

1) "Bayernsport" Nr, 18/1985
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21 Universitidt Minchen und Technische Universitdt Miinchen
(Kap. 05 07, 05 12)

Gebdudebewachung

Entsprechend einer Empfehlung des ORH haben die beiden Universi-
titen die Bewachung von Gebduden kostengiinstiger geregelt; da-
durch werden jahrlich mindestens 120 000 DM eingespart.

Zahlreiche Einrichtungen der beiden Minchner Universitdten werden durch
gewerbliche Bewachungsunternehmen bewacht. 1983 wurden hierfiir (Techni-
sche Universitat ohne Garching und Weihenstephan) rd. 1,8 Mio DM ausge-

geben,

Nach den Feststellungen des ORH war der Umfang des Wachdienstes nicht
immer sachlich geboten, so daB unngtige Kosten entstanden. Es zeigte
sich auch, dap die Technische Universitdt demselben Bewachungsunterneh-
men teilweise um rd. 1 DM je Wachstunde mehr bezahlt hatte als die Uni-
versitat Miinchen; die beiden Universitdten hatten ihre Erfahrungen auf
diesem Gebiet nicht ausgetauscht.

Die Universitat Miinchen hatte es weitgehend den einzelnen Instituten
{iberlassen, die jeweils fiir erforderlich gehaltenen Bewachungsvertrdge
abzuschlieBen. In der Praxis ergaben sich dabei vermeidbare Unterschiede
bei der Hohe der Bewachungsvergiitungen von rd. 8 v.H., Die Universitat
hatte es versdumt, wenigstens die Preisgestaltung durch einen Rahmenver-

trag mit dem Bewachungsgewerbe zu regeln,

Aufgrund der Hinweise des ORH konnte z.T. unnttige Bewachung abgebaut
und durch gemeinsame Verhandlungen der beiden Universitaten mit dem Be-
wachungsgewerbe ein wirtschaftlicheres Ergebnis erzielt werden. Diese
Mapnahmen fiihren zu einer Kostensenkung von jdhrlich mindestens
120 000 DM,
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Beihilfen zur Forderung der Herausgabe wissenschaftliche
Yeroffentlichungen
(Kap. 05 28)

Druckbeihilfen von mehr als 6000 DM im Einzelfall sind bisher
grundsatziich zuriickzuzahlen. Da die Voraussetzungen hierfiir aber
nur selten eintreten, hat der ORH vorgeschlagen, die Richtlinien
entsprechend zu dndern, um unnogtigen Verwaltungsaufwand zu ver-
meiden,

Durch Druckbeihilfen aus staatlichen Haushaltsmitteln konnen wissen-
schaftliche Erstveroffentlichungen, die aus der Hochschule hervorgegan-
gen sind und im Rahmen einer wissenschaftlichen Reihe erscheinen, gefor-
dert werden, Ausnahmsweise gilt dies auch fiir Dissertationen, wenn die
Arbeit eine aupergewdhnliche Leistung darstellt, ihre Veroffentlichung
fiir das betreffende Forschungsgebiet notwendig ist und der Verfasser
sich an den Kosten mit einem Betrag beteiligt, den er auch bei eigener
Auftragsvergabe fiir die von ihm selbst benotigte Anzahl von Druckstiicken

aufzuwenden hatte.

Nach den Richtlinien iiber die Forderung der Herausgabe wissenschaftli-
cher Vergffentlichungen durch die Universitaten von 1979 werden die
Druckbeihilfen an die Verlage gezahlt; sie diirfen 15 000 DM je Forde-
rungsfall nicht iberschreiten. Dabei sind Druckbeihilfen bis zu 6000 DM
nicht zuriickzuzahlen, wenn der Ladenpreis der geforderten Vergffentli-
chung 75 DM je Exemplar nicht libersteigt. Hohere Druckbeihilfen haben
die Verlage zurlickzuzahlen: Filir jedes iiber die Absatzschdatzung fiir die
ersten zwei Jahre hinaus verkaufte Exemplar sind 40 v.H. des Ladenprei-
ses zu erstatten. Ist nach fiinf Jahresabrechnungen die Druckbeihilfe
noch nicht getilgt, so ist mit den Verlagen zu vereinbaren, daB diese
entweder eine Pauschale an die Hochschule zahlen und fiir den dann noch
verbliebenen Beihilferest Freistiicke der Verdffentlichung liefern oder,
wenn mit einem weiteren Absatz nicht mehr gerechnet werden kann, den ge-
samten noch nicht getilgten Betrag der Druckbeihilfe durch Oberlassung
von Freistiicken abldsen.

Von 1979 bis 1983 wurden Druckbeihilfen von rd. 1,2 Mio DM gewahrt. Da-
von entfielen auf

275 Forderungsfdalle mit nicht riickzahlbaren

Zuwendungen bis zu 6000 DM 862 000 DM,
20 Forderungsfdlle mit Zuwendungen
von mehr als 6000 DM bis 10 000 DM 173 000 DM,

12 Forderungsfdlle mit Zuwendungen
von mehr als 10 000 DM bis 15 000 DM 157 000 DM,
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Demgegeniiber wurden in diesem Zeitraum lediglich 2900 DM zuriickgezahlt.
Wesentlich hohere Riickfliisse sind bei dem derzeit geiibten Verfahren auch
kiinftig nicht zu erwarten, Nach der derzeitigen Regelung ist z.B. eine
Druckbeihilfe von 10 000 DM bei einer Absatzschatzung von 200 Druckstiik-
ken und einem Stiickpreis von 80 DM erst voll zuriickgezahlt, wenn insge-
samt mindestens 513 Exemplare der Verdffentiichung verkauft sind. Der
Absatz einer solchen Stiickzahl ist aber angesichts des naturgemaB klei-
nen Kauferkreises wenig wahrscheinlich. Somit erweisen sich Druckbeihil-
fen iiber 6000 DM im Ergebnis weitgehend ebenfalls als verlorene Zuschiis-

se,

Trotz der geringen Riickfliisse ist das Riickzahlungsverfahren verwaltungs-
aufwendig. Die Abwicklung jedes einzelnen Zuwendungsfalles muBf anhand
von Akten oder Karteien iiberwacht werden. Die Verkaufsabrechnungen und
geschuldeten Betrdge gehen haufig erst nach Anmahnung ein.

Zur Verwaltungsvereinfachung und weil die in den Richtlinien vorgesehene
Pflicht zur Riickzahlung von Druckbeihilfen iiber 6000 DM nahezu nutzlos
bleibt, hat der ORH dem Staatsministerium vorgeschlagen, kiinfig nur noch
nicht riickzahlbare Druckbeihilfen zu gewdahren, diese allerdings auf
hochstens 10 000 DM zu begrenzen,

Das Staatsministerium wird der Anregung entsprechen; die Universitaten
haben der Anderung zugestimmt.
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EINZELPLAN 09

(STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT
UND FORSTEN)

23 HWertastung

Im Staatswald wurde fiir die Wertastung in den vergangenen 20 Jah-
ren viel investiert. Rechtzeitig geastetes Holz erzielt namlich
bei der Ernte nach etwa 60 bis 100 Jahren deutlich hghere Preise,
Dies setzt allerdings voraus, dap die Wertastung dann bei den
Verkaufsverhandlungen nachgewiesen werden kann. Zu diesem Zweck
muB die Dokumentation hieriiber entscheidend verbessert und im iib-
rigen auch darauf geachtet werden, daB beim Asten technisch ein-
wandfrei verfahren wird.

Fachgerecht geastet ist ein Baum von ca. 15 cm Durchmesser, dessen abge-
storbene Kste bis auf eine Hohe von etwa 6 m glatt am Stamm abgesagt
sind. Der geastete Stamm soll seine Starke bis zum Erntealter noch ver-

dreifachen konnen, so daB er dann zu zwei Dritteln des Durchmessers ast-

freies Holz liefert.

Der Preisunterschied zwischen astigem und astfreiem Holz ist gegenwdrtig
groB. Es ist zu erwarten, dap geastetes Holz auch in Zukunft hoher be-
wertet wird. Da den Baumstammen spater aber die Astung nicht anzusehen
ist, kommt es entscheidend auf eine verladliche Dokumentation an., Nur
wenn solche Aufzeichnungen vorliegen, kann nach dem Einschlag in 60 bis
100 Jahren ein hcherer Kaufpreis flir das Holz erzielt werden. Die Richt-
linien fiir die Wertastung enthalten deshalb genaue Vorschriften dariiber,

wie die erbrachten Leistungen beschrieben werden missen.

Im Staatswald wird die Astung seit 1966 forciert. Seither wurden auf
28 400 ha Flache Wertastungen vorgenommen., Bezogen auf Leistungen und
Preise des Jahres 1982 wurden dafiir 625 000 Waldarbeiterstunden im Wert

von 21 Mio DM investiert.

Der ORH hat im Tletzten Jahr schwerpunktmadBig die Astungsdokumentation
bei 20 Forstamtern iiberpriift. Dabei ergab sich, da nur bei zwei Amtern
die Leistungen ordnungsgemaB dokumentiert waren. Alle anderen Aufzeich-

nungen waren unvolistdandig oder unrichtig gefiihrt. In diesen Fdllen

konnte man sich somit schon nach relativ kurzer Zeit kein zutreffendes
Bild mehr iiber die Astungsarbeiten machen. Die erheblichen Investitionen

auf diesem Gebiet sind aber ohne verlaBlichen Nachweis fiir den Staat

verloren.
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Die Verwaltung sollte deshalb dafiir sorgen, daB die bisherigen Arbeiten
zur Wertastung ordnungsgemdR belegt werden und daf auch kiinftig zuver-
lassig so verfahren wird.

Bei der Rechnungspriifung werden haufig auch in der technischen Durchfiih-
rung der Wertastung Mangel festgestellt, die zu hohen Verlusten fihren.

Die Astungen widersprachen auch den jeweiligen, vom Staatsministerium
bekanntgegebenen Astungsrichtlinien., Die Verwaltung hat zugesichert, daB
sie fiir Abhilfe sorgen wird. Entsprechende Anordnungen des Staatsmini-
steriums und der Oberforstdirektionen sind bereits getroffen,

Viele und schwere Mangel traten gehduft in einem Forstamt auf:

- Es wurden auch Flachen geastet, die nach der mittelfristigen Betriebs-
planung wegen zu geringer Wertzuwachs-Erwartung nicht zur Astung vor-
gesehen waren,

- Ein Teil der geasteten Bestande war nicht astungswiirdig, weil wegen der
schlechten Bonitdt des Bodens und/oder der Baume kein ausreichend
hoher Holzwert und damit kein Astungsgewinn erwartet werden kann.

- Geastete Bdume wurden bei der Durchforstung nicht freigestellt und
konnen sich deshalb nicht ausreichend entwickeln,

- Es wurden auch Bsdume geastet, deren Kronen nicht bis in das Haupt-Kro-
nendach reichen und die sich deshalb nicht ausreichend entwickeln kon-

nen oder sogar im Wege der Durchforstung wieder entfernt werden miis-
sen,

- In groRBem Ausmap wurden zu starke Baume und zu alte Bestdnde geastet.
Die Zeit bis zum Einschlag der Bestande ist fiir das Wachstum eines
ausreichend starken astreinen Holzmantels mit entsprechend hoherem
Holzwert zu kurz.

Die Verwaltung raumt die Uberdurchschnittliche Fehlerquote in diesem
Forstamt ein, weist aber darauf hin, daR diese im wesentlichen nur von
zwei Dienststellen des Forstamtes verursacht wurde,
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Schalenwildbestdnde

Nach wie vor entstehen durch VerbiB und Schidlen in den Staats-
wildern erhebliche Wildschaden, die auf iiberhghte Bestdnde an
Schalenwild zuriickzufiihren sind.

Es gibt in Bayern so gut wie keinen Wald, in dem nicht Reh- oder Rotwild
vorkommnt. Diese Wildarten beeinflussen die Vegetation und damit auch den
Wald, wobei zwei Schadensursachen in Betracht kommen:

- Durch VerbiB verarmt die Kraut- und Strauchschicht des Waldes und wird
die Verjiingung standortgerechter Misch- und Hauptbaumarten erschwert
oder sogar unmoglich gemacht.

- Das Schilen der Bdume durch das Rotwild entwertet das Holz wund
schwacht die Struktur der Bestande.

Fiir die Entwicklung der Walder ist es von entscheidender Bedeutung, die
Schalenwildbestinde so zu regulieren, daR das okologische Gleichgewicht
gewdhrleistet ist.

Jager und Forster beurteilen die Angemessenheit der Wildbestande je aus
ihrer Sicht unterschiedlich. Entscheidend ist jedoch, daB in den Jagdge-
setzen verbindlich festgelegt ist, daR die positive Entwicklung des Wal-
des nicht behindert werden darf. Damit genieBen die Belange einer ord-
nungsgemaBen land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Nutzung den
Vorrang vor der zahlenmdBigen Hege der den Waldaufbau schadigenden Wild-
arten. " Dies ist heute wichtiger denn je, da der Wald auf groBer Flache
durch Immissionen geschadigt ist und weiterhin unklar bleibt, wie lange
die Altbestdnde noch durchhalten werden,

Der ORH hat sich in den letzten Jahren immer wieder schwerpunktmdBig mit
dem Problem Wald und Wild befapt (vgl. z.B. ORH-Berichte 1979, TNr. 50;
1980, TNr. 26).

In den Jahren 1981 bis 1983 wurde an 88 Forstamtern die Wildschadensent-
wicklung iiberpriift. Dabei wurde festgestellt, daB bei mehr als der Half-
te dieser Amter hohe Wildschaden entstanden sind, so daB vor allem die
Jungbestidnde und der mittelalte Wald sich nicht in der aus okologischen
und auch aus wirtschaftlichen Griinden erforderlichen Weise entwickeln
konnten. Haufig bleibt nicht einmal die Hauptholzart von Schdden ver-
schont. Ferner leidet die Artenvielfalt des Waldes ganz entscheidend.

1) So auch der BGH In seinem Urtell vom 22,5,1984 (I} ZR 18/83)
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Die Feststellungen des ORH stimmen in der Tendenz mit den eigenen Beob-
achtungen der Staatsforstverwaltung iiberein. So haben 26 von 48 Forstam-
tern, deren Unterlagen bei der Rechnungspriifung zusdtzlich eingesehen
wurden, die Wildbestdnde als eindeutig zu hoch bezeichnet. Auch die fiir
die mittelfristige Planung maBgebenden Forsteinrichtungswerke zahlrei-
cher Forstamter (Laufzeit im allgemeinen 10 Jahre) dokumentieren eben-
falls schwere Wildschdden durch Verbif oder Schdlen.

Der Jahresbericht der Staatsforstverwaltung weist fiur 1982 Ausgaben von
15 Mio DM fiir SchutzmaBnahmen gegen Wildschdden nach. Nach der Jahresbe-
triebsstatistik wurden 1984 allein fiir 1400 km Wildschutzzaune im
Staatswald 10,4 Mio DM ausgegeben, wobei gesehen werden muR, daB sich
durch die Einzdaunungen andererseits der Wilddruck auf die nicht gezdun-
ten Flachen entsprechend erhght.

In Zeiten lebensbedrohlicher Belastungen fiir den Wald durch Immissions-
einwirkung wiegen solche Schaden besonders schwer. Es erscheint geboten,
hier wirksame Abhilfe zu schaffen, um so den iibergeordneten Interessen
der Landeskultur Rechnung zu tragen. Der AbschuB von Schalenwild sollte
forciert und endlich von unnotigen, iiberholten Beschrankungen befreit

werden.

In ihrer Stellungnahme erklart die Verwaltung, daB sich die Meinung und
die Feststellungen des ORH grundsatzlich mit ihrer eigenen Auffassung

decken, Sie weist jedoch auf ihre Bemiihungen hin, die auftretenden Pro-
bleme zu bewdltigen und auf Schwierigkeiten, die von ihr nicht beein-
fluBbar seien.
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EINZELPLAN 10

(STAATSMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALORDNUNG)

Zuwendungen zur Forderung von Einrichtungen fiur Behinderte
(Kap. 10 03 TitGr. 87, Kap. 10 05 TitGr. 78)

Mehrere MaBnahmetrager haben &ffentliche Fordermittel teilwei-
se zu Unrecht in Anspruch genommen oder durch vorzeitigen Abruf
erhebliche Zinseinnahmen erzielt.

Bei einem Berufsforderungswerk und bei einigen Werkstatten fiir Behinder-
te wurde die Verwendung der Fordermittel des Freistaates Bayern geprift;
dabei wurden aufgrund von Priifungsvereinbarungen mit dem Bundesrech-
nungshof auch die Zuwendungen des Bundes einbezogen. Die Priifung hat im
wesentlichen folgendes ergeben:

Eine gemeinniitzige Gesellschaft hat zu den forderfdhigen Kosten der Er-
richtung eines Berufsforderungswerkes fiir erwachsene Behinderte in Hohe
von 78 Mio DM Bundes- und Landeszuwendungen im Gesamtbetrag von 43 Mio
DM erhalten. Der Landesanteil betrug 4,9 Mio DM.

Die zur Fehlbedarfsfinanzierung bewilligten Zuwendungen wurden in Raten
vorzeitig abgerufen und zinsbringend angelegt. Nachdem die Verwaltung
dies festgestellt hatte, erkldrten sich die Zuwendungsgeber damit ein-
verstanden, daB mit den erwirtschafteten Zinsertrdgen in Hghe von 4,6
Mio DM die vom Trager auf 4 bis 5 Mio DM geschdtzten Anlaufkosten finan-
ziert werden. Zugleich wurde dem Trager aufgegeben, die tatsachlich ent-
standenen Anlaufkosten im einzelnen nachzuweisen und in den Verwendungs-
nachweis aufzunehmen.

Bei der Rechnungspriifung wurde festgestellt, daB der Verwaltung gegen-
liber kein Nachweis iiber die entstandenen Anlaufkosten erbracht worden
ist. Aus den Unterlagen des Trdgers ergab sich aber, daB die als Riickla-
gen fiir Anlaufkosten ausgewiesenen Zinsertrdge um nahezu 1,9 Mio DM ho-
her waren als die Mehrkosten des Betriebs in der Anlaufphase. Der Triger
hatte diesen Betrag einer Riicklage zugefiihrt, Da die Fordermittel inso-
weit nicht zweckentsprechend verwendet worden sind, hat das Rechnungs-
prifungsamt die Verwaltung aufgefordert, den Betrag nebst Zinsen zuriick-
zuverlangen,

Der Trdager hat dagegen geltend gemacht, daB die Zuwendungsbescheide we-
gen Ablaufs der Jahresfrist nach Art. 48 VwVfG nicht mehr widerrufen
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werden konnten. Die Verwaltung wollte diesem Einwand zundchst kritiklos
Rechnung tragen. Demgegeniiber hat das Rechnungspriifungsamt darauf hinge-
wiesen, daB die angefiihrte Vorschrift einem Widerruf nicht entgegen-
steht, weil die den Riickforderungsanspruch begriindenden Tatsachen erst
durch die Rechnungspriifung bekannt geworden sind. Darauf hat die Verwal-
tung nunmehr einen Riickzahlungsanspruch, der unter Einbeziehung der Zin-
sen 2,7 Mio DM betrdgt, dem Grunde nach geltend gemacht; auf den Frei-
staat Bayern entfallen davon 570 000 DM.

Der Trdger hat gegen die Riickforderung Widerspruch erhoben, iiber den
noch nicht entschieden ist.

Nach den Zuwendungsvorschriften zahlt die Umsatzsteuer, soweit sie als
Vorsteuer abziehbar ist, nicht zu den zuwendungsfdahigen Ausgaben. Bei
der Fgrderung von Behindertenwerkstdtten werden zwar zundchst die veran-
schlagten Gesamtkosten einschlieBlich der Umsatzsteuer als zuwendungsfad-
hig behandelt. Der Zuwendungsempfanger ist aber verpflichtet, die vom
Finanzamt spater erstatteten Vorsteuern mitzuteilen und zusammen mit den
entstandenen Habenzinsen zuriickzuzahlen. Bis zu dieser Mitteilung soll
die Verwaltung grundsdtziich eine Schlufrate einbehalten.

Entgegen dieser Regelung hat die Verwaltung in zwei Forderfallen die
SchluBraten voll ausgezahlt, ohne dabei die dem Trdger vom Finanzamt er-
statteten Vorsteuern zu beriicksichtigen. Auch als der Verwaltung in
einem Fall der genaue Erstattungsbetrag, der einschlieBlich der Zinsen
immerhin 550 000 DM betragen hatte, bekannt geworden war, hat sie diesen
nicht zurlickgefordert. Aufgrund der Priifungsmitteilung wurde dies nach-

geholt.

Im anderen Fall wurde bei der verwaltungsmaRigen Priifung des Verwen-
dungsnachweises nicht erkannt, daR der Zuwendungsempfdnger die anteilige
Vorsteuererstattung viel zu niedrig angegeben hatte. Dies hatte die Ver-
waltung bereits bei einer Plausibilitdtskontrolle erkennen konnen. Als
bei der Rechnungsprifung Zweifel an der Hohe der Vorsteuererstattung
geltend gemacht wurden, verweigerte der Trager dem Priifer die Einsicht-
nahme in die Steuerbescheide des Finanzamts. Wenige Tage spater teilte
er der Verwaltung aber mit, daB er 56 000 DM erhaltene Vorsteuer ver-
sehentlich nicht angegeben habe., Die Verwaltung forderte darauf diesen
Betrag zuriick. Die seit der Riickerstattung durch das Finanzamt angefal-
Tenen Habenzinsen wurden bisher vom Trdger noch nicht eingefordert. In-
soweit wird der Schriftwechsel fortgesetzt.
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Bei einer mit 7,2 Mio DM veranschlagten und mit Landesmitteln in HGhe
von 2,2 Mio DM geforderten Behindertenwerkstatt hatte schon die verwal-
tungsmdBige Verwendungspriifung nichtzuwendungsfahige  Ausgaben  von
400 000 DM ergeben. Bei der Rechnungspriifung wurden weitere Ausgaben im
Betrag von 300 000 DM als nicht zuwendungsfahig festgestelit. Dabei han-
delte es sich um Zinsen fir ein Erbbaurecht und Grunderwerbsteuern
(146 000 DM), Kosten fiir in einem anderen Zusammenhang erbrachte Archi-
tektenleistungen (119 000 DM), Finanzierungsnebenkosten (24 000 DM) und
um Ausgaben fiir Mgbel (14 000 DM), die samtlich nicht Gegenstand der
Forderung waren. AuBerdem hatte der Trdger von den bewilligten Zuwendun-
gen insgesamt 1 Mio DM vorzeitig in Anspruch genommen.

Die Verwaltung wird die beanstandeten Betrdge von den zuwendungsfdhigen
Ausgaben absetzen; sie hat inzwischen Zinsen in Hohe von 27 000 DM nach-
erhoben. Gegen die Zinsforderung hat der Trager Widerspruch erhoben,
iiber den noch nicht entschieden ist.

Die Zuwendungen an Werkstatten fir Behinderte waren bereits Gegenstand
des ORH-Berichts 1980 (TNrn. 56 ff.). Aufgrund der damals getroffenen
Einzelfeststellungen hat die Verwaltung in einem Fall von den urspriing-
lich bewilligten Fordermitteln in Hghe von 2,6 Mio DM einen Betrag von
1 Mio DM (einschiieBlich Zinsen) wieder zuriickgefordert. Hiervon hat der
Zuwendungsempfanger 330 000 DM erstattet. Hinsichtlich des Restbetrags
von 670 000 DM hat er wegen "langfristiger Existenzgefdhrdung" um ErlaB
gebeten. Eine Entscheidung dariiber wurde noch nicht getroffen.

In einem anderen Fall bezifferten sich die finanziellen Auswirkungen der
Priifungsfeststellungen bei nachgewiesenen Ausgaben von 5,8 Mio DM auf
350 000 DM, Dieser Betrag soll im Rahmen einer Nachfinanzierung der bei
der MaBnahme entstandenen Mehrkosten angerechnet werden.

Rickfiihrung und Umsiedlung von Deutschen,
Unterbringung von Asylbewerbern
(Kap. 10 50, 10 53)

Beim Kauf und bei der Anmietung von Gebduden fiir die Unterbrin-
gung von Aussiedlern und Asylanten ist die Verwaltung nicht im-
mer wirtschaftlich vorgegangen.

Der ORH hat die Fliichtlingsverwaltung gepriift und dabei im wesentlichen
folgendes festgestellt:
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Staatliche Unterkunft Niirnberg

Auf Betreiben des Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialordnung wurde
im Oktober 1981 in Nirnberg ein Grundstiick von etwa 11 000 m? zum Preis
von 13 Mio DM erworben, das mit zwei in den Jahren 1970 und 1971 fertig-
gestellten 16geschossigen Wohnhdusern bebaut war. Zweck des Kaufes war
es, die raumlich beengte Durchgangsstelle fiir Aussiedler einschlieBlich
der Durchgangsunterkiinfte unterzubringen sowie ein weiteres Ubergangs-
wohnheim einzurichten. Mit besonderem Nachdruck hatte das Staatsministe-
rium auf die zunehmende Anzahl von Aussiedlern aus Polen und aus Ruma-
nien sowie auf den hohen finanziellen Aufwand fiir zahlreiche Mietobjekte

hingewiesen,

Im Zeitpunkt des Besitziibergangs (November 1981) waren die Gebdude, die
ein Arbeiterwohnheim sowie ein Gastehaus mit Hotelbetrieb enthielten,
erst teilweise gerdumt. Der Ankauf wurde jedoch damit begriindet, daB die
Gebiude sofort und ohne UmbaumaBnahmen zundachst zur Unterbringung von
Aussiediern genutzt werden konnen, wobei eine Kapazitdt von 1100 Platzen
zugrunde gelegt wurde. Der Verkdufer hatte sich zwar im Kaufvertrag ver-
pflichtet, den restlichen 220 Mietern zu kiindigen und die Gebaude bis
zum 30.Juni 1982 vollstandig zu rdumen; tatsachlich wurden die von Mit-
arbeitern des Verkaufers belegten Wohnungen aber nur schleppend und end-
giltig erst zum 31. Dezember 1983 geraumt.

Unabhdngig davon wurde auch ein Grofteil der freien Wohnplatze fast
dreieinhalb Jahre lang nicht genutzt, wahrend gleichzeitig in Mittel-
franken neun Ubergangswohnheime mit mehr als. 1000 Pldtzen angemietet
waren, Lediglich in einem Teil des einen Gebaudes war ein Obergangswohn-
heim mit einer Kapazitdt von 168 Pldtzen eingerichtet, von denen 1982
bis 1984 im Jahresdurchschnitt zwischen 80 und 126 Pldtze belegt waren.
Ferner wurden 1981 einige Platze fir kurze Zeit als Ausweichquartiere
fiir die Durchgangsstelle genutzt. Erst nach dem Auszug der letzten Mie-
ter Ende 1983 wurde - von einer kleineren Mapnahme abgesehen - mit dem
auf 6 Mio DM veranschlagten Umbau begonnen. Die Durchgangsstelle ein-
schlieBlich der Durchgangsunterkiinfte wurde im Mai 1985 dorthin ver-

legt.

Ober die Nutzung der Tleerstehenden Raume hatten erhebliche Meinungsver-
schiedenheiten zwischen der Regierung und der Fachabteilung des Staats-
ministeriums bestanden, weshalb eine weitergehende Nutzung bis zum Be-
ginn der Umbauarbeiten unterblieben ist.
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Das Staatsministerium rdumt den Sachverhalt im wesentlichen ein. Es
macht geltend, daB seit Mitte 1983 ein Gebaude wegen des Beginns der Um-
bauarbeiten nicht mehr habe genutzt werden konnen; ein stockwerksweiser
Umbau ware zu teuer gekommen. Zur spdten Freimachung der Mietwohnungen
weist das Staatsministerium darauf hin, daB sich infolge von Raumungs-

prozessen unvorhergesehene Verzdgerungen ergeben hatten.

Der ORH sieht einen deutlichen Widerspruch zwischen der Dringlichkeit,
mit welcher der Ankauf der Gebdude betrieben wurde, und der anschlieBen-
den schleppenden Belegung. Durch eine ziigige Belegung hdtten jedenfalls
die erheblichen Ausgaben fiir die Anmietung fremder Objekte verringert

werden konnen,

Die Durchgangsstellie fiir Aussiedler 1ist mit Durchgangsunterkiinften
ausgestattet. Die urspriingliche Kapazitat von ca. 300 Pldtzen wurde mit
dem Umzug in eines der angekauften Hauser im Mai 1985 auf 650 Plitze er-

hoht.

In den Jahren 1980 bis 1983 wurden in der Durchgangsstelle folgende Aus-
siedler registriert:

Zahleniibersicht 1

Jahr Zahl der Zahl der monatlichen Zugdnge
Aussiedler von - bis Durchschnitt

1980 17 404 1265 - 1657 1451

1981 16 745 738 - 2140 1379

1982 14 719 761 - 2264 1227

1983 16 692 1092 - 1700 1383

Die Tagesbelegung in der Durchgangsstelle wurde vom Staatsministerium

wie folgt angegeben:

Zahleniibersicht 2

Tagesbelegung 1980 1981 1982 1983
Personen:

unter 100 53 107 197 258
100 - 199 122 51 129 88
200 - 299 85 20 17 13
300 - 399 47 25 8 6
400 - 499 43 10 4 -
500 - 599 15 34 10 -
600 - 650 1 23 - -
tiber 650 - 95 - -
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Hiernach waren in den Durchgangsunterkiinften in den Jahren 1982 und 1983
an mehr als 300 Tagen weniger als 200 Platze und an 200 bis 250 Tagen
nicht einmal 100 Platze belegt. Die bisherige Kapazitat der Unterkiinfte
von 300 Piatzen wurde dagegen nur an sehr wenigen Tagen iberschritten.
Lediglich Ende 1981 gab es durch eine auBergewshnlich hohe Zahl von Aus-
siedlern zeitweise einen EngpaB. Dieser konnte durch eine voriibergehende
Aufstellung von Notbetten und mit Hilve von Notunterkiinften iiberbriickt
werden. Inzwischen wurde die durchschnittliche Verweildauer (1981: 8,75
Tage), insbesondere durch eine Verstarkung des Verwaltungspersonals in
der Durchgangsstelle deutlich gesenkt (1983: 3,7 Tage).

Das Staatsministerium hat eingerdumt, daB seit 1982 bis zum Umzug in das
neue Gebdude im Jahr 1985 die ordnungsgemdBe Aufnahme der Aussiedler in
der Durchgangsstelle - ohne NotmaBnahmen - gewahrleistet war. Die Erho-
hung der Kapazitat auf 650 Platze sei notwendig gewesen, weil die Auf-
nahme von Aussiedlern von vielen Unwdagbarkeiten abhange, so z.B. vom
Tageszugang und von den Familiengrofen.

Nach Auffassung des ORH hatte auch unter Beriicksichtiyung einer gewissen
Reserve fir Spitzenbelastungen die bisherige Gesamtkapazitat von 300
Platzen ausgereicht; die Erweiterung auf 650 Pldatze war nicht notwendig.
Es erscheint nicht vertretbar, fiir etwaige, auch zeitlich nicht abzu-
sehende Sonderentwicklungen iiber Jahre hinweg mit hohem Kostenaufwand
Platzreserven 1in dieser GroBenordnung vorzuhalten. Erforderlichenfalls
ware durch geeignete organisatorische MaBnahmen zundchst dafiir zu sor-
gen, daB die vorhandenen Mgglichkeiten besser ausgeschopft werden, wie
das in friiheren Jahren bereits geschehen ist.

Anmietung einer Unterkunft fiir Asylbewerber

Bei einer Gemeinschaftsunterkunft fiir Asylbewerber wurde ein zundchst
befristetes Mietverhdltnis mit Wirkung vom 1. Oktober 1982 auf weitere
finf Jahre fest abgeschlossen. Der vereinbarte Mietpreis betrug
150 000 DM jahrlich. Die Gemeinschaftsunterkunft hat eine Kapazitat von
110 Platzen. Sie war im Jahr 1982 durchschnittlich zu 70 v.H. belegt.
Fir einen Zeitraum von 19 Monaten, namlich von Anfang November 1982 bis
Anfang Juni 1984, konnte die Unterkunft wegen Mingel der Mietsache
- starke Wasserschaden an Wanden und Decken - nicht genutzt werden. Erst
ab Juni 1984 wurde die Unterkunft wieder belegt.

Der ORH hat festgestellt, da nach dem Auftreten der Mdangel im November
1982 keine der beteiligten staatlichen Dienststellen die Angelegenheit
mit dem erforderlichen Nachdruck verfolgt hat. So wurde es versdumt, dem
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Vermieter den Schaden unverziiglich anzuzeigen. Die erste Besichtigung
der Schaden fand vielmehr erst im Marz 1983, also nach mehr als drei Mo-
naten statt, eine weitere sodann im Juli 1983.

Die Regierung hat zwar versucht, eine Minderung des Mietzinses zu errei-
chen, dann aber nach Verhandiungen mit dem Vermieter wegen des "erheb-
lichen Prozefrisikos" fast den vollen Mietzins - bis auf 6000 DM -, fiir
19 Monate also etwa 230 000 DM, gezahlt.

Die Regierung hat geltend gemacht, dap ihr die Mietmdngel als dringend
notwendige Reparaturarbeiten gemeldet worden seien; der zustandige Sach-
bearbeiter sei damals gerade in den Ruhestand getreten. Das wahre Aus-
ma der Schiden sei erst aufgrund der Stellungnahme einer Fachfirma vom
Marz 1983 erkannt worden. Im ibrigen hdtten das Landbauamt und die
grundbesitzverwaltende nachgeordnete Dienststelle es unterlassen, dem
Vermieter die Mietmangel umgehend anzuzeigen. Die zundchst beabsichtigte
Minderung der Miete habe nicht durchgesetzt werden konnen, weil bei der
Besichtigung des Anwesens im Juli 1983 der Einwand des Vermieters, die
Schdden seien auch durch unsachgemaBen Gebrauch der Mietsache entstan-
den, nicht mehr habe entkrdftet werden kionnen. Die begutachtende Fach-
firma habe die Schadensursache jedenfalls offen gelassen.

Dies alles kann jedoch nicht rechtfertigen, daB die Angelegenheit trotz
des hohen Mitteleinsatzes so nachldssig behandelt worden ist. Der ORH
hat im Hinblick auf den groben VerstoB gegen den Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit die Regierung gebeten, die Frage der Haftung und dienst-
aufsichtlicher MaBnahmen zu priifen.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.
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EINZELPLAN 13

(ALLGEMEINE FINANZVERWALTUNG)

27. Steueraufkommen und Steuereinnahmen
(Kap. 13 01)
Die Steuereinnahmen des Freistaates Bayern hatten im Jahr 1984

eine Zuwachsrate von 7,0 v.H. und sind damit im gleichen Umfang
wie im Vorjahr weitergestiegen.

Haupteinnahmequelle des Staates bei den Steuern ist weiterhin
die Lohnsteuer, Erstmals Ubersteigen im Jahr 1984 die Einnahmen
des Staates aus der Korperschaftsteuer dessen Anteil an der Ein-
kommensteuer.

27.1 Das im Freistaat Bayern erzielte Gesamtaufkommen an Gemeinschaftsteuern
des Bundes und der Lander sowie an Landessteuern {einschlieRlich der
Zerlegungsanteile bei der Lohn- und Korperschaftsteuer, ohne die von der
Zollverwaltung erhobene Einfuhrumsatzsteuer) hat sich wie folgt entwik-
kelt:

Zahleniibersicht 1

Jahr Mio DM Veranderungen

gegeniiber dem
Vorjahr
v.H.

1980 42 142,6 + 5,0

1981 43 198,5 + 2,5

1982 44 770,0 + 3,6

1983 47 337,4 + 5,7

1984 49 175,1 + 3,9

Das Steueraufkommen ist im Haushaltsjahr 1984 um 1 837,7 Mio DM (d.s.
3,9 v.H.) gegeniiber dem Vorjahr gestiegen. Damit ist fir 1984 bei den
von den Finanzdmtern erhobenen Steuern ein leichter Riickgang der Zu-
wachsrate gegeniiber 1983 zu verzeichnen (ohne Einfuhrumsatzsteuer, siehe
dazu TNr. 27.2.4).

27 .2 Vom Gesamtaufkommen an Steuern (einschlieBlich des Anteils an der Ein-
fuhrumsatzsteuer) verblieben dem Freistaat Bayern nach Abzug der jewei-
Tigen Anteile des Bundes und der Gemeinden in den Haushaltsjahren 1980
bis 1984 folgende Steuereinnahmen:
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Zahleniibersicht 2

Jahr | Soll 1t. Haus- | Ist-Einnah- Verdanderung der | Steuerdeckungs-
haltsplan men Ist-Einnahmen quote
gegeniiber dem
Haushalts- |Vorjahr
plan
Mio DM Mio DM v.H. V.H. v.H.
1980 21 237,5 21 322,5 + 0,4 + 4.8 66,8
1981 21 775,0 21 629,0 - 0,7 + 1,4 65,6
1982 22 763,0 22 727,3 - 0,2 + 5,1 66,5
1983 23 959,7 24 303,4 + 1,4 + 6,9 69,9
1984 25 601,9 26 002,2 +1,6 + 7,0 73,3

1) Antell der Steuereinnahmen
samtausgaben

an den nach dem Schema des Flnanzplanungsrats berelnigten Ge-

Die Steuereinnahmen des Staates im Jahr 1984 sind gegeniiber dem Vorjahr
um 1 698,8 Mio DM (+ 7,0 v.H.) gestiegen und lagen damit um 400,3 Mio DM
tiber den im Haushaltsplan veranschiagten Sollbetrdgen. Die niedrigere
Zuwachsrate (3,9 v.H.) bei den von den Finanzimtern erhobenen Steuern
(s. TNr. 27.1) wurde durch einen erheblichen Anstieg der Einfuhrumsatz-
steuer voll ausgeglichen und fiihrte bei den Steuereinnahmen des Frei-
staates Bayern insgesamt zu einer dem Vorjahr entsprechenden Zuwachs-

rate,
Die nachfolgende Zahleniibersicht 3 und das Schaubild zeigen, wie sich
die Einnahmen des Staates aus den wichtigsten Steuerarten im einzelnen

entwickelt haben:

Zahleniibersicht 3

Jahr | Lohn- Einkommen- | Korper- Umsatz- | Kraft- Vermagen-

steuer steuer schaft- steuer fahrzeug- | steuer

steuer steuer

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1980 | 7 800,9 | 2 745,7 1 663,0 5 448,0 | 1 177,8 718,1
1981 | 8 337,2 | 2 633,1 1 414,5 5 413,3 | 1 201,2 830,7
1982 | 8 901,9 | 2 467,2 1 800,7 5 59,9 | 1 226,5 817,3
1983 | 9 437,8 | 2 324,4 1 942,7 6 325,8 [ 1 277,2 823,7
1984 |10 094,3 | 2 073,6 2 469,3 6 928,3 | 1 365,1 840,9
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Entwicklung der Einnahmen des Freistaates Bayern
aus den wichtigsten Steuerarten (1980 bis 1984)

Mio DM

12000

10000 Lohns teuaer

8000 7/

/ Unsetzstauer
5000 ]
e
4000
Koerperschaf tsteuar
2000 E inkommens teuer
"—--..__/ Kreft fehrzeugsteuer
Vermoegensteuer

1880 1981 1982 1983 1984



27.2.1

27.2.2

- 64 -

Der Anteil des Staates am Lohnsteueraufkommen des Jahres 1984 nahm ge-
geniiber dem Vorjahr um 656,5 Mio DM (+ 7,0 v.H.) auf 10 094,3 Mio DM zu.
Die

Lohnsteuer stellt damit wieder wie in den Vorjahren die

einnahmestarkste Steuer dar.

Bei der Beurteilung des Lohnsteueraufkommens muB aber beachtet werden,
daB Erstattungen, soweit sie bei der Veranlagung von Arbeitnehmern zur
Einkommensteuer erfolgen, nicht vom Lohnsteuer-, sondern vom Einkommen-
steueraufkommen abgerechnet werden,

Weiterhin riicklaufig waren im Jahr 1984 die ausgewiesenen Einnahmen aus
der Einkommensteuer. Sieverminderten sich gegeniiber
dem Vorjahr um 250,8 Mio DM (= 10,8 v.H.). Der Riickgang beruht weitge-
hend auf der Erhdhung von Zahlungen, die kassenmaBig von den Einnahmen
aus der Einkommensteuer abgesetzt werden, namlich

- den Investitionszulagen:
Sie erhghten sich von 119,8 Mio DM um 126,0 Mio DM auf 245,8 Mio DM
(+ 105,2 v.H. gegeniiber 1983),

- den Erstattungen bei der Veranlagung von Arbeitnehmern:
Sie erhohten sich von 1 174,5 Mio DM um 80,9 Mio DM auf 1 255,4 Mio DM
(+ 6,9 v.H. gegeniiber 1983).

Diese Zahlungen haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Zahleniibersicht 4

1980 1981 1982 1983 1984

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
Investitionszulagen
aus der Einkommen-
steuer (Landesanteil) 41,3 48,9 49,2 119,8 245,8
Erstattungen nach
§ 46 EStG (Landesan-
teil/Sollbetrage) 661,7 871,7 1 025,4 |1 174,5 1 255,4

Bei der Beurteilung der Einnahmen aus der Einkommensteuer ist zu beriick-
sichtigen, daR das kassenmdBige Aufkommen im System der Steuerfestset-
auf deren

zung und -erhebung gewissermafen eine Restgrofe darstellt,
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Hohe nicht nur die Investitionszulagen und Erstattungen bei Arbeitneh-
merveranlagungen einwirken, sondern die auch unmittelbar von der Anrech-
nung der im Quellenabzug erhobenen Steuern (Lohnsteuer, Kapitalertrag-
steuer) und der Kgrperschaftsteuer beeinfluft wird.

Wie sehr sich die das Einkommensteueraufkommen schmalernden Faktoren Ar-
beitnehmerveranlagungen und Einkiinfte aus Kapitalvermdgen in der Vergan-
genheit verstarkt haben, belegen auch die Zahlen der zuletzt vom Landes-
amt fir Statistik und Datenverarbeitung vorgelegten Einkommensteuersta-
tistik 1980. Danach haben sich die Fallzahlen in den einzelnen Ein-
kunftsarten und die Einkiinfte der veranlagten unbeschrankt Einkommen-
steuerpflichtigen in Bayern von 13977 bis 1980 wie folgt entwickelt:

Zahleniibersicht 5

Einkunftsfalle Einkinfte in der Einkunftsart
Einkunftsart Verdnderung Verdnderung
Anzahl | gegeniiber Anteil | Mio DM | gegeniiber Anteil

1977 1977

v.H. v.H. v.H. vaH.
Land- und Forstwirtschaft 91 344 62,4 2,9 1 086 88,2 1,1
Gewerbebetrieb 328 610 - 0,7 10,5 |17 323 15,5 18,0
Selbstédndige Arbeit 114 124 12,3 3,6 6 086 31,5 6,2
Nichtselbstdndige Arbeit |1 574 538 30,0 50,3 |65 935 57,2 68,3
Kapitalvermdgen 405 095 43,1 12,9 3 039 99,0 3,2
Vermietung und Verpachtung| 341 080 5,6 10,9 2 072 22,0 2,2
Sonstige Einkiinfte 279 143 4,0 8,9 979 23540 1,0
insgesamt 3 133 934 21,7 100 96 520 45,9 100

Die Einkiinfte aus Kapitalvermdgen, die iiber die Anrechnung der einbehal-
tenen Kapitalertragsteuer und der anrechenbaren Korperschaftsteuer den
Anstieg des Einkommensteueraufkommens vermindern, haben sich der Fall-
zahl nach um 43,1 v.H., der Hohe der Einkiinfte nach um 99,0 v.H. er-
hoht.

Die Zahl der Arbeitnehmerveranlagungen ist von 1977 bis 1980 um 30,0
v.H., die Hohe der veranlagten Einkiinfte aus nichtselbstdndiger Arbeit

um 57,2 v.H. gestiegen.

Die Einnahmen aus der Kdrperschaftsteuer sindmit
526,6 Mio DM (+ 27,1 v.H,) relativ am starksten angestiegen und haben
1984 insgesamt 2 469,3 Mio DM betragen. Diese erhebliche Steigerung
setzt sich zusammen aus einer Erhohung der von den bayerischen Finanz-
amtern erhobenen Kgrperschaftsteuer um 477,6 Mio DM (+ 25,8 v.H.) und
einer Erhohung des im Vorjahr sehr stark zuriickgegangenen Zerlegungsan-
teils an der Kgrperschaftsteuer um 49,0 Mio DM (+ 52,9 v.H.).
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Das iliberdurchschnittliche Ergebnis ist nicht nur auf einen weiteren An-
stieg der Korperschaftsteuerfalle zuriickzufiihren; es 13Rt auch auf eine
verbesserte Ertragslage der Kapitalgesellschaften schlieBen, weil
gleichzeitig der vorwiegend auf Gewinnausschiittungen der Gesellschaften
beruhende Anteil an der Kapitalertragsteuer von 331,0 Mio DM auf 373,2
Mio DM (+ 12,7 v.H.) angestiegen ist.

Ein Einnahmezuwachs von insgesamt 602,5 Mio DM (+ 9,5 v.H.) ist bei der
Umsatzsteuer zu verzeichnen. Dieser beruht ganz iiberwiegend
auf Mehreinnahmen in Hohe von 644,6 Mio DM (+ 23,3 v.H.) aus der Ein-
fuhrumsatzsteuer, wdhrend die Einnahmen aus dem Umsatzsteueraufkommen
der Finanzamter um 85,9 Mio DM (- 2,4 v.H.) zuriickgegangen sind. Die
Entwicklung der dem Land verbliebenen Einnahmen aus der Umsatzsteuer
zeigt folgende Aufstellung:

1983 1984

Mio DM Mio DM
Umsatzsteueranteil des Staates
am Aufkommen der Finanzamter ohne
Landerfinanzausgleich (Tit. 015 01) 3 579,6 3 493,7
Ldnderfinanzausgleich (Tit. 015 01) - 22,7 21,1
vom Bund iiberwiesener Anteil an der
Einfuhrumsatzsteuer (Tit. 016 01) 2 768,9 3 413,5
Landesanteil somit 6 325,8 6 928,3

Die Einnahmen des Staates aus der von den Finanziamtern erhobenen Umsatz-
steuer sind zuriickgegangen, obwohl der Landesanteil bei der laufenden
Verteilung der Umsatzsteuer von 33,7 v.H. auf 34,25 v.H. erhoht wurde
und die Mitte 1983 durchgefiihrte Anhebung des Steuersatzes auf 14 v.H.
im Jahr 1984 erstmals fir ein volles Jahr wirksam war. Eine unmittelbare
Minderung des Aufkommens bewirkte einmal die Neuregelung der Umsatz-
steuer fiir die Landwirtschaft im Jahr 1984. Wesentliche Ursache fiir den
Ruckgang des Umsatzsteueraufkommens bei den Finanzamtern sind jedoch die
stark gestiegenen Exporte und Importe. Exporte sind umsatzsteuerfrei,
berechtigen aber zum Abzug der Vorsteuern; die auf Importe entrichtete
Einfuhrumsatzsteuer wird im Mehrwertsteuersystem als abzugsfahige Vor-
steuer behandelt und mindert damit gleichfalls das Umsatzsteueraufkommen
der Finanzdmter. Diese Minderung ist aber systembedingt und stellt
letztlich nur eine Verlagerung des Aufkommens auf die von den Zollbehior-
den erhobene Einfuhrumsatzsteuer dar, wie der Zuwachs von 9,5 v.H. beij
den Einnahmen des Staates aus der gesamten Umsatzsteuer belegt.
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27.2.5 Bei den Landessteuern ist im Jahr 1984 die Kraftfahrzeug-
steuer um87,9 Mio DM (+ 6,9 v.H.) gestiegen,

Die Vermdgensteuer isttrotz der ab 1. Januar 1984 gel-
tenden entlastenden Rechtsanderungen (Steuerentlastungsgesetz 1984)
Teicht um 2,1 v.H. angestiegen. Die Entlastungen wurden offensichtlich
durch im Jahr 1984 vereinnahmte AbschluBzahlungen aus der Hauptveranla-
gung auf den 1. Januar 1983 noch voll kompensiert,

Die im Haushaltsjahr 1984 vom Staat vereinnahmte Grunder -
werbsteuer in Hghe von 581,5 Mio DM liegt um 57,9 Mio DM
(+ 11,0 v.H.) iber dem Ergebnis 1983 (523,6 Mio DM). Diese Erhdhung
spiegelt jedoch nicht die tatsachliche Aufkommensentwickiung der Grund-
erwerbsteuer wider. Tatsachlich ist das dem Staat und nach altem Recht
auch den Gemeinden zustehende Gesamtaufkommen an Grunderwerbsteuer im
Jahr 1984 mit 657,5 Mio DM gegeniiber 660,2 Mio DM im Jahr 1983 fast
gleich geblieben. Die Abweichung zwischen der tatsichlich stagnierenden
Aufkommensentwicklung und der Einnahmeerhdhung im Staatshaushalt riihrt
daher, daB in den Grunderwerbsteuereinnahmen des Staatshaushaltes 1983
in starkerem Umfang Erwerbsvorgidnge nach altem Recht enthalten waren,
bei denen fiir den Staat nur ein Anteil von 3/7 der Steuer als Einnahme
angefallen ist.
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28 Unternehmen, an deren Kapital oder Gewinn der Freistaat Bayern
beteiligt ist
(Kap. 13 05 Anlage D)

Der folgende Beitrag enthdlt einen Oberblick iiber die wirtschaft-
liche Entwicklung der privatrechtlichen Unternehmen, an denen der
Staat beteiligt ist. Dabei wird auf die besonderen wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten bei zwei Unternehmen naher hingewiesen.

28.1 Nach dem Stand vom 31. Dezember 1984 war der Staat an 51 Gesellschaften
des privaten Rechts unmittelbar beteiligt.Die folgende Zahleniibersicht 1

gibt einen Oberblick iiber diese Beteiligungen:

Zahlentibersicht 1

Grund- od. Stamm- Zunahme Anteil des Frei- Zunahme
kapital 1979-84 staates Bayern am 1979-84
Grund- od. Stamm-
kapital
31.12.1978 | 31.12.1984 31.12.1978 | 31.12.1984

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
Unternehmen
der Energie-
wirtschaft 1 729,6 1 966,5 236,9 531,3 679,9 148,6
Verkehrsun-
ternehmen
einschl,
Flughafen 266 ,6 446,6 180,0 133,8 225,7 91,9
Bergbau- und
Hiittenunter-
nehmen 68,1 87,1 19,0 49,5 59,6 10,1
Wohnungs-
und Sied-
lungsunter-
nehmen 34,4 35,4 1,0 22,6 23,4 0,8
Sonst. Un-
ternehmen 151,7 463,2 311,5 26,3 51,3 25,0
insgesamt 2 250,4 2 998,8 748 ,4 763,5 1 039,9 276,4
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Die Zahleniibersicht 2 gibt die Beteiligungsquote des Staates am Grund-

oder Stammkapital (Ende 1984) wieder:

Zahleniibersicht 2

Beteiligungsquote des Anzahl Grund- oder Nennwert der
Freistaates Bayern Stammkapital | Anteile

Mio DM Mio DM
Alleingesellschafter 4 53,4 53,4
mehr als 75 v.H. bis unter
100 v.H. 29,3 23,4
mehr als 50 v.H. bis 75 v.H. 1 383,1 775,3
mehr als 25 v.H, bis 50 v.H. 288,8 95,4
bis 25 v.H. 29 1 2442 92,4
insgesamt 51 2 998,8 1 039,9

In den Jahren 1979 bis 1984 standen fiinf Beteiligungszugangen gleich
viele Abgdange gegeniiber.

Zwei Beteiligungen wurden an eine Gesellschaft mit Mehrheitsbeteiligung
des Staates abgegeben, eine Beteiligung an einem Kreditinstitut wurde
auf Anregung des ORH an eine Privatbank veraduBert. Zwei Gesellschaften
gingen in Liquidation (vgl. dazu auch ORH-Bericht 1978, TNr. 44).

Die Zunahme der Nominalanteile um 276 Mio DM ergab sich hauptsdchlich
aus Erhohungen des Gesellschaftskapitals bei unverdnderter Beteiligungs-
quote des Staates,

Bei folgenden Unternehmen waren in den Jahren 1979 bis 1984 Kapitalerho-
hungen von mehr als fiinf Mio DM im Einzelfall zu verzeichnen (Zahlen-
ibersicht 3):
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Zahlenibersicht 3

Unternehmen Zugang zum |Aufgeld (+) [Einzahluny
Nennwert abziiglich
1979 - 1984 [Kapitalerho-
hung aus Ge-
sellschafts-
mitteln (-)
Mio DM Mio DM Mio DM
Bayernwerk AG 135,0 + 45,0 180,0
Flughafen Minchen GmbH 91,8 + 45,9 137,7
Bayer. Ferngas GmbH Bayerngas 12,0 - 12,0
Bayer. Berg-, Hiitten- und Salzwerke AG 7,0 + 5,0 12,0
Rhein-Main-Donau AG 10,0 - 10,0
Messerschmitt-Bolkow-Blohm GmbH 19,9 - 3,9 16,0
Contigas Deutsche Energie AG 4.6 - 0,3) 4,91’
+ 0,6 )
insgesamt 280,3 + 92,3 372,6

1) davon nominal 3,6 Mlo DM Ersterwerb durch Aktlentausch

28.2 Einnahmen aus Beteiligungen

Dem Staatshaushalt flossen aus Gewinnausschiittungen der Beteiligungsun-
ternehmen (nach Abzug der Kapitalertragsteuer) folgende Ertrage zu:

Zahlenibersicht 4

Mio DM

1979 1980 1981 1982 1983 | 1984 | 1979 -
1984

Unternehmen der
Energiewirtschaft 27,2 29,1 33,1 34,2 36,1 | 45,7 | 205,4

ibrige Unternehmen 1,2 1,8 2,2 3,0 2,3 2,6 | 13,1

insgesamt 28,4 | 30,9 | 35,3 [ 37,2 | 38,4 | 48,3|218,5

28.2.1 Energiebeteiligungen

Das Haushaltsergebnis im Energiebereich wird im wesentlichen von der
Ausschiittung der Bayernwerk AG bestimmt; die Dividende betrug in den
Haushaltsjahren 1979 bis 1983 jeweils 7 v.H. und im Haushaltsjahr 1984
9 v.H. (insgesamt rd. 171 Mio DM). Eine im Vergleich zu anderen Energie-
versorgungsunternehmen zuriickhaltende Dividendenpolitik liegt im Inter-
esse einer preisgiinstigen Energieversorgung. Bei der Rhein-Main-Donau AG
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werden die Ertrdge (aus Stromverkauf) fiir den Bau der Wasserstrafle ver-
wendet (1979 bis 1984: 299 Mio DM).

Obrige Beteiligungen

Aus den Wohnungs- und Siedlungsunternehmen wurden im Hinblick auf die
gesetzliche Dividendenbegrenzung gleichbleibende Einnahmen von
0,6 Mio DM jahrlich erzielt. Nach Abzug dieses Betrages und der Aus-
schiittung der Messerschmitt-Bolkow-Blohm GmbH sowie der Treuarbeit AG
von rd. 1,5 Mio DM pro Jahr verblieb fiir weitere Beteiligungen im Nenn-
wert von 0,3 Mio DM ein Rest von 60 000 DM Einnahmen im Durchschnitt der
Jahre.

Nominalanteile von 307 Mio DM (Stand Ende 1984) erbrachten keine Einnah-
men, Davon entfallen auf

- Unternehmen, die vorwiegend aufgrund ungiinstiger
Ertragslage keine Ausschiittungen vornehmen 72,5 Mio DM,

- Unternehmen, bei denen eine Gewinnausschiittung
durch Satzung oder Vertrag ausgeschlossen ist 20,4 Mio DM,

- ein Unternehmen, dessen Ergebnisse einem Staats-
betrieb zuflieBen 0,3 Mio DM,

- ein Unternehmen, dessen Ergebnisse (1979 bis 1983
240,7 Mio DM) zur Mitfinanzierung von Investitio-
nen angesammelt werden 214,2 Mio DM.

Der insgesamt geringe Ertrag dieser Beteiligungsunternehmen hat ver-
schiedene Ursachen. Bei den Unternehmen mit keinem oder nur geringem Er-
trag liegen z.T. oder lberwiegend strukturelle Probleme oder wirt-
schaftsfordernde Aufgaben vor. Dies betrifft z.B. die Verkehrsunterneh-
men, Hier muBten bei den Privatbahnen mit Staatsbeteiligung in den Jah-
ren 1979 bis 1983 Jahresverluste von insgesamt 4,5 Mio DM hingenommen
werden. Bei einem weiteren Verkehrsunternehmen ergaben sich im gleichen
Zeitraum Verluste von insgesamt 2,1 Mio DM. Ebenso konnten im Messebe-
reich nur geringe Ertrdge erzielt werden, wobei hier allerdings der ge-
samtwirtschaftliche Struktur- und Wachstumsbeitrag des Unternehmens ge-
sehen werden muB.

Bei der Priifung der staatlichen Beteiligungen an Unternehmen waren Ergr-
terungen zu einzelnen Unternehmensentscheidungen veranlaft. Der ORH hat
sich dabei u.,a. befapt mit Fragen der Kapazitdtserweiterungen, dem Er-
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werb von Tochtergesellschaften oder Teilbetrieben, dem Umfang von Gre-
mien, der Hohe von Vergiitungen, der Notwendigkeit umfangreicher Gutach-
tensvergaben, der Anspriiche auf Nutzungsentgelte.

Besondere Probleme ergaben sich bei Produktionsunternehmen in krisenbe-
drohten Branchen (vgl. dazu TNrn. 28.3.2 und 28.3.3).

Einzelfeststellungen

Eine Gesellschaft, an der die Bundeslander zu gleichen Teilen beteiligt
sind, hat die Aufgabe, audiovisuelle Medien herzustellen und deren Ver-
wendung als Lehr- und Lernmittel in Bildung, Erziehung und Wissenschaft
zu fordern. Abnehmer der Medien sind vorwiegend die Bildstellen, die sie
an Schulen verleihen. Die Lander haben sich im Gesellschaftsvertrag ver-
pflichtet, durch Beitrdge die Produktions- und Verwaltungskosten zu dek-
ken, soweit sie nicht aus sonstigen Ertrdgen bestritten werden konnen.
Die Beitrdge betrugen seit 1974 jahrlich zwischen 5,1 und 6,2 Mio DM,
der Anteil Bayerns lag zwischen 0,9 und 1,1 Mio DM. Soweit ersichtlich,
ging das Staatsministerium fir Unterricht und Kultus davon aus, daB die
Gesellschaft die Leistungen mit verbindlicher Wirkung fiir die Haushalte
festlegen und so auch den Umfang der nicht kostendeckenden Produktion
bestimmen konnte.

Demgegeniiber war der ORH bei seiner Priifung, die er auch fiir die iibrigen
Lander durchfiihrte, der Meinung, daB es nicht der Entscheidung der Ge-
sellschaftsorgane iiberlassen bleiben kdnne, welche Beitrage die Gesell-
schafter in ihre Haushalte einzustellen haben. Vielmehr miiBten im Hin-
blick auf das Budgetrecht die gesetzgebenden Korperschaften bestimmen
konnen, welche Mittel sie der Gesellischaft zur Erfillung ihrer medienpd-
dagogischen Aufgaben bewilligen wollen. Andernfalls kionnte die Gesell-
schaft autonom Produktion und Kapazitat und damit den ZuschuBbedarf
festlegen,

In den Jahren 1974 bis 1979 wurden insgesamt 1,3 Mio DM mehr an Beitrd-
gen geleistet, als nach dem Gesellschaftsvertrag notwendig war. Der
Oberschuf wurde zur Deckung eines zusatzlichen Mittelbedarfs bzw., zur
Bildung einer Riicklage verwendet. Der ORH hielt es nicht fiir zuldssig,
staatliche Mittel, die im jeweiligen Jahr Uber den Ausgleich der Produk-
tions- und Verwaltungskosten hinausgehen, ohne weitere Entscheidung des
Staates fiir einen zusatzlichen Mittelbedarf oder zur Riicklagenbildung zu
verwenden., Vielmehr sollte nach zuwendungsrechtlichen Grundsatzen ent-
schieden werden, wie bei einer Oberfinanzierung im laufenden Jahr zu
verfahren ist, wobei in der Regel von einer Riickforderung bzw, von einer
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Verrechnung mit dem Folgejahr auszugehen ist. Der ORH hielt es auperdem
fiir erforderlich, vor Festsetzung der staatlichen Mittel den Finanzbe-

darf der Gesellschaft zwischen den Landesfinanzministerien haushalts-

mdpig abzustimmen,

Das Finanzierungsverfahren ist inzwischen gedndert worden; es entspricht

nunmehr der Auffassung des ORH.

28.3.2 a)

Bei einem Fertigungsunternehmen, an dem der Freistaat Bayern mit Min-
derheit, aber mit mehr als 25 v.H. beteiligt ist, und bei einer Toch-
tergesellschaft dieses Unternehmens entstanden in den Geschdftsjah-
ren 1978/79 bis 1981/82 hohe, die Eigenmittel weit libersteigende Ver-
luste; die Mehrheitsbeteiligung liegt bei einer bundeseigenen Oberge-
sellschaft. Das Unternehmen beschdftigt in Bayern 1600 Arbeitnehmer;
eine durch Beherrschungs- und Gewinnabfiihrungsvertrag mit dem Unter-
nehmen verbundene 100%ige Tochtergesellschaft unterhalt in Nord-
deutschland weitere 600 Arbeitsplitze.

Die Ertragskraft des Unternehmens war seit jeher unzureichend. Das im
Unternehmen eingesetzte Kapital blieb daher ertraglos. Das Unternenh-
men erlitt im Zeitraum 1977 bis 1982 Verluste von insgesamt 132 Mio
DM, von denen 58 Mio DM auf die norddeutsche Tochtergesellschaft ent-

fielen,

Die hohen Verluste sind teilweise branchenbedingt, Es besteht ein
Verdrangungswettbewerb mit einer harten Preiskonkurrenz. Daneben hat
das Unternehmen Standortnachteile.

Die Verluste wurden aber auch durch eigene Unternehmensentscheidungen
mit verursacht. So wurde der Markt zu optimistisch eingeschatzt. Man
ging von einem expansiven Unternehmenskonzept aus, das Kapazitdatser-
weiterungen, Produktionserhghungen und Absatzsteigerungen vorsah. 0b-
wohl bekannt war, daB in dieser Branche erhebliche Uberkapazitaten
bestehen, wurden zusditzliche Fertigungsanlagen errichtet bzw. erwor-
ben; sie konnten in der Folge nicht wirtschaftlich ausgelastet wer-
den. Zudem wurde die Umstellung auf fertigungstechnisch schwierigere
Produkte zu lange nicht bewdltigt; es ergaben sich hoher AusschuB,
lange Storzeiten und Lieferschwierigkeiten, die das Betriebsergebnis
zusatzlich belasteten. Mit RationalisierungsmaBnahmen und organisato-
rischen Verbesserungen wurde zu lange gewartet,

Die Gesellschaft hat die Tochtergesellschaft in Norddeutschland im
Jahr 1978 fiir 3 Mio DM erworben. Weitere 12 Mio DM wurden damals fir
bestimmte Umstrukturierungs- und InvestitionsmaBnahmen fiir erforder-
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lich gehalten. Es sollte damit ein neuer, zukunftstrdchtiger Produk-
tionszweig geschaffen werden., Der Vorstand rechnete mit einem nach-
haltigen Zukunftsertrag von jahrlich 2,6 Mio DM.

Das Tochterunternehmen war z.Z. der Ubernahme konkursreif; nach da-
mals vorliegenden Sachverstdndigengutachten waren weder ein Ertrags-
noch ein Liquidationswert vorhanden,

Im Rahmen der Umstrukturierung aufgrund einer neuen Unternehmenskon-
zeption fiir die Tochtergesellschaft erhohte sich der Investitionsauf-
wand auf 30 Mio DM. Die Kapazitdten sollten nach den Vorstellungen
der Geschdftsleitung vervielfacht werden, weil generell mit einem
entsprechenden Bedarf gerechnet wurde. Im weiteren Verlauf haben sich
dann aber statt eines urspriinglich erwarteten Gewinns von jahrlich
2,6 Mio DM bis 1981/82 Verluste von tatsachlich 58,3 Mio DM ergeben.

Beim Erwerb und der Fiihrung der Tochtergesellschaft ging man insge-
samt von zu optimistischen Absatzerwartungen aus. Einer der Haupt-
griinde fir die Verluste war die wirklichkeitsfremde Kapazitdtsauswei-
tung, die auf der Annahme beruhte, daR die zusatzliche Produktion im
Verdridngungswettbewerb abgesetzt werden kionne. Statt dessen gab es ab
1980 Kurzarbeit; Auftrdge muBten zu nicht kostendeckenden Preisen
hereingenommen werden,

Hinzu kamen innerbetriebliche Schwierigkeiten (hohe Anlaufkosten,
liberhohte AusschuBquoten, fertigungstechnische Probleme, unzureichen-
des Rechnungswesen).

Die durch Unternehmensentscheidungen verursachten Verluste fallen in
den Verantwortungsbereich des damaligen Vorstands bzw. der damaligen
Geschdftsfiihrung.

Der ORH sieht durchaus, daB den Unternehmensentscheidungen auch die
Erwdgung zugrunde lag, in einem wirtschaftsschwachen Raum Arbeits-
platze zu erhalten und die Wirtschaftsstruktur zu festigen. Selbst
wenn man beriicksichtigt, daB aus der Sicht Bayerns den regional- und
arbeitsmarktpolitischen Belangen besonderes Gewicht beigemessen wur-
de, konnen aber industrielle Beteiligungsunternehmen des Staates
nicht auf Dauer vor dem erwerbswirtschaftlichen Anpassungsdruck ge-
schiitzt werden. Deshalb sollten bei defizitdaren Unternehmen iberge-
ordnete Erwagungen nur so lange beriicksichtigt werden, als begriindete
Aussicht auf eine Gesundung des Unternehmens besteht. Andernfalls
wiirden Betriebe fortbestehen, die sich am Markt selbstdndig nicht
mehr behaupten konnen.
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Zugleich werden aber auch die Marktpositionen der Mitbewerber mit of-
fentlichen Mitteln entgegen leistungswirtschaftlichen Regeln beein-
trachtigt und die dort bestehenden Arbeitsplatze gefahrdet. In der
Branche, in der die Gesellschaft tdtig ist, muBte in den letzten 20
Jahren mehr als jeder dritte Betrieb aus dem Wettbewerb ausscheiden.

28.3.3 Ahnliche Strukturprobleme bestehen bei einem anderen Unternehmen, an dem
der Freistaat Bayern beteiligt ist. Die Ertradge der gewinnbringenden Be-
triebsteile wurden fast vollstandig durch die Verluste der iibrigen Be-
triebsteile (1977 bis 1984: 143 Mio DM) aufgezehrt. Allein ein Zweigbe-
trieb mit z.Z. unter 200 Arbeitnehmern, der in einer krisenanfalligen
Branche tatig ist, verursachte von 1977 bis 1984 fast 90 Mio DM Ver-
luste.

Die Erhebungen des ORH bei diesem Unternehmen sind noch nicht abge-

schlossen.
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EINZELPLAN 14

(STAATSMINISTERIUM FUR LANDESENTWICKLUNG UND UMWELTFRAGEN)

Forderung von MaBnahmen zur Reinhaltung der Luft
(Kap. 14 03 TitGr, 75)

Der ORH hat verhindert, daB eine Gashochdruckleitung doppelt ge-
fordert wurde, Die zu Unrecht gezahlten Betrige wurden zuriickge-
fordert.

Das Staatsministerium hatte fiir eine TeilmaBnahme fiir die Umstellung der
Gasversorgung einer Stadt im Umfang von 4,28 Mio DM einen ZuschuB von
749 000 DM und ein zinsverbilligtes Darlehen von 1 155 COU DM bewilligt.
Der ORH hat festgestellt, dad hierin auch Aufwendungen iiber 1 560 000 DM
fir eine Gashochdruckleitung und eine Gasreglerstation enthalten waren.
Hierfiir hatte die Stadt ferner Zuwendungen beim Staatsministerium fur
Wirtschaft und Verkehr beantragt und das dem Umweltministerium auch mit-
geteilt. Um eine Doppelforderung zu vermeiden und im Hinblick auf die
Zystdndigkeitsregelung, wonach iibergebietliche Gashochdruckleitungen
einschlieBlich Abgabestationen nur vom Staatsministerium fir Wirtschaft
und Verkehr gefgrdert werden konnen, hat der ORH das Staatsministerium
fiir Landesentwicklung und Umweltfragen veranlaBt, die Hochdruckanlagen
aus seiner Forderung herauszunehmen. Dadurch haben sich der ZuschuB um
273 000 DM und das zinsverbilligte Darlehen um 421 000 DM verringert.

Weitere Priifungsfeststellungen des ORH fiihrten dazu, daB das Staatsmini-
sterium die Stadt aufforderte, Teilbetrdge von 143 000 DM (ZuschuB) und
791 000 DM (zinsverbilligtes Darlehen) zuriickzuzahlen und zu verzinsen.

143 000 DM sowie 37 V0O DM Zinsen hierfir sind eingegangen; die Rijckzah-
Tung des Darlehens und der anteiligen Zinsverbilligurg stehen noch aus.
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C. BAUWESEN
(STAATLICHE UND STAATLICH GEFORDERTE BAUMASSNAHMEN)

Hochbau

Vermeidbarer Aufwand bei staatlichen Neubauten

Bei zwei vom ORH gepriiften Hochbaumaf3nahmen sind die Gesichts-
punkte der Wirtschaftlichkeit zugunsten gestalterischer Belange
in unvertretbarer Weise vernachlassigt worden.

Bei den in den Jahren 1977 bis 1982 fiir eine Landesanstalt errichteten
Laborgebduden mit Gesamtkosten von 26 Mio DM sind teilweise unnotig auf-
wendige Konstruktionen und Bauteile verwendet worden,

Die beiden Trakte des Laborgebaudes 2 werden an ihren Stirnseiten durch
einen verglasten Zwischenbau verbunden, der das Haupttreppenhaus und

einen Aufzug umschlieft.

Nach Auffassung des ORH ist die Gestaltung und Konstruktion des Verbin-
dungsbaues im Hinblick auf seine Funktion zu aufwendig. Dies gilt neben
der verwendeten Stahl-Glas-Konstruktion mit den notigen Vorkehrungen fiir
Brandschutz und Dachentwasserung insbesondere fiir die Konstruktion des
in der Mitte des Verbindungsbaues angeordneten Aufzuges, der nicht, wie
allgemein iblich, mit einem Treibscheibenantrieb, sondern - trotz der
Hohendifferenz von vier Stockwerken - mit hydraulischem Antrieb ausge-
stattet worden ist. Der normalerweise massiv ummantelte Fahrschacht ist
allseitig verglast,

Auf diese Weise sollte die zwischen den beiden Bautrakten gelegene Er-
schlieBungszone auch optisch hervorgehoben werden, ohne die gestalteri-
sche Wirkung des verglasten Verbindungsbaues durch den Einbau eines mas-
siven Schachtes und eines ebensolchen Aufbaues fiir das Triebwerk zu be-
eintrdchtigen. Das hatte freilich seinen Preis: Die Kosten fiir diesen
rd. 1400 m3 Bruttorauminhalt umfassenden Bauteil betragen 1,26 Mio DM.
Der entsprechende Kubikmeterpreis von 900 DM 1liegt damit nahezu beim
Vierfachen des urspriinglich filir das Gesamtbauwerk angesetzten Kubikme-
terpreises von 230 DM, Die durch den Fortfall des massiven Maschinenrau-
mes und den Verzicht auf die Weiterfiihrung der Haupttreppe um ein Ge-
scho3 erzielte Einsparung an umbautem Raum vermag diesen hohen Aufwand
nicht anndhernd auszugleichen.
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Die Bauverwaltung hat geltend gemacht, daf} stddtebaulich-gestalterische
Vorstellungen, namlich die "transparente Verbindung groBer Baumassen in
freier Landschaft" sowie funktionelle Forderungen, wie Zugang, Ober-
sichtlichkeit, Orientierbarkeit, zu der gewdhiten Konzeption gefiihrt
hatten. Grundlage des Entwurfs sei die weiterfiihrende Verwendung einer
im Gewdchshausbau iiblichen Stahl-Glas-Konstruktion gewesen, um damit
auch "eine optisch wahrnehmbare einheitliche Gestaltungsform fir die

ganze BaumaBnahme zu erhalten".

Der ORH 1ist demgegeniiber der Auffassung, daB ein so groBer Aufwand bei
einem Laborgebdude nicht gerechtfertigt war.

Unm die Fluchtwege iiber die auBenliegenden Fluchtbalkone zu sichern, wur-
den beim Laborgebdude 1 zwischen den Fluchtbalkonen und den Treppenhdu-
sern insgesamt acht Tiren flir zusammen 30 000 DM eingebaut. Diese Tiiren
sind als rahmenlose "Nurglastiiren" mit SchlieBvorrichtung am Boden, mit
starrem Oberlicht und starrem Seitenfliigel konzipiert.

Die Tiiren entsprechen in keiner Weise den Anforderungen des Warmeschut-
zes und bieten, da sie konstruktionsbedingt keine Oberschlagfalze haben,
der Zugluft freie Bahn. Die neben den Tiiren angebrachten Heizkdrper ge-
ben so einen erheblichen Teil der Heizleistung direkt ins Freie ab. Im
ubrigen sind die Tiren mit ihren Bodenschlgssern fir das tagliche Auf-
und Zusperren auch denkbar unpraktisch, zumal die Schlgsser im Winter
leicht einfrieren. Eine einfachere, aber funktionell wie technisch
zweckmdBig konzipierte Tiranlage hatte nicht nur weniger Investitions-
kosten, sondern auch einen geringeren Bedienungsaufwand verursacht.

Das Bauamt hat in seiner Erwiderung die Ganzglastiiren mit funktionalen
und gestalterischen Griinden verteidigt. Im ibrigen werde der bei den
Tiiren entstehende Warmeverlust "durch das sorgfaltige Wiarmedammungskon-
zept beim Gesamtgebdude ausgeglichen”,

Die Bedenken des ORH sind dadurch nicht ausgeraumt, denn gerade in funk-
tionaler Hinsicht hatten die Tiiren zweckmdBiger konstruiert werden kon-
nen, ohne daB dabei EinbuBen an gestalterischer Qualitdt hdtten hinge-
nommen werden missen., Auferdem berechtigt eine noch so gute Warmedammung
im ganzen nicht dazu, an einzelnen Stellen Energie zu verschwenden.

Die 0BB hat die Mangel grundsdtzlich eingerdaumt, jedoch zu bedenken ge-
geben, daf der Planungsauftrag bereits 1974 erteilt und die Haushaltsun-
terlage-Bau noch vor Inkrafttreten des Energieeinsparungsgesetzes von
1976 baufachlich genehmigt worden sei., Inzwischen sei sichergestellt,
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daB dem Anliegen des ORH hinsichtlich eines sparsamen Energieverbrauchs

auch im Detail Rechnung getragen werde.

Demgegeniiber ist festzustellen, dal derartige konstruktive Mangel auch
schon vor ErlaBl des Energieeinsparungsgesetzes dem Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit widersprochen haben.

In den Jahren 1976 bis 1980 wurde ein Horsaalgebaude fiir eine Fachhoch-
schule mit Gesamtkosten von 24,8 Mio DM errichtet. Bei der Fassadenge-
staltung sowie bei der Be- und Entliiftung der Unterrichts-und Obungs-
rdume hatten Einsparungen erzielt werden konnen.,

Der Aluminiumfassade sind in geringem Abstand rasterartig senkrechte und
horizontale Blenden aus eloxierten Aluminiumblechen vorgesetzt worden.
Diese Rasterblenden, die im Ergebnis eine zweite Fassadenkonstruktion
darstellen, waren konstruktiv nicht erforderlich. Wire auf sie verzich-
tet worden, so hdatten sich etwa 300 000 DM einsparen lassen.

Die Bauverwaltung hat darauf verwiesen, daB sich das 6geschossige Gebau-
de aufgrund der staddtebaulichen und baurechtlichen Gegebenheiten in der
Hohe durch Abschradgungen zuriickstaffelt. Bauphysikalische, konstruktive
und wirtschaftliche Oberlegungen hatten zu der gewihlten hinterliifteten
Metallfassade gefiihrt. Die Rasterblenden seien im iibrigen keineswegs nur
aus Griinden der Fassadengestaltung vorgesehen worden. Zwar erfiillten
diese Blenden keine unmittelbar konstruktiven, jedoch vielfach funktio-
nelle Anforderungen., So sei die Fassade samt Abdichtungen und Entwasse-
rung durch die Blenden besser gegen Feuchtigkeit und Schmutz geschiitzt;
zum einen habe dadurch die technische Ausbildung der Fassade einfacher
gehalten werden kdnnen, zum anderen werde deren Haltbarkeit verldngert,
Bei Verzicht auf die Blenden wdren entsprechende Ersatzkonstruktionen
notwendig geworden, Einsparungen hdtten sich somit nicht erzielen las-

sen.

Der ORH bleibt jedoch dabei, daB alle diese konstruktiven Anforderungen
mit einer Fassade hdtten erfiillt werden konnen. Selbst wenn man davon
ausgeht, dap die Rasterblenden eine gewisse Schutzwirkung fiir die hinter
ihr liegende Fassade ausiiben und diese ohne die Blenden teilweise auf-
wendiger hdtte ausgeflihrt werden miissen, so hdtte dieser Aufwand mit
Sicherheit nur einen Bruchteil der fiir die Blenden angefallenen Kosten
betragen. Auch den weiteren Hinweis des Bauamtes, der hinter den Blenden
angeordnete Sonnenschutz diene zugleich als Verdunkelungsmoglichkeit fur
die Horsdle, hdalt der ORH nicht fiir stichhaltig, da es in jedem Fall

wirtschaftlicher gewesen wdre, eine vom Sonnenschutz unabhingige Verdun-

kelung der Horsdle vorzusehen.
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30.2.2 Die kompakte Bauweise mit zahlreichen innenliegenden Raumen hat dazu ge-
fiilhrt, dap die Rdume in ihrer Mehrzahl kiinstlich be- und entliftet wer-
den. Auch die an der AuBenzone des Gebdudes liegenden Unterrichts-und
Ubungsrdume sind an die Liiftungsanlage angeschlossen, obwohl sie alle

mit zu 6ffnenden Fenstern ausgestattet sind.

Die kinstliche Be- und Entliiftung der auBenliegenden Rdume wdre von der
Lage des Gebzudes her nicht notwendig gewesen. Der reibungslose Unter-
richtsbetrieb im anschlieRBenden Altbau wie auch in einem benachbarten
Gymnasium - in beiden Fdllen wird durch die Fenster geliiftet - deutet
darauf hin, dap die Umwelteinfliisse, wie AuBenschallpegel und Verunrei-
nigung der AuBenluft, im ertraglichen Rahmen liegen, so daB die Fenster-
1iftung auch im Neubau - selbst wihrend des Unterrichts und nicht nur in
den Pausen - moglich und ausreichend gewesen ware. Von den Investitions-
kosten fiir die gesamten lufttechnischen Anlagen in Hohe von 1,5 Mio DM
hatten sich nach iiberschldgiger Berechnung 380 000 DM einsparen lassen,
wenn auf die Liiftungsanlagen fiir die AuBenzone verzichtet worden wire,
Dadurch hatten sich auch die jdhrlichen Betriebskosten um rd. 40 v.H.,
d.s. 80 000 DM, verringert.

Die Bauverwaltung hat die aufwendigen Liiftungsanlagen vor allem damit
begriindet, daB an der AuRenzone auch Raume ldgen, die eine Raumtiefe von
9 bis 10,5 m aufwiesen. Da jedoch Rdume, deren Tiefe 8,40 m iiberschrei-
ten, iiber Fenster nicht mehr ausreichend beliiftet werden kgnnten, seien
Liiftungsanlagen auch fiir die AuBenzone vorgesehen worden.

Der Hinweis der Bauverwaltung bezieht sich auf die bis 1984 giiltigen
Allgemeinen Schulbaurichtlinien von 1975, wonach liiftungstechnische An-
lagen als notwendig erachtet wurden, "wenn einseitig beliiftete Rdume
eine Tiefe von mehr als 8,40 m ... aufweisen", In der Tat sind in der
Vergangenheit bei staatlichen und mit staatlichen Mitteln gefdrderten
Bauten - nicht nur bei Schulen - selbst bei geringfiigigem Oberschreiten
dieser Raumtiefe regelmdBig Be- und Entliiftungsanlagen eingebaut worden,
ohne daR im Einzelfall die sachliche Notwendigkeit gepriift worden wire.

Seit einiger Zeit ist jedoch zunehmend festzustellen, daB auch in Rau-
men, die 8,40 m Tiefe iiberschreiten, die angebotenen raumlufttechnischen
Anlagen von den Beniitzern nicht angenommen werden, wenn die Moglichkeit
der Fensterliiftung besteht. Auch bei dem hier angefiihrten Horsaalgebaude
werden dem Vernehmen nach die Liftungsanlagen der AuBenzone oft abge-
schaltet, da die Beniitzer der Rdume die Fensterliiftung der kiinstlichen
Be- und Entliftung vorziehen. Aus dem Verhalten der Raumbeniitzer kann
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geschlossen werden, daB die kiinstliche Be- und Entliiftung von R&umen
weit weniger hdufig notwendig ist, als bisher angenommen wurde. In den
1984 bekanntgegebenen Schulbauempfehlungen ist die angefiihrte Regelung
auch nicht mehr enthalten.

Dieses Beispiel zeigt, wie Richtlinien mit liberzogenen technischen An-
forderungen und deren schematische Anwendung ohne Riicksicht auf die Be-
dirfnisse des Einzelfalles vermeidbare Ausgaben in erheblichem Umfang
auslgsen. Hinzu kommen betrdchtliche laufende Betriebs- und Wartungs-
kosten,

Der ORH ist der Auffassung, daB bei der Entscheidung, welche technischen
Auflagen in Richtlinien gefordert werden sollen, die oft weitreichenden
kostenmaBigen Folgen fiir Investition und Betrieb starker beriicksichtigt
werden miissen. Im iibrigen entbinden Richtlinien und Empfehlungen die
Verwaltung nicht davon, im Einzelfall technische und wirtschaftliche Ge-

sichtspunkte sorgfdltig gegeneinander abzuwigen.

Zuweisungen zum Bau von Sonderschulen
(Kap. 05 53 - nun Kap. 05 66 - Tit, 893 01, Kap. 13 10 Tit. 893 01)

Der ORH hat wiederholt festgestellt, daB bei dem vom Staat voll
finanzierten Bau privater Sonderschulen ein unngtig hoher Auf-
wand getrieben wurde.

1980 wurde der Bau einer privaten Sonderschule mit Berufsfachschule,
efnes Internats und einer schulvorbereitenden Einrichtung fir Blinde und
Sehbehinderte fertiggestellt. Fiir die Sonderschule wurden die Kosten
nach dem Sonderschulgesetz in voller Hghe erstattet. Die Einrichtungen
werden von einem Verein betrieben, dem u.a. finf Bezirke angehdren. Die
Betreuung der BaumaRBnahmen oblag der Bauverwaltung eines der beteiligten
Bezirke.

Der ORH hat festgestellt, daR vor allem bei der Sonderschule ein unnotig
hoher Bauaufwand getrieben wurde.

So wurden in samtlichen Klassen- und Fachriumen einschlieBlich der dazu-
gehgrigen Nebenrdume der Schule Doppelbgden eingebaut., Dies wurde damit
begriindet, daB es notwendig sei, die “vorhandene aufwendige Installation
variabel und nachtraglich" verlegen zu kgnnen.

In Unterrichtsrdumen mit erhghten Anforderungen an die Installation fiir
zusatzliche Lichtquellen und fiir elektrische Gerite wie Schreibmaschi-
nen, Rechenmaschinen oder Tonbandgerate kinnen Doppelboden durchaus ge-
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rechtfertigt sein. Der Bautradger hat aber auch andere Raume mit dieser
Konstruktion ausgestattet, die nach ihrer Zweckbestimmung keine Elektro-
installation im FuBboden bendtigen, im wesentlichen Verwaltungsraume,
Lehrerzimmer, Sammlungen, Abstell- und Lagerrdume; insgesamt handelt es
sich dabei um eine Hauptnutzfldache von 1000 mz. Einsparungen von 90 000
DM wdren moglich gewesen, wenn fiir diese Flache eine einfachere Unterbo-
denkonstruktion gewahlt worden widre.

Dazu hat die Verwaltung vorgebracht, die Blindenanstalt sei zu einer
Zeit entworfen worden, in der den Grundsitzen der Flexibilitat und Va-
riabilitdt besondere Bedeutung beigemessen worden sei. Es sei nur folge-
richtig gewesen, alle Boden nach einheitlichen Grundsdtzen aufzubauen.
Inzwischen sei tatsdchlich die Nutzung einiger Riume gedndert worden.
Bei anderen Rdumen hdtten sich die technischen Anforderungen nachtrag-
lich erhoht. Im iUbrigen hatte die Kombination unterschiedlicher Boden-
konstruktionen zu Problemen bei der Schalldammung und Schallrefiexion,
zu Schwierigkeiten bei der Nutzungsdnderung von R&umen, beim Leitungs-
verteilungssystem und beim Estrichaufbau gefiihrt. SchlieBlich ware ein
erheblicher Aufwand fiir "Estrichmehrstdrken" und "Fertigteilbodenkandle"
notwendig geworden.

Dazu ist festzustellen:

- Etwaige Probleme der Schalldammung waren bei normalem Bodenaufbau eher
leichter zu 1osen gewesen als bei Doppelbdden.

- Die durch die wechselweise Bodenkonstruktion hervorgerufene unter-
schiedliche Schalireflexion ist fiir die Blinden und Sehbehinderten
kein Nachteil, sondern bietet ihnen sogar eine zusatzliche Orientie-
rungshilife. In anderen Bereichen der Schule wurde dieses Prinzip des-
halb bewuRt angewendet.

- Das Leitungsverteilungssystem hdatte, wenn iberhaupt, nur geringfiigig
gedndert werden miissen. Die Kosten fiir Fertigteilbodenkandle wdren im
Verhdltnis zu den hohen Kosten des Doppelbodens unerheblich gewesen,
Der hohenmdBige Ausgleich des FuBbodens in den Raumen ohne Doppelboden
hatte technisch keine Schwierigkeit bereitet; die Kosten dafiir wiren
kaum ins Gewicht gefallen.

- Bei der ortlichen Priifung der Blindenschule hat der ORH festgestellt,
dal in einem Raum, dessen Nutzung geandert wurde, die elektrische
Energie an die neu aufgestellten Gerdate keineswegs aus dem vorhanden-
den Doppelboden herangefiihrt wurde; man hatte vielmehr unter der Decke
neue Kabel verlegt und so eine Stromzufuhr von oben geschaffen.
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- Die allgemeine Forderung nach flexibler Nutzung eines Gebdudes recht-
fertigt nicht den generellen Einbau von Doppelbdden. Bei vergleichba-
ren Einrichtungen, die in neuerer Zeit gebaut worden sind, wurde dar-

auf auch verzichtet.

Die Schwimmhalle wurde in voller Lange (21,6 m) mit versenkbaren Fen-
sterelementen versehen, obwohl das Staatsministerium fir Unterricht und
Kultus und auch die Regierung auf eine einfachere Ausfiihrung gedrangt

hatten.

Fir die Beleuchtung der Klassenrdume wurden anstelle von Serienleuchten
mit einem Mehraufwand von schatzungsweise 200 000 DM Rasterleuchten
(insgesamt 1300 Stiick) eingebaut, die gesondert angefertigt werden muf3-
ten. Dies wurde damit begriindet, daR bei Verwendung von Serienleuchten
das notwendige blendfreie Licht nur dann zu erzielen gewesen sei, wenn

die GeschoBhohe vergroBert worden ware.

Riendfreies Licht wire indessen auch mit handelsiiblichen Leuchten er-
reicht worden, wie das bei anderen vergleichbaren Einrichtungen festzu-
stellen ist, und zwar ohne dap die Raumhghe hitte verdndert werden mis-

sen.

Dariiber hinaus wurden 1740 Felder der Kassettendecke, die nicht mit Be-
leuchtungskorpern bestiickt sind, aus optischen und akustischen Griinden
mit einam Kostenaufwand von weiteren 200 000 DM mit gesondert angefer-
tigten Blenden verkleidet. Der gleiche Effekt hdtte sich bei Verwendung
handelsiiblichen Materials wesentlich kostengiinstiger erzielen Tlassen.

Eine Langsseite des Baugrundstiicks wurde mit einem Larmschutzwall verse-
hen, der wegen seines geringen Abstands zum Schulgebdude mit einer
Stahlbetonstitznauer abgefangen werden mufBte.

Die suRerst kostenaufwendige Stlitzkonstruktion hatte Jjedoch vermieden
werden konnen, wenn der Baukorper der Schule in unverdnderter Form ge-
ringfigig zuriickgesetzt worden wdre; die GroBe des Gesamtgrundstiicks und
die Ubrige Bebauung hatten dies durchaus zugelassen. Auch ware der Bau-

beginn dadurch nicht verzigert worden.

Die Regierung hat dazu mitgeteilt, sie werde die Kosten der Stitzmauer
ermitteln und von den erstattungsfihigen Kosten abziehen. Demgegeniiber
vertrat das Staatsministerium fiur Unterricht und Kultus die Auffassung,

dap die Errichtung der Stiitzmauer nicht zu vermeiden gewesen sei. Die
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Gesamtanlage sei so geplant worden, daB zwischen der Schule und dem
Larmschutzwall ein notwendiger Flucht- und Verbindungsweg gefiihrt werden
konnte. Nachdem die Bauplanung abgeschlossen war, habe dann aber ein 3 m
breiter Gelandestreifen fiur eine StraBenerweiterung abgetreten werden
missen. Dadurch sei der Larmschutzwall so nahe an das Schulgebdude her-
angeschoben worden, daB fir den genannten Flucht- und Verbindungsweg
kein Raum mehr vorhanden gewesen sei. Der alte Abstand habe aber auch
durch ein entsprechendes Abriicken des Schulgebdudes nicht wieder herge-
stellt werden konnen, da dann auf der anderen Seite des Gebdudes die ge-
setzlich vorgeschriebenen Abstandsflachen zum Internat unterschritten
worden wiren, Die Lage des Internats hatte auch nicht verdndert werden
konnen, weil sonst die aus Sicherheitsgriinden notwendige Feuerwehrzu-
fahrt nicht mehr unterzubringen gewesen ware.

Schulgebdude und Internat hatten nur dann naher zusammengerickt werden
konnen, wenn die Schule "griindlich" umgeplant und gleichzeitig ihre
Achse um mindestens 26 m verschoben worden wire. Dadurch aber wdre die

Anfahrt fir die Schulbusse zu schmal geworden.

Soweit die Stiitzmauer im Bereich der Sportanlagen (Sprungplatz und All-
wetterplatz) verlaufe, sei sie im ibrigen als Schallreflektor und damit

wichtiges Orientierungsmittel fiir die Blinden durchaus erwiinscht.

Der ORH hat die Feststellungen des Staatsministeriums zur Frage der Ab-
standsfliachen durch Nachmessen gepriift. Danach wdre es moglich gewesen,
das Schulgebdude in vollig unverdnderter Form ndher an das Internat her-
anzuriicken, wobei die mapgebende Gebaudeachse nicht um 26 m, sondern nur
um maximal 5 m parallel zur Grundstiicksgrenze hdtte verschoben werden
missen. Es hdtte dann geniigend Spielraum bestanden, um den durch die Ab-
tretung von 3 m entstandenen Gelandeverlust ohne Mehrkosten auszuglei-

chen.

Wenn im Ubrigen im Bereich der Sportanlagen eine schallreflektierende
Wand erwiinscht war, so hdtte dem mit einer einfachen Konstruktion Rech-
nung getragen werden kionnen; keinesfalls war dafir die auBerordentlich
aufwendige Stahlbetonkonstruktion erforderlich,

Allein durch den Wegfall der Stiitzmauer hdatten 400 000 DM eingespart
werden kgnnen.

Der Bautrager hat dem mit der Baubetreuung beauftragten Bezirk ein Hono-
rar von 170 000 DM gewdhrt und dafir Fordermittel beansprucht. Die Ta-
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tigkeit des Bezirks beschrdnkte sich jedoch auf Bauherrenaufgaben. Eine
Vergiitung hierfir zdhlt nicht zu den erstattungsfahigen Kosten.

Zusammenfassend ijst festzustellen, daB bei wirtschaftlicher Ausfiihrung
allein bei der Sonderschule (Gesamtkosten 23,8 Mio DM) staatliche Mittel
in Hohe von 1 bis 1,6 Mio DM hatten eingespart werden konnen. Auf die
Beanstandungen des ORH hat die Verwaltung bisher erst einen kleinen Teil
der Mehrkosten zuriickgefordert. Der Schriftwechsel wird weitergefiihrt.

Im Jahr 1979 wurde ein anderes Sonderschulzentrum fertiggestellt, das

folgende Einrichtungen umfaBt:

- Sondervolksschule fiir geistig Behinderte,
Sondervolksschule fiir Kdrperbehinderte,
Sondervolksschule fiir Lernbehinderte,

Internat zur Vorschule und Schule fiir Korperbehinderte,
Heilpddagogische Tagesstatte fiir geistig Behinderte.

Die Einrichtungen werden, ausgenommen die Sondervolksschule fiir Lernbe-
hinderte, von privaten Tragern betrieben, fir welche die Verwaltung des
Bezirks die Baubetreuung iibernommen hat. Die fiir die Baudurchfiihrung
notwendigen Entscheidungen wurden von einem Ausschuf getroffen, dem ne-
ben Vertretern des Bezirks und den Architekten auch ein Vertreter des
Sachgebiets Hochbau der Regierung angehort hat.

Die Baumeisterleistungen und weitere Gewerke wurden entgegen den Verga-
berichtlinien vergeben. Der ORH hat dazu im einzelnen folgendes festge-
stellt:

a) Bei der Sonderschule fiir geistig Behinderte hatte die Verwaltung des
Bezirks fiur die Baumeisterleistungen Hauptangebote und gleichzeitig
in technischen Einzelheiten davon abweichende Alternativangebote ein-
geholt, Fur beide Varianten wurde das Mindestangebot von derselben
Firma abgegeben. Nach Prifung der Angebote hatten die Architekten
vorgeschlagen, dieser Firma den Auftrag zu erteilen. Der Vergabeaus-
schul dagegen hat die Firma mit der Begriindung mangelnder Leistungs-
fahigkeit ausgeschieden und mit der im Hauptangebot zweitbietenden
Firma Verhandlungen aufgenommen. Zu diesem Zeitpunkt war jedoch be-
reits entschieden, dap die Leistungen nach dem Alternativangebot aus-
gefilhrt werden sollten. Bei diesem Angebot lag die genannte Firma

aber an vierter Stelle.
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Der Auftrag wurde schlieBiich an eine Arbeitsgemeinschaft aus der
vorher erwdhnten und einer dritten Firma vergeben, die bei der Sub-
mission an sechster Stelle angeboten hatte. Grundlage fiir den Auftrag
war ein neues gemeinsames Angebot dieser Arbeitsgemeinschaft, das
auPBer Konkurrenz nachtraglich eingeholt worden war.

Nach der VOB war es nicht zulassig, die mindestbietende Firma auszu-
scheiden, da diese ihre Leistungsfahigkeit ausreichend nachgewiesen
hatte. Unabhdngig davon durften die weiteren Vergabeverhandlungen
keinesfalls nach der Reihenfolge des Hauptangebots vorgenommen wer-
den, da ja bereits feststand, dap die Leistungen nach dem Alternativ-
angebot ausgefiihrt werden soliten. Durch das Vorgehen des Vergabeaus-
schusses wurden somit die beim Alternativangebot an zweiter und drit-
ter Stelle liegenden Firmen ohne Begriindung aus dem Wettbewerb ausge-
schieden. Zudem wurden die Verhandlungen gefiihrt, ohne daf vorher die
Submission aufgehoben wurde, wie dies die VOB vorschreibt. Dazu widre
allerdings eine stichhaltige Begriindung notwendig gewesen.

Ndhere Einzelheiten konnten nicht mehr geklart werden, da dem ORH bei
der Priifung weder die Angebotsunterlagen aus der Submission noch das
als Vertragsgrundlage dienende nachtragliche Angebot der Arbeitsge-
meinschaft zur Verfligung standen (vgl. TNr. 31.2.2). Es kann aber da-
von ausgegangen werden, daR durch die Vergabe nicht notwendige Mehr-
kosten von 350 000 DM entstanden sind.

Bei der Sonderschule fiir Korperbehinderte wurde der Auftrag fiir die
Baumeisterleistungen an dieselbe Arbeitsgemeinschaft erteilt, die
vorher bereits bei der Sonderschule fiir geistig Behinderte die glei-
chen Arbeiten ausgefiihrt hatte. Die Arbeitsgemeinschaft hatte diesmal
an zweiter Stelle angeboten. Das Ergebnis der Ausschreibung wurde bei
der Priifung der Angebote dadurch verdandert, daB Teile der Leistung
aus der Wertung genommen und Mengenansdtze fiir bestimmte Einzelposi-
tionen vermindert wurden. Die Zweitbieter riickten dadurch auf den er-
sten Platz vor, die urspriinglich mindestnehmende Firma fiel auf den
zweiten Platz zuriick. Der Forderung des ORH, die Vergabe, insbesonde-
re die nachtraglichen Anderungen, naher zu begriinden, konnte die Re-
gierung nicht nachkommen, weil die hierflir notwendigen Unterlagen
nicht mehr vorhanden waren. Aus demselben Grund konnte auch die Hohe
der vermutlich entstandenen Mehrkosten nicht ermittelt werden.

Beim Internat fiir Korperbehinderte wurde wiederum dieselbe Arbeitsge-

meinschaft mit den Baumeisterleistungen beauftragt, die vorher schon
die beiden Schulen errichtet hatte. Diesmal lag ihr Angebot an vier-

ter Stelle. Vor der Auftragsvergabe wurden Verhandlungen ausschliep-
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lich mit dieser Arbeitsgemeinschaft gefiihrt. Die drei Firmen, welche
ginstiger angeboten hatten, wurden ohne Begriindung iibergangen. Auch
in diesem Fall wurde verhandeit, ohne daB die Submission aufgehoben
worden ware. Einzelheiten konnten nicht mehr gekldart und die Hghe der
entstandenen Mehrkosten konnte nicht mehr festgestellt werden, weil
die hierfir notwendigen Unterlagen ebenfalls nicht mehr vorhanden

waren,

VerstoBe gegen die VOB wurden schlieBlich auch bei Auftrdgen fir die
Trafostation und fir Kanalbauarbeiten festgestellt, ohne da die Vor-
gange aufgeklart werden konnten, da auch hier die entsprechenden Be-

lege fehlten.

Die Regierung hat die Beteiligung des Sachgebiets Hochbau als eine
“fiir heutige Begriffe ungewohnliche Organisationsform der Betreuung"
bezeichnet und damit begriindet, dal das Bauvorhaben Modellcharakter
besessen habe und von allen damit BefaBten mit groRem Engagement be-
trieben worden sei. Sie hat die festgestellten VerstopBe zwar im we-
sentlichen bestdtigt, jedoch ausgefiihnrt, das Sachgebiet Hochbau habe
den Bautrdger in dem erwahnten AusschuB lediglich beraten. Wenn die
entsprechenden Entscheidungen auch einvernehmlich getroffen worden
seien, so habe der Vertreter der Regierung doch keine echte Entschei-
dungskompetenz besessen., Die VOB-Stelle bei der Regierung sei bei den
betreffenden BaumaBnahmen nicht eingeschaltet worden.

Dies alles vermag die festgestellten groben VergabeverstoBe nicht zu
rechtfertigen. Die Mitwirkung eines fachkundigen Beamten der Regie-
rung hdatte im Gegenteil erwarten lassen, daB VOB-widrige Beschliisse
des Entscheidungsgremiums verhindert oder dem Bautrdger zumindest die
daraus resultierenden forderrechtlichen Konsequenzen deutlich gemacht
werden.

Bemerkenswert erscheint es im ibrigen, daB die Regierung bei der Pri-
fung der Verwendungsnachweise die vom ORH festgestellten schweren
Vergabeverstofe nicht aufgegriffen hat, obwohl ihr im Gegensatz zu
diesem die Unterlagen vollstandig zur Verfigung gestanden haben.

Der ORH hat eine Priifung der Haftungsfrage und moglicher disziplinar-
rechtlicher Folgerungen gefordert. Die Regierung hat dazu mitgeteilt,
daB sich eine schuldhafte Verletzung von Dienstpflichten einzelner
Beamter nicht habe feststellen lassen. Im iUbrigen kdnne der tatsach-
lich entstandene Schaden wegen Fehlens der notwendigen Unterlagen
auch nicht mehr ermittelt werden.
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31.2.2 Zu der Tatsache, daB dem ORH fiir die Priifung wichtige Unterlagen, insbe-
sondere die Firmenangebote, nicht zur Verfiigung standen und daB deshalb
wesentliche Sachverhalte nicht mehr aufgeklart werden konnten, wurde

folgendes festgestellt:

Die Regierung hat die Belege der Sonderschulen fiir geistig Behinderte
und Korperbehinderte nach abgeschlossener Priifung der Verwendungsnach-
weise im Mai und Juli 1982 der baubetreuenden Verwaltung des Bezirks zu-
sammen mit den abschlieBenden Bescheiden vollstandig zuriickgesandt mit
der Auflage, diese den Bautragern zur Aufbewahrung zu iibergeben. Die
vorgeschriebenen Aufbewahrungsfristen hatte sie in den abschlieBenden
Bescheiden genannt. In einem Schreiben vom Juli 1982 hat sie dariber
hinaus noch ausdriicklich mitgeteilt, daB der ORH in Kiirze eine Priifung
der Belege beabsichtige. Die Verwaltung des Bezirks hat aber nur einen
Teil der Belege an die Bautrager iibergeben, den anderen Teil dagegen dem
mit der Planung und Objektiiberwachung beauftragten Architekturbiiro lber-
lassen, Das Architekturbiiro hat diese Unterlagen - angeblich aus Platz-
mangel - vernichtet. Der Bezirk meint, daB ihm dies nicht anzulasten sei
und hat deshalb weitere Untersuchungen der Verantwortlichkeit abge-
lehnt.

Durch diese Sachbehandlung ist eine ndhere Aufklarung wesentlicher
Sachverhalte vereitelt worden.
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Tiefbau

Forderung wasserwirtschaftlicher Aufgaben an Gewdassern dritter
Ordnung

(Kap. 03 77 TitGr. 95)
Hochwasserfreilegung von zwei Ortschaften

Mangel bei der Abrechnung einer Hochwasserfreilegung, die von ei-
nem Wasserwirtschaftsamt mit Staatsbauarbeitern fiir eine Marktge-
meinde durchgefiihrt worden war, hatten zur Folge, daB 41 000 DM
Lohnkosten erst aufgrund der Rechnungspriifung nachverrechnet wur-

den.
Eine Marktgemeinde hat von 1978 bis 1981 mit einem Kostenaufwand von
2,3 Mio DM zwei Ortschaften durch Gewasserausbau hochwasserfrei gelegt.
Die MaBnahme war - von einer kleinen TeilmaRnahme abgesehen - vom Wasser-
wirtschaftsamt geplant und mit Staatsbauarbeitern der FluBmeisterstelle
im Eigenbetrieb durchgefiihrt worden. -

Bauleitung und Abrechnung der MaBnahme gaben zu folgenden Beanstandungen
AnlaB:

Das Amt hatte mit der Marktgemeinde keinen schriftlichen Vertrag liber
die Arbeiten geschlossen, obwohl das vorgeschrieben ist.

- Das Amt hatte der Gemeinde keine Abrechnungsakten zur Verfiigung ge-
stellt, wie sie jeder Zuwendungsempfanger bereitzuhalten hat.

- Die fiir die Aufrechnung der Lohne wichtigen Lohnstundennachweise waren
zum Zeitpunkt der Priifung nicht mehr vorhanden.

Das Amt hatte fiir die Lohne der eingesetzten Staatsbauarbeiter Tedig-
lich Abschlagsrechnungen nach dem voraussichtlichen Arbeitseinsatz ge-
stellt. Es nahm an, dap die Abschlagszahlungen der Gemeinde den Wert
der tatsachlich erbrachten Leistungen ibersteigen wiirden und buchte
deshalb zum Ausgleich Materialrechnungen auf einen Ausgabetitel des
Staatshaushalts. Da eine SchluRrechnung iiber die Lghne unterblieb, hat
das Amt nicht erkannt, daB die Abschlagszahlungen in Wirklichkeit sogar
um 38 000 DM zu niedrig waren.

- Das Amt hatte vergessen, die fiir die Organisation und Beaufsichtigung
der Bauarbeiten an Ort und Stelle angefallenen Leistungen des FluBmei-
sters in Rechnung zu stellen. Da der Zeitaufwand hierfir nicht aufge-

zeichnet worden war, konnte er nur noch - um Widerspruch der Gemeinde
zu vermeiden - mit 9600 DM vorsichtig geschatzt werden,

- Das Amt hatte andererseits 6860 DM an Mieten fiir Kleingerate verrech-
net, die bereits mit den Lohnzuschldgen abgegolten waren.
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Das Rechnungspriifungsamt hat die Leistungen des Staates aufgrund der
noch unvollstdndig vorhandenen Aufzeichnungen neu berechnet. Das Wasser-
wirtschaftsamt hat dementsprechend einen Betrag von 41 000 DM zugunsten

des Staates nachverrechnet.

Forderung von Wasserversorgungsanlagen
(Kap. 03 77 TitGr. 97)

Der Bau von Wasserversorgungsanlagen wird mit erheblichen
offentlichen Mitteln gefordert (1t. Haushaltsplan 1985:
172 Mioc DM). Bei der Priifung stellt der ORH immer wieder
fest, daB durch fehlerhafte Abrechnungen staatliche Fgrder-
mittel ungerechtfertigt in Anspruch genommen wurden.

a) Ein Zweckverband hatte beantragt, Kosten fiir den Bau eines dritten

Brunnens in die Forderung einer laufenden MaBnahme einzubeziehen. Das
Landesamt fiir Wasserwirtschaft hat vorgeschlagen, den neuen Brunnen
auch fiir die Zusatzversorgung eines benachbarten Zweckverbandes her-
anzuziehen und hat dementsprechend den Antrag unter der Voraussetzung
befiirwortet, daB der Nachbarverband die Halfte der Kosten iibernimmt.

Dessen ungeachtet beantragte der Zweckverband, die gesamten Kosten
der neuen GrundwassererschlieBung in die laufende Forderung einzube-
ziehen und begriindete das mit einer Berechnung, aus der sich ergab,
dap die Leistung des Brunnens voll fiir das eigene Verbandsgebiet be-
notigt wird. Die beteiligten Behdrden iibernahmen diese Angaben unge-
priift und stimmten dem Antrag zu.

Die Oberpriifung des tatsdchlichen Wasserbezugs durch den ORH ergab
jedoch, daB der zusdtzliche Brunnen vom Nachbarverband in gleichem
MaBe beansprucht wird und diesem zur Halfte zuzurechnen ist, wie es
das Landesamt urspriinglich angenommen hatte. Die Berechnung des
Zweckverbandes war demnach in wesentlicher Beziehung unrichtig.

Im Ergebnis wurde der Zuwendungsbescheid fiir einen Betrag von 193 000
DM, d.i. die Halfte der Aufwendungen fiir den zusdtzlichen Brunnen,
zuriickgenommen.

Der Antrag des Zweckverbands enthielt auch die Maschinenausriistung
fiir den dritten Brunnen, fiir die im Verwendungsnachweis spdter 87 000
DM abgerechnet wurden. Der Zweckverband hatte aber verschwiegen, dap
diese Ausriistung bereits Jahre vorher bestellt und teilweise auch
schon bezahlt worden war. Da bereits begonnene MaBnahmen von der
Forderung ausgeschlossen sind, war die Einbeziehung dieser Anschaf-
fung unzuldassig.
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Im iibrigen hatte auch bei rechtzeitiger Beantragung einem vorzeitigen
Beginn nicht zugestimmt werden kdnnen, da es nach den Regeln der Was-
serversorgungstechnik nicht angebracht ist, die maschinelle Ausri-
stung fiir einen Brunnen in Auftrag zu geben, bevor sich die mapgeben-

den Bemessungsgrundlagen aus einem Pumpversuch ergeben haben.

c) Weitere 89 000 DM waren unrechtmaBig als zuwendungsfdahig gebucht
und dadurch gefordert worden, weil der Zweckverband

- die Riickeinnahmen aus dem Verkauf der Verdingungsunterlagen nicht
von den Gesamtkosten abgesetzt hatte (8000 DM) und

- Ausgaben ohne Rechtsgrund (12 000 DM) sowie fiir nicht gefdrderte
Bauteile (13 000 DM) und fiir nicht zuwendungsfahige Entschadigungen
(56 000 DM) in die Abrechnung einbezogen hatte,

ohne daB das bei der Verwaltungspriifung bemerkt wurde.

Die Priifungsfeststellungen des ORH veranlaBten die Bewilligungsbehorde,
den Zuwendungsbescheid teilweise zuriickzunehmen und den Zweckverband
aufzufordern, 369 000 DM Zuwendungen zuziiglich Zinsen zuriickzuzahlen.

Der Zweckverband hat dagegen Klage zum Verwaltungsgericht erhoben.

a) Nach dem Zuwendungsantrag eines Zweckverbandes vom Juli 1979 fiir den
Bauabschnitt 11 der Verbandsanlage war auch vorgesehen, die Stadt N
und ihren Stadtteil M mit Wasser aus seiner Wasserversorgungsanlage
zu versorgen, Der jdhrliche Wasserbedarf war mit 206 000 m® ermit-
telt worden. Daraufhin wurde im Zuwendungsbescheid ein AnschluB-
kostenbeitrag von 489 000 DM festgesetzt; zuziglich der Kosten fir
zwei Abgabeschdchte ergaben sich Eigenleistungen von 519 000 DM, Die
Verwaltung hat bei der Priifung des Verwendungsnachweises diesen Be-
trag der Forderung zugrunde gelegt.

Die Verwaltung hat in ihrem SchluRbescheid vom Dezember 1982 gefor-
dert, daB Vertrdge iiber Neuanschliisse nur nach den Bedingungen der
0BB abgeschlossen werden dirfen und ihr jeweils mitzuteilen sind. Sie
hat auBerdem den Zweckverband davon unterrichtet, daR der Finanzie-
rung ein Wasserabgabepreis von 0,75 DM/m* fiir die Stadt N und 0,80
DM/m3 fiir den Stadtteil M zugrunde gelegt worden und die Ermittlung
des baren AnschluRentgeltes mit einer monatlichen Hochstmenge von
24 457 m3 bei 20 DM/m3 unverdndert geblieben sei.

Obwohl die Wasserabgabe an den Stadtteil M im Jahr 1980 bereits auf
75 887 m* und in den folgenden beiden Jahren auf 82 592 m® bzw.
104 480 m* angewachsen war, wurde der urspringliche Wasserliefe-
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rungsvertrag erst im Januar 1983 - zwolf Tage nach ErlaB des Schluf-
bescheides der OBB - gedndert. Dabei wurde die Jahresabnahmemenge fir
den Stadtteil M von 48 340 m® auf 100 000 m® erhoht. Das sich auf-
grund der Erhohungsmenge ergebende weitere AnschlufBentgelt von
172 000 DM hat die Stadt N im April 1983 an den Zweckverband bezahlt.

Der Zweckverband war verpflichtet, diese zusdtzlichen Deckungsmittel
unverziiglich der Bewilligungsbehorde anzuzeigen; er hat dies jedoch
unterlassen. Dem Vernehmen nach wurde die OBB erst eine Woche nach
Beendigung der Rechnungspriifung unterrichtet,

b) Gegenstand der Forderung waren auch 620 m Rohrleitungen fiir die Ab-
leitung des im Maschinenhaus des Zweckverbandes anfallenden Haus- und
Splilabwassers zum Kanalnetz im Stadteil M. Die Abrechnung enthielt
Jedoch 922 m Leitungen, also eine Mehrung vom 302 m, die vom Wasser-
wirtschaftsamt mit Grundstiicksschwierigkeiten begriindet worden war.

Der ORH hat dagegen festgestellt, daB die gedanderten Leitungstrassen
auf einer Forderung der damaligen Gemeinde M beruhten und da rd. 200
m (21 000 DM) nicht der Wasserversorgungsanlage zuzurechnen, sondern
als nicht zuwendungsfahige ErschlieBungskandle fiir ein Neubaugebiet
zu betrachten sind.

c) Weitere 45 000 DM hdtten als nicht zuwendungsfahig behandelt werden
missen, weil sie u.a. angefallen waren fiir den nicht erhobenen Anteil
eines Abgabeschachtes fiir die Stadt N (34 000 DM), sowie fiir andere
nicht in die Forderung einbezogene Bauteile (11 000 DM).

Von den 2,92 Mio DM ausbezahlten Zuwendungen wurden 238 000 DM zuriickge-
fordert. Dieser Betrag samt Zinsen von 40 000 DM wurde vereinnahmt.

Ein weiterer Zweckverband hatte fiir seine gefgrderte Wasserversorgungs-
anlage aufgrund iiberhohter Angebote erhebliche Mehrkosten aufgewendet.
Dabei hatte ein Auftragnehmer in seinem Angebot fiir das Los 2 fiir das
Abziehen und Wiederaufbringen des Mutterbodens als Zuschlag zum maschi-
nellen Aushub fiir eine Menge von 20 000 m? einen Einheitspreis von 2,80
DM/m2 angesetzt, Nach der SchluBrechnung des Auftragnehmers fiir dieses
Los wurden jedoch nicht 20 000 m? Mutterboden, sondern die achtfache
Menge abgezogen und wieder aufgebracht. Nach dem Bauvertrag war der Auf-
traggeber berechtigt, bei Oberschreitung der Mengen um mehr als 20 v.H.
die Vereinbarung neuer Einheitspreise zu verlangen. Davon wurde hier mit
einem Preis von 2,50 DM/m? Gebrauch gemacht., Dariiber hinaus hat der
Zweckverband ein Jahr spater freihidndig einen Auftrag iber 500 000 DM
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entgegen der VOB als Anschlupauftrag zu den Bedingungen des Loses 2 an
denselben Auftragnehmer vergeben, ohne die Mengen der einzelnen Lei-
stungspositionen festzulegen. Nach der SchluBrechnung fiir diesen Auftrag
wurden weitere 78 000 m? Mutterboden zum Preis von 2,50 DM/m2 abgerech-
net. Insgesamt wurden so fiir diese Leistungen in beiden Losen 594 000 DM
bezahlt.

Der ORH sieht den Grund fiir den vollig verfehlten Mengenansatz fiir die
Mutterbodenarbeiten bei der Ausschreibung darin, daR der Bauherr die Art
und Weise der Rohrgrabenarbeiten nicht rechtzeitig geklart hat. Der Bie-
ter, der den Auftrag erhalten hatte, hatte offenbar diesen Mangel der
Ausschreibung erkannt; jedenfalls zeigt der Vergleich mit anderen Ange-
boten, daB der Einheitspreis von 2,80 DM/mz - offensichtlich spekula-
tiv - betrdchtlich Uberhoht war. Bei der Angebotswertung wurde das al-
lerdings nicht bemerkt.

Die OBB hat aufgrund der Feststellungen des ORH die zuwendungsfdhigen
Kosten nur mit 2,00 DM/m? anerkannt, was zu einer ZuschuBriickforderung
von 102 000 DM fiihrte. Zusammen mit anderen Mangeln bei der Abrechnung
ergab sich insgesamt eine Riickzahlung von 171 000 DM an Zuwendungen und
eine Einnahme von 62 000 DM an Zinsen,

Dieser Fall zeigt symptomatisch, wie sehr eine mangelhafte Ausschreibung
vermeidbare Mehrausgaben erheblichen Umfangs zur Folge haben kann.

a) Ein anderer Wasserversorgungs-Zweckverband hatte fiir den Erwerb eines
1,1 ha groBen Grundstiickes zum Bau seiner Betriebszentrale 220 000 DM
aufgewendet und als zuwendungsfdahig abgerechnet. Tatsachlich waren
aber allenfalls 0,8 ha fiur die Anlage erforderlich und die Restflache
anderweitig nutzbar, so daB die anteiligen Erwerbskosten von 60 000
DM als nicht zuwendungsfahig abzusetzen gewesen waren.

b} Bei der Forderung des Vorhabens hat die Bewilligungsbehgrde die Her-
stellungskosten fiir das sog. Betriebsgebdude mit 1,1 Mio DM voll als
zuwendungsfahig behandelt, weil angegeben worden war, daB die Verwal-
tung des Zweckverbandes an anderer Stelle verbleiben sollte. Demge-
geniiber wurde bei der Rechnungspriifung festgestellt, daR Teile des
Betriebsgebdudes doch fiir die Verwaltung des Zweckverbandes genutzt
werden. Somit hdatte nach den Zuwendungsbestimmungen ein Kostenanteil
von 66 000 DM als nicht zuwendungsfahig abgesetzt werden miissen.

c) Die mit den Arbeiten fiir das Baulos 3 beauftragte Firma hatte dem
IZweckverband Leistungen iiber 28 000 DM verrechnet (z.B. Kabelgraben,



33.5

- 94 -

Baustahlgewebe u.a.), obwohl sie gar nicht erbracht worden waren. Der
Auftragnehmer hat nach Aufkldrung des Sachverhaltes durch den Bayer.
Kommunalen Priifungsverband im Jahr 1982 rd. 28 000 DM zuriickerstat-
tet.

Der Iweckverband hat es pflichtwidrig unterlassen, diese Minderung
der zuwendungsfiahigen Ausgaben der Bewilligungsbehdrde anzuzeigen.

d) Der Zweckverband hatte fiir Schachtentschddigungen an Beteiligte
78 000 DM bezahlt. Dabei waren als einmalige Entschadigung fiir den
Nutzungsentgang je m? Griinland 7,50 DM statt der als zuwendungsfahig
zugelassenen 5,50 DM zugrunde gelegt worden, so daf 21 000 DM zuviel
geltend gemacht wurden.

Dariiber hinaus hatte der Zweckverband weitere 82 000 DM zu Unrecht
als zuwendungsfahig abgerechnet, und zwar

- Betriebs- und Unterhaltungskosten (11 000 DM},

- Ausgaben fiir nicht geforderte oder zu hoch bewertete Bauteile sowie
falsch gebuchte Betrdge (71 000 DM).

Die 0BB hat dementsprechend eine Zuwendung von 257 000 DM zuriickgefor-
dert. Der Betrag samt Zinsen in Hohe von 61 000 DM ist eingegangen.

Bei der Priifung der Verwendungsnachweise fiir zwei Bauabschnitte einer
Fernwasserversorgungsanlage hat der ORH zahlreiche Fehlbuchungen festge-
stellt, die den Zweckverband zum Nachteil des Staates begiinstigt hatten
und die bei der Verwaltungspriifung unentdeckt geblieben waren.

So hatte der Zweckverband Mehrkosten fiir die VergroBerung der Nennweite
einer Abzweigleitung, die nicht gefordert worden waren (48 000 DM), und
die Aufwendungen fiir zehn Wasserabgabeschachte mit zusammen 249 000 DM
als zuwendungsfihig abgerechnet, obwohl er wvon den betreffenden
Gemeinden dafiir vollen Kostenersatz erhalten hatte. Seiner Mit-
teilungspflicht fiir diese Einnahmen war der Zweckverband entgegen einer
entsprechenden Auflage im Zuwendungsbescheid nicht nachgekommen.

Ferner waren Ausgaben als zuwendungsfdahig gebucht worden, die aus
verschiedenen Griinden abzusetzen gewesen waren, namlich

- 37 000 DM fiir Reservematerial und sonstige dem Betrieb zuzurechnende
Leistungen,

- 20 000 DM fiur den Erwerb von Flachen, die nicht fiir bauliche Anlagen
benotigt werden,
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23 000 DM fiir Aufwandsentschadigungen,

8 000 DM fiir Ausgaben, die erstattet wurden oder hatten erstattet

werden miissen,

23 000 DM fir Doppelbuchungen, fehlerhafte Buchung von Umsatzsteuer
und eine Buchung ohne Ausgabe

16 000 DM fir ein nicht gefdrdertes Versorgungsprovisorium

8 000 DM sonstige unwirtschaftliche Aufwendungen.

Aus diesen von der Verwaltung bestdtigten Abrechnungsfehlern mit zu-
sammen 432 000 DM wird sich eine ebenso hohe ZuschuBriickforderung

sowie ein entsprechender Zinsanspruch ergeben,

Der Riickforderungsbescheid ist noch nicht ergangen.

Forderung von Abwasseranlagen
(Kap. 03 77 TitGr. 98)

Bei der Forderung von Abwasseranlagen ergaben sich ahnliche Mdn-
gel wie bei Zuwendungen fiir Wasserversorgungsanlagen.

Ein Abwasser-Zweckverband hat die Grundstiicke fiir den Bau der Klaranlage
mit zusammen 13 ha fiir 1,9 Mio DM erworben, Die Verwaltung erkannte den
Grunderwerb als zuwendungsfdhig an. Nach den Feststellungen des ORH hat-
ten jedoch fiir die Klaranlage samt allen Nebeneinrichtungen 12 ha ausge-
reicht, Die nicht bengtigte Restfldache von 1 ha mit anteiligen Erwerbs-
kosten von 149 000 DM hdatte daher nicht gefgrdert werden diirfen.

Weitere 96 000 DM waren unrichtig als zuwendungsfahig abgerechnet wor-

den, weil

- 20 000 DM Entschadigungen fiir Ausschreibungsunterlagen nicht abgesetzt
worden waren,

33 000 DM unter den Fdrderausschluf wegen vorzeitigen Baubeginns ohne
Zustimmung fielen,

23 000 DM Personalkosten fdlschlich der ortlichen Bauleitung zugerech-
net worden waren,

20 000 DM an sonstigen nicht zuwendungsfahigen Kosten falsch gebucht

worden waren.

Die OBB sah sich dadurch veranlaBt, entsprechend dem Firdersatz eine Zu-

wendung von 123 000 DM zuriickzufordern. Der Betrag ist eingegangen; die
Zinsen werden z.Z. berechnet.
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Nach dem gepriiften Bauentwurf flir eine Zweckverbandsanlage war vorgese-
hen, fiir die Klidrwirter ein Zweifamilien-Wohnhaus mit einer Wohnfidche
von 248 mz und Herstellungskosten von 300 000 DM zu errichten. Da nach
den Bestimmungen fiir den sozialen Wohnungsbau nur eine Wohnfldche von
180 m?2 (= 2 x 90 m?) gefgrdert werden konnte und die zu erwartenden
Mieteinnahmen die Verrentung eines Darlehens von 88 000 DM ermgglichten,
wurden die zuwendungsfahigen Kosten auf 130 000 DM festgesetzt,

Im Verwendungsnachweis waren die Baukosten fiir das Wohnhaus mit 268 000
DM, davon 183 000 DM zuwendungsfahig, angegeben und von der Verwaltung
anerkannt worden.

Die Rechnungspriifung ergab dagegen, dap das Wohnhaus tatsdchlich 305 000
DM gekostet hatte und Rechnungen ({iber 37 000 DM an anderer Stelle der
Abrechnung als zuwendungsfahig gebucht waren. Auf Veranlassung des ORH
wurden die zuwendungsfihigen Kosten auf die urspriinglich festgesetzten
130 000 DM, also 90 000 DM weniger als abgerechnet, berichtigt.

Im Verwendungsnachweis waren noch verschiedene andere Ausgaben fiir Werk-
zeuge, Ersatzteile, nicht geforderte Bauteile und den Betrieb mit zusam-
men 135 000 DM entgegen den Zuwendungsvorschriften als zuwendungsfahig

gebucht worden.

Auf die Beanstandung des ORH hat die OBB die zuwendungsfdhigen Kosten
insgesamt um 225 000 DM gemindert und 78 000 DM Zuwendungen zuriickgefor-
dert. Der Betrag sowie Zinsen in Hohe von 26 000 DM sind eingegangen.

Bei der Abwasseranlage einer Stadt hat die Priifung ergeben:

- Nach den Zuwendungsbestimmungen fiir kommunale Korperschaften gelten
Spenden nicht als zuwendungsmindernde zusatzliche Deckungsmittel. Da-
von ausgenommen sind wegen der andernfalls gegebenen Mdoglichkeiten zur
Manipulation jedoch Spenden von Auftragnehmern, die in jedem Fall von
den Ausgaben abzusetzen sind.

Das war im Verwendungsnachweis fiir die Abwasseranlage einer Stadt
nicht beachtet worden. In diesem Fall hatte der Stadtrat sogar seine
Zustimmung zum Ingenieurvertrag an die Bedingung geknipft, daB das
Biiro der Stadt "wie {iblich" eine Spende von 10 000 DM gewahrt.
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Das Ingenieurbiiro hat sich - wohl oder iibel - dieser Bedingung unter-
worfen und eine "Spende" in der geforderten Hohe iiberwiesen.

Da diese Spende in der Baurechnung nicht aufgefiihrt, sondern bei der
Rechnungspriifung nur durch Einsichtnahme in das Beschlupbuch der Stadt
zu entdecken war, ist davon auszugehen, daB hier von Anfang an eine

Manipulation beabsichtigt war.

Die Stadt hatte fiir den Erwerb des 1,95 ha grofen Grundstiicks fiir die
Klaranlage 143 000 DM aufgewendet und die gesamten Kosten in die Bau-
abrechnung einbezogen. Nach der spdteren Vermessung hatte sich die
tatsdchliche Grundstiicksgrofe mit nur 1,76 ha ergeben. Statt auf dem
nach dem Kaufvertrag fdalligen Ausgleichsbetrag von 14 000 DM zu beste-
hen und diesen in der Abrechnung abzusetzen, erwarb die Stadt um die-
sen Betrag eine weitere, fiir die Kldaranlage gar nicht notwendige Fla-

che.

Die Stadt hat ferner die Abrechnung fiir die Klaranlage dazu benutzt,
ein Grundstiicksgeschdft, das mit der Klaranlage in keinerlei Zusammen-
hang stand, in die gefdrderte MapBnahme einzubeziehen. Sie hatte aus
ihrem Grundbesitz eine Teilfldche von 5250 m? verkauft; der Kdufer hat
jedoch von dem ihm im Kaufvertrag eingerdumten Rilcktrittsrecht Ge-
brauch gemacht und bekam den Kaufpreis von 28 000 DM riickerstattet.
Die Stadt nahm nun diese Zahlung als zuwendungsfahig in die Abrechnung
auf,

Ingesamt fiilhrten die Feststellungen des ORH zu einer Riickzahlung von
41 000 DM Zuwendungen und zu 6000 DM Zinsen,

Auch eine andere Stadt hatte versaumt, eine Ausgleichszahlung von 16 000
DM fir eine bei der Vermessung eines Kldranlagengrundstiicks festgestell-
te MindergroRe von den abgerechneten Ausgaben wieder abzusetzen.

Dariiber hinaus enthielt der Verwendungsnachweis Ausgaben fiir nicht in
die Forderung einbezogene oder generell nicht zuwendungsfahige Ausgaben:

- 30 000 DM fiir die Anfertigung von Bestandsptanen,
- 23 000 DM, die als Betriebsausgaben zu werten waren,

- 25 000 DM auRerhalb des Fgrderzweckes.

Damit hatten sich die zuwendungsfdahigen Kosten um 94 000 DM gemindert,
was zu einer Riickzahlung von 50 000 DM an Zuwendungen fijhrte. Die Zinsen
beliefen sich auf 7000 DM.
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Zuweisungen fiir den kommunalen StraBenbau
(Kap. 13 10 Tit. 883 03 und 883 08)

Bei der Forderung von kommunalen StraBenbauvorhaben sind nach
den Zuwendungsgrundsatzen der BayHO und den dazu ergangenen Ver-
waltungsvorschriften Beitrdge Oritter - wie ErschlieBungs- und
Ausbaubeitrige oder Kostenbeitrage von Baulasttrdgern kreuzen-
der Verkehrswege - bei der Bemessung der Zuwendung zu beriick-
sichtigen. Das wurde vielfach nicht beachtet.

Einer Marktgemeinde waren fiir den Ausbau zweier OrtsstraBen Zuweisunyen
aus dem Landratsamtskontingent mit einem Fordersatz von 80 v.H. bewil-
1igt und dabei Ausbaubeitrdage nach der zum Bewilligungszeitpunkt gelten-
den Beitragssatzung beriicksichtigt worden. Kurz darauf erliel die Ge-
meinde eine neue Beitragssatzung mit erhohten Beitrdgen. In den Verwen-
dungsnachweisen errechnete sie die Ausbaubeitrdge noch nach der alten
Satzung, obwohl sie, wie das Rechnungspriifungsamt feststellte, die An-
lieger bereits nach der neuen Satzung zu Beitrdgen herangezogen hatte.
Das Landratsamt hatte die neue Satzung zwar genehmigt, die fehlerhafte
Abrechnung bei der Priifung der Verwendungsnachweise aber nicht bemerkt.

Die dadurch entstandene ZuschuBiiberzahlung von 90 000 DM wurde ausgegli-
chen; die Zinsen beliefen sich auf 4200 DM,

Einer anderen Marktgemeinde waren fiir den Ausbau einer OrtsstrafBe Zuwen-
dungen nach dem GVFG (60 v.H.) und dem FAG (14,1 v.H. aus dem Harte-
fonds) bewilligt worden. Nach Fertigstellung wies die Gemeinde eine
maBige Erhchung der zuwendungsfdahigen Kosten nach; die Zuwendungen wur-
den dennoch nicht erhght.

Die Priifung durch das Rechnungspriifungsamt ergab jedoch, daB die Gemein-
de die abzusetzenden ErschlieRBungsbeitrdge erheblich niedriger angegeben
hatte, als sie ihr tatsdchlich zustanden. Die Bauabteilung der Regierung
setzte daraufhin die zuwendungsfahigen Kosten nach dem GVFG vorldufig
neu fest und forderte 287 000 DM zuriick, wovon 276 000 DM zuriickbezahlt
und der Restbetrag bei einer anderen MaBnahme verrechnet wurden. Endgiil-
tig sollen die Zuwendung festgesetzt und die Zinsen berechnet werden,
sobald iiber einige Widerspriiche von Anliegern gegen die Beitragsfestset-

zungen entschieden sein wird,

Neben den anteiligen GVFG-Zuwendungen waren vorlaufig weitere 68 000 DM
an FAG-Mitteln zuriickzufordern. Erst mehr als zwei Jahre nach der Pri-
fungsmitteilung ist die dafir zustandige Kommunalabteilung der Regierung
insoweit tdtig geworden. Das sollte AnlaB geben, die organisatorischen
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dal in solchen Fdllen beide Betrdge
mit einem Bescheid zuriickgefordert werden kdnnen.
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Eine Stadt hatte fiir den Ausbau einer Ortsstrafe mit abgerechneten zu-
wendungsfahigen Ausgaben von 639 000 DM eine Zuweisung nach Art. 13 c
FAG in Hohe von 369 000 DM erhalten. Das Rechnungspriifungsamt stellte
bei seiner Priifung fest, dal die Abrechnungssumme Ausgaben enthielt, die
als nicht zuwendungsfdhig abzusetzen gewesen waren, namlich

- 46 000 DM fiir Erwerb von Grundstiicken, die nicht fiir das Vorhaben be-

notigt wurden,

- 391 000 DM fiir zusatzliche ErschlieBungsbeitrdge, die bei richtiger
Berechnung des ErschlieBungsaufwandes angefallen waren.

Ferner machte das Rechnungspriifungsamt darauf aufmerksam, daB entgegen
anderslautender Bescheinigung des StraRBenbauamtes der Bauauftrag VOB-
widrig an einen ortsansdssigen Unternehmer erteilt worden war, der nicht
das annehmbarste Angebot abgegeben hatte. Da dies vor dem fir Sanktionen
mafgebenden Stichtag geschehen war, wurde letztlich nur die Angebotsdif-
ferenz von 9000 DM abgesetzt.

Insgesamt wurden die zuwendungsfahigen Kosten auf 192 000 DM vermindert,
was zu einer Erstattung von 258 000 DM und einer Verzinsung von 107 000
DM fiihrte.

Ein Landkreis hatte fiur seinen Kostenanteil zum Bau einer hohenfreien
Kreuzung einer Bahnlinie mit einer KreisstraBe neben einer GVFG-Zu-
weisung auch eine solche aus dem FAG-Hartefonds in Hgohe von 800 000 DM
= 37,3 v.H. erhalten. Die Verwaltungspriifung des Verwendungsnachweises
hatte eine Verminderung der zuwendungsfahigen Ausgaben um 100 000 DM zum
Ergebnis.

Nach den Ermittlungen des Rechnungspriifungsamtes waren jedoch 175 000 DM
abzusetzen, weil verschiedene nichtzuwendungsfahige Ausgaben iibersehen
und die Abrechnung nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz zu berichtigen war.
Die Regierung forderte daraufhin 65 000 DM FAG-Zuweisung zurilick, sah
aber davon ab, Zinsen zu erheben, da der Landkreis die Umstdnde, die zum
Entstehen des Erstattungsanspruchs gefiihrt hatten, nicht zu vertreten
habe. Dieser Meinung konnte sich das Rechnungspriifungsamt nicht an-
schlieBen; im iibrigen hatte der Landkreis die Zuweisung lange vor dem
Zeitpunkt in Anspruch genommen, ab dem er Zahlungen an die Deutsche Bun-
desbahn geleistet hat. Letztlich hat die Regierung dann doch Zinsen fiir
den iiberzahlten Betrag ab Auszahlung in Hohe von 47 000 DM erhoben.

Beide Betrdge sind eingegangen,
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Eine Stadt hatte fir eine 1971 angelaufene StraBenbaumaBnahme zu Aufwen-
dungen von 20 Mio DM Zuwendungen von 14 Mio DM erhalten, Die letzte Rate
war 1976 ausbezahlt worden. Der 1980 vorgelegte Verwendungsnachweis wur-
de von der Verwaltung erst 1982 gepriift. Dabei wurden eine Uberzahlung
von 355 000 DM und fadllige Zinsen von 110 000 DM ermittelt. Die beiden
Betrdage sind mit anderen ZuwendungsmaBnahmen verrechnet worden.

Der ORH hat bei der Rechnungspriifung 1983 festgestellt, daB im Verwen-
dungsnachweis weitere nicht zuwendungsfahige Ausgaben erheblichen Um-
fangs enthalten waren; es handelte sich insbesondere um

- Verwaltungskosten 10 000 DM,
- Ausgaben fiir nicht genehmigte Leistungen 210 000 DM,
- nicht abgesetzte Vertragsstrafen 27 000 DM,

Mehrkosten durch - von der Stadt selbst zu
vertretende - Behinderungen der Ausfiihrung 345 000 DM.

Die Regierung hat die iiberzahlten Zuwendungen von 415 000 DM ebenfalls
durch Verrechnung mit Zuwendungen in einem anderen Forderfall ausgegli-
chen.

Infolge der nicht zeitgerechten Vorlage und Priifung des Verwendungsnach-
weises sowie der relativ langen Dauer des Priifungsschriftwechsels konnte
die Stadt neun Jahre iiber den obengenannten Betrag verfiigen. Dafiir erga-
ben sich Zinsen in Hohe von 214 000 DM.

Der Neubau einer VerbindungsstrafBe zwischen zwei Staatsstrafen zur Ent-
lTastung des Ortskerns mit Kosten von etwa 2 Mio DM diente auch der Er-
schlieBung eines Baugebietes. In die ZuwendungsmaBnahme sollte der An-
schluB einer von der neuen VerbindungsstraBe abzweigenden Erschliefungs-
straBe mit einbezogen werden.

Der ORH hat dies unmittelbar nach der Mittelbewilligung festgestellt und
darauf hingewiesen, daB die Forderung auf das zulassige MaR begrenzt
werden miisse. Die Verwaltung minderte daraufhin die zuwendungsfahigen
Ausgaben um 100 000 DM; bei einem Fordersatz von 60 v.H. wurden Zuwen-
dungen von 60 000 DM eingespart.

Die Rechnungsprifung nach AbschluB der Forderung im Jahr 1983 ergab, dap
im Verwendungsnachweis 70 000 DM fiir Grunderwerb aupBerhalb des StraRen-
korpers als zuwendungsfdhig gebucht worden waren. Die dafiir zuviel aus-
bezahlte Zuwendung von 42 000 DM und Zinsen von 8700 DM wurden verein-
nahmt .
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Der ORH hat auBerdem festgestellt, daR iibersehen worden war, die im Be-
reich der StaatsstraBen anfallenden Unterhaltungsmehrkosten nach Art. 33
BayStrWG von den beteiligten Gemeinden einzufordern. Der Ablosungsbetrag
von 141 000 DM wurde 1985 zugunsten des Landes vereinnahmt.

Eine Gemeinde hatte in den Jahren 1971 bis 1974 eine StraBenbaumaBnahme
mit Kosten von 2 Mio DM ausgefiihrt und FAG-Zuwendungen von 1,8 Mio DM
erhalten. Der Verwendungsnachweis war 1976 von der Regierung ohne Bean-
standung gepriift worden, Bei der Priifung derselben Unterlagen hat der
ORH 1978 festgestellt, daR folgende Betrdge als nicht zuwendungsfdhig

abzusetzen gewesen waren:

- Kostenbeitrag der Forstverwaltung 75 000 DM
- Hausentwdsserung 50 000 DM
- Vermeidbare Lohnmehrkosten 67 000 DM

Nach Abschlup der Priifung wies die Gemeinde weitere Ausgaben nach. Der
danach verbliebene Riickforderungsbetrag von 134 000 DM wurde erst 1984
vereinnahmt, weil die Priifungsmitteilung erst nach AbschluB des Grunder-
werbs fiir die StraBe erledigt und trotz mehrmaliger Anregungen des ORH
auf eine Zwischenabrechnung verzichtet worden war. Die Zinsen belaufen
sich auf 92 000 DM. Ein ErlaBantrag der Gemeinde wurde vom Staatsmini-
sterium der Finanzen im Mdrz 1985 abgelehnt.

Zuweisungen fiir den Bau von Anlagen des offentlichen
Personennahverkehrs

(Kap. 13 10 Tit. 883 03 und 883 09)
Eine Stadt hatte zu Unrecht eine Ausgabe von 270 000 DM als for-

derfahig geltend gemacht. Die darauf entfallende Zuwendung wurde
nach Priifung durch den ORH zuriickgezahlt.

Fiir die Errichtung eines Omnibusbetriebshofes mit Gesamtkosten von etwa
14 Mio DM erhielt eine Stadt (Stadtwerke) Zuwendungen nach dem GVFG und
dem Nahverkehrsprogramm II von zusammen 9,56 Mio DM. In den zuwendungs-
fdhigen Ausgaben von 11,9 Mio DM war auch ein Betrag von 270 000 DM er-
fapt worden, der von der Stadt nach einem mit der Baufirma geschlossenen
Vergleich bezahlt worden war.

Die Verwaltung hatte diese Ausgabe als zuwendungsfahig anerkannt. Bei
der Rechnungspriifung ergab sich jedoch, daB es sich um Mehrkosten infol-
ge von tatsachlichen Baubehinderungen handelte, welche die Stadt selbst
zu vertreten hatte.
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Zuwendungen sind wirtschaftlich und sparsam zu verwenden. Von den Zuwen-
dungsempfingern oder deren Beauftragten zu verantwortende Behinderungen
der Bauausfiihrung diirfen deshalb nicht dazu fithren, daB sich die zuwen-
dungsfahigen Ausgaben erhghen. Da die Mehrausgabe bei einer wirtschaft-
lichen Baudurchfiihrung vermeidbar gewesen widre, hat die Regierung auf
einen Hinweis des ORH die Zuwendungen entsprechend gekiirzt,

Die Oberzahlung von 216 000 DM und Zinsen von 28 000 DM sowie weitere
Zinsen von 17 000 DM fiir die vorzeitige Beanspruchung von Fordermitteln

wurden der Staatskasse zugefiihrt,

Nachtrag zum ORH-Bericht 1983

Zuweisungen fiir den Bau von Anlagen des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs
U-Bahn Miinchen (TNr. 41.2)

Die Landeshauptstadt Miinchen hatte die den Verwaltungskosten zuzurech-
nenden Ausgaben, wie die Bauleitungskosten der nicht zum U-Bahn-Referat
gehorenden stadtischen Dienststellen und die Kosten fiir technische
Fremdleistungen, als zuwendungsfdhig gebucht. Sie begriindete seinerzeit
ihre Haltung damit, daB das Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr
weder nach ihrer Auffassung offene Rechtsfragen abschlieBend gekldrt
noch entsprechende Richtlinien formell bekanntgemacht habe, Der ORH
konnte dieser Begriindung im Hinblick auf die in den Abgrenzungsrichtli-
nien zum GVFG enthaltene Bestimmung des Begriffs Verwaltungskosten nicht
folgen, Das Staatsministerium schlof sich der Auffassung des ORH an und
vertrat gegeniiber der Stadt den Standpunkt, dap es sich bei den geltend
gemachten Betragen um nicht zuwendungsfahige Verwaltungskosten handle,
unabhdngig davon, ob sie beim Bautrager oder bei Dritten anfielen. Die
Stadt erhob darauf im Februar 1984 Klage beim Verwaltungsgericht, um die
Zuwendungsfahigkeit der strittigen Verwaltungskosten nach dem GVFG fest-
stellen zu lassen. Wegen bestehender ProzeBrisiken im Hinblick auf den
zuriickliegenden Verfahrensablauf bei der Zuwendungsbewilligung und -ab-
wicklung schlossen die Parteien inzwischen einen Vergleich, der im we-
sentlichen folgenden Inhalt hat:

- Die Bauleitungskosten anderer stadtischer Dienststellen und die Kosten
fiir technische Fremdleistungen werden ab 1984 als nicht zuwendungsfa-
hige Verwaltungskosten nach dem GVFG behandelt.

- Die fiir die vorgenannten Leistungen bei allen bisher gefdrderten U-
Bahn-Manahmen bis 1983 in Anspruch genommenen Zuwendungen - es han-
delt sich um 22 Mio DM - werden zurlickerstattet, indem sie auf laufen-
de MaBnahmen verrechnet werden,

- Fir die zuriickzuerstattenden Betrdge verzichtet der Freistaat Bayern
auf Zinsen. Diese hdtten sich auf 10 Mio DM belaufen,
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weiter Teil

FINANZIELLE SITUATION DES BAYERISCHEN RUNDFUNKS

Im folgenden Bericht wird die finanzielle Situation des Bayer. Rundfunks
(BR) und deren voraussichtliche Entwickiung in den kommenden Jahren dar-
gestellt. Er enthdlt neben anderen Priifungsergebnissen auch Feststellun-
gen dariiber, inwieweit bisher die Erwartungen des Landtags erfiillt wur-
den, die mit der Zustimmung zum Staatsvertrag iiber die Hghe der Rund-
funkgebiihren verbunden waren (vgl. BeschluB vom 14.6.1983, Drs.
10/1134). Auf Nr. 2 der Vorbemerkung (S. 7) wird hingewiesen.
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Die Mirtschaftsplane der Jahre 1981 bis 1984 und ihr
Yollzug

Nach der Wirtschaftsordnung des BR umfapft der Wirtschaftsplan Leistungs-
und Kostenplane, einen Investitionsplan und den Haushaltsplan.

Haushaltsplanung

Der Haushaltsplan des BR besteht aus dem Aufwands- und Ertragsplan sowie
dem Finanzplan. Die vom Verwaltungsrat gepriiften und vom Rundfunkrat ge-
nehmigten Haushaltspldane der Jahre 1981 bis 1984 enthielten einschlieB-
lich der Nachtrdge

- im Aufwands- und Ertragsplan
Zahleniibersicht 1

1981 | 1982 | 1983 "] 1984
Mio DM
Ertrige 560,5 | 588,1 | 660,3 | 742,9
Aufwendungen 2’ 653,0 660,4 690,9 726,6
Ergebnis - 92,5 | - 72,3 | - 30,6 | + 16,3

- im Finanzplan
Zahleniibersicht 2

1981 1982 @] 1983 | 1984
Mio DM
einen Finanzbedarf von * | 41,2 14,7 7,8 8,2
Dieser Finanzbedarf
sollte durch
Abnahme des Eigen-
mittelbestandes 26,6 9,8 - 18,5
Zunahme des Fremd-
mittelbestandes 14,6 4,9 7,8 -
aufgebracht werden
bzw. zur Zunahme des
Eigenmittelbestandes - - - 10,3
flihren.
1) Der BR Ist In der Planung 1983 davon ausgegangen, daB der Staatsvertrag zum 1, Jull 1983

In Kraft tritt,

2) Ohne Haushaltsreste aus Vorjahren und ohne Sollumbuchungen.

3

—

Ohne Verschlebung von |nvestitionsprojekten In H8he von 2,2 Mio DM h#étte der Flnanzbe-
darf 1982 16,9 Mlo DM betragen, Eine Reallslerung sollte bel Ergebnisverbesserungen aus
Elgenmitteln erfolgen.

4

~

Dle Ditferenz zwischen dem Ergebnls der Aufwands- und Ertragsplanung und dem Planfehlbe-
trag zum Ausglelch des Haushaltsplans erglbt sich Im wesentllichen dadurch, daB zur Mit-
finanzlerung der Aufgaben Im Aufwandsplan und der vermdgenswirksamen Ausgaben des
Flnanzplans (lInsbesondere der Investltionen) dle geplanten Abschrelbungser|dse und Zu-
filhrungen zu Penslonsriickstellungen herangezogen werden,
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Eine Kreditermachtigung wurde nur fiir 1982 erteilt. Die Finanzliicken in
den Jahren 1981 und 1983 sollten durch zu erwartende Ergebnisverbesse-
rungen sowie durch zusdatzliche Einsparungen geschlossen werden,

Haushaltsrechnung

Die vom Verwaltungsrat gepriiften und vom Rundfunkrat festgestellten
Haushaltsrechnungen der Jahre 1981 bis 1984 enthielten

- in der Aufwands- und Ertragsrechnung

Zahleniibersicht 3

1981 | 1982 | 1983 | 1984

Mio DM
Ertrdage 587,9 630,4 694,0 791,8
Aufwendungen 626,1 663,2 679,0 726,5
Fehlbetrdge/(Uberschiisse |- 38,2 | - 32,8 [+ 15,0 |+ 65,3

- in der Finanzrechnung

Zahleniibersicht 4

1981 | 1982 | 1983 | 1984
Mio DM

als Gesamtergebnis - 9,3 + 5,3 |+ 30,7 |+ 36,3

Der Finanzbedarf wurde

durch Abnahme des Eigen-
mittelbestandes 9,3 - - -
gedeckt.

Die Uberschiisse erhghten
den Eigenmittelbestand - 5,3 30,7 36,3
(einschl, Einstellung in
Riicklagen)
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Gegeniiber der Haushaltsplanung ergaben sich im Haushaltsvollzug folgende
Unterschiede:

- in der Aufwands- und Ertragsrechnung

- in der Finanzrechnung

Entwicklung

Mehrertrdge

Unterschied in v.H.
gegeniiber den Plan-

zahlen

Mehr- bzw. Minder-

aufwendungen

Unterschied in v.H.
gegeniiber den Plan-

zahlen

Ergebnisverbesserung

Ergebnisverbesserung

Staatshaushalten

Zahleniibersicht 5

1981 1982 1983 1984
Mio DM
27,4 42,3 33,7 48,9
4,9 v.H, 7,2 v.H. 5,1 v.H. 6,6 v.H,
- 26,9 - 2.8 + 11,9 - 0,1
4,1 v.H) 0,4 v.H| 1,7 v.H] 0,0 v.H/
54,3 39,5 45,6 48,8
Zahleniibersicht 6
1981 | 1982 | 1983 | 1984
Mio DM
31,9 | 20,0 | 38,5 | 44,5

des

Haushaltsvolumens des BR

im Vergleich zu den

Vergleicht man die Steigerung des Ausgabevolumens beim BR mit der Ent-
wicklung beim Bund und der im Freistaat Bayern, so ergibt sich folgen-

des:
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Zahleniibersicht 7

Steigerungsraten gegeniiber dem vorjahr" | Durchschnitt
in v,H. der Jahre

1981 [ 1982 | 1983 [ 1984 | 1985 1981 bis 1985
BR ¥ 1,4 1,9 | 3,4 |12,7 | 3,2 4,5
Bund >’ 8,0 5,0 0,9 2,0 3,0 3,8
Land >’ 3,2 3,7 1,7 2,0 | 4,4 3,0

1) Dle Sfeféerungsrafen basleren filr 1981 bls 1984 auf dem Ist, fUr 1985 auf dem
Haushaltssoll gegenlber dem tst 1984,

2) Aus Verglelchsgrlinden enthalten dle Ausgabevolumina des BR flr dle Jahre 1983 bls 1985
kelne Ausgaben, dle mlt Verpflichtungen aus der GebUhrenanpassung In Zusammenhang
stehen, AuBer Betracht blelben somit:

Verpfllchtungen aus der GebUhrenanpassung 1983 l 1984 l 1985
Mio DM

Beltrag flr Kabelpllotprojekte 3,0 6,0 6,1

Fernsehrestversorgung = 0,9 4,5

Neuregelung Finanzausglelch und Flnan-
zlerung Deutschlandfunk 5,5 11,3 11,5
I nnovationen 0,3 8,5 10,0

’

Darliber hinaus wurden die Haushaltsvolumina um Ausgaben flUr das Sondervermdgen "Alters—
versorgung" geklrzt, Dle Erwelterung der Schule fUr Rundfunktechnlk Ist nur mit dem BR~
Antel! berlcksichtigt,

3

~—

Zum Vergleich sind die nach dem Schema des Flnanzplanungsrats berelnigten Ausgabevolu-

mina herangezogen,

Der Vergleich zeigt, daB die Steigerungsraten des BR vor der letzten Ge-
biihrenanpassung erheblich unter und danach erheblich liber denen des Bun-
des und Bayerns liegen. Im Haushalt 1985 ist eine Steigerung geplant,
die in etwa dem Anstieg der Staatshaushalte entspricht.

Beim BR war die Entwicklung in den Jahren 1981 und 1982 von der Zielset-
zung geprdgt, mit den vorgegebenen Mitteln auszukommen. Die Anpassung
der Rundfunkgebiihren zum 1. Juli 1983 ermoglichte 1983 und 1984 gegen-
iiber den Staatshaushalten atypische Steigerungsraten,

Der erhebliche Anstieg im Ausgabevolumen 1984 wird vor allem durch

- hdhere Investitionen (51,2 Mio DM gegeniiber 29,5 Mio DM 1im Jahr
1982)

- Anzahlungen fir ein Filmpaket (18,5 Mio DM)
- hghere Sachaufwendungen (vgl. TNr, 2.2)

bewirkt.
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Vergleich des tatsachlichen Finanzbedarfs mit der mittelfristigen
Finanzplanung

Die Rundfunkanstalten legten der Kommission zur Ermittlung des Finanzbe-
darfs der Rundfunkanstalten (KEF) im Januar 1981 eine Finanzvorschau fiir
den mittelfristigen Planungszeitraum 1980 bis 1983 vor, Danach stellte
sich die Finanzsituation des BR fiir den Zeitraum 1981 bis 1983 wie folgt
dar:

Zahleniibersicht 8

Planzahlen 1t. Finanzvorschau
Mio DM
1981 1982 1983 1981 - 1983
Fehlbetrage 33,2 102,1 161,6 296,9

Eine interne Finanzvorschau des BR enthielt dagegen nur folgende Fehlbe-
trdge:

Zahleniibersicht 9

1981 | 1982 1983 | 1981 - 1983
Mio DM
29,2 66,3 | 102,8 198,3

Vergleicht man diese Planzahlen mit dem Ist, so ergeben sich folgende
Abweichungen:

Zahleniibersicht 10

1981 l 1982 1983 " 1981 - 1983
Mio DM
Fehlbetrag(-)/
OberschuB (+) 9,3 H 5,3 |- 19,9 - 23,9
Abweichungen gegen-
iber der Finanzvor-
schau "KEF" + 23,9 |+ 107,4 [+ 141,7 + 273,0
Abweichung gegen-
liber der internen
Finanzvorschau "BR" | + 19,9 & 71,6 [+ 82,9 + 174 ,4

1) Aus Grlinden der Verglelchbarkelit blleben dle Auswlrkungen der GebUhrenanpassung ab
1,7,1983 unberlickslchtigt, well sle auch In der Flnanzvorschau nicht enthalten waren,
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Der Unterschied zwischen den beiden Finanzvorschauen beruht darauf, daB
die Landesrundfunkanstalten gegeniiber der KEF einen Mehrbedarf fir
medienpolitische Entwicklungen (Kabel- und Satellitenfernsehen) und fir
weitere programmpolitische Zielsetzungen geltend gemacht hatten. Der BR
hielt diesen Mehrbedarf damals nicht fir realistisch. Trotzdem gingen
die Landesrundfunkanstalten bei der Darstellung ihrer finanziellen
Situation gegeniiber der KEF von dem hoheren Finanzbedarf aus.

Gemessen am Haushaltsvolumen der drei Jahre betrdgt die durchschnitt-
liche jdhrliche Abweichung gegeniiber der Finanzvorschau "KEF" rd. 15
v.H. Zwar ist einzurdumen, daB in einer mittelfristigen Vorhersage alle
Einflisse und Entwicklungen nicht mit Tetzter Sicherheit bewertet werden
konnen; dennoch miissen mittelfristige Finanzbedarfsplanungen, die zudem
fiir eine Gebiihrenanpassung maPBgebtich sein sollen, auf realistischen

Schatzungen beruhen,

Oberblick iber die Ertragslage 1981 bis 1984

Nach den Fehlbetrigen der Jahre 1981 und 1982 in Hohe von 38 Mio DM bzw.
33 Mio DM konnten in den Wirtschaftsjahren 1983 und 1984 wieder (ber-
schiisse erzielt werden. Sie betrugen insgesamt rd. 80 Mio DM. Ausschlag-
gebend war hierfir die Erhohung der Rundfunkgebiihr zum 1. Juli 1983.

Die Ertrags- und Aufwandsentwicklung stellt sich im einzelnen wie folgt
dar:

Obersicht zur Ertragsentwicklung 1981 bis 1984

Die Gesamtertrdge des BR Tagen 1984 um 203,9 Mio DM = 34,7 v.H. iber
denen des Jahres 1981. Mit 119 Mio DM trug dazu die Gebiihrenerhghung
bei. Die Ertrage 1984 setzten sich in etwa wie folgt zusammen:

75 v.H. Teilnehmergebihren,

18 v.H. Kostenerstattungen sowie Gewinnabfiihrungen der Bayer.
Rundfunkwerbung (BRW),

7 v.H., ibrige Ertrdge.
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Zahleniibersicht 11

Ertragsstruktur 1981 l 1982 ] 1983 [ 1984 IVerénderunq 1981 : 1984
Mio DM v.H.

I. Betriebsertridge
- Teilnehmergebihren 438,2 447,0 518,4 ¥93,7 + 155,5 35,5

- Kostenerstattungen
(Rundfunkwerbung u.a.) 90,9 101,9 10s6,7 111,1 + 20,2 22,2

- Ertrdage aus Gewinnab-
fiihrungsvertrdgen und
Beteiligungen 21,5 24,8 27,6 30,5 + 9,0 41,9

- Ertrdge aus anderen
Finanzanlagen, son-
stige Zinsen und &hn-
liche Ertrige 9,8 9,9 8,4 14,3 + 4,5 45,9

- andere Betriebsertridge 8,3 7,8 8,1 10,1 + 1,8 21,7

- Ertrdge aus Bestands-
veranderungen 2,3 - 1,6 4,6 9,3 + 7,0 304,3

- Aktivierte Eigenlei-

stungen 3,1 3,1 4,1 4,5 + 1,4 45,2
zusammen 574,1 592,9 677,9 773,5 + 199,4 34,7

2. Neutrale Ertrégel) 13,8 37,521 16,1 18,3 + 4,5 32,6
3. Gesamtertrige 587,9 630,4 694,0 791,8 + 203,9 34,7

1) EinschlieBlich Auflésung von Sonderposten mit Ricklagenanteil (jeweils 1,B Mio DM
1n den Jahren 19B2 btas 19Bu)

steuergesetz in Héhe von 21,6 Mio DM. Vgl. auch FuBnote zur Zahlenlbersicht 15.

2) Enthalten sind ergebnisneutrale Ertrdge aus der Sonderauflésung gem. & 6 a Einkommen-

2.1.1 Teilnehmergebiihren

2.1.1.1 Die durch Staatsvertrag festgesetzte monatliche Rundfunkgebiihr hat sich
wie folgt entwickelt:

Zahleniibersicht 12

Festsetzungszeitraum GFLndgebUhr FernseﬁéébUhr Gesamt
- DM DM DM
. 1 2)
bis 31.12.1969 2,00 5,00 7,00
1,1.1970 - 31.12.1973 2,50 6,00 8,50
1.1.1974 - 31.12,1978 3,00 7,50 10,50
1,1.1979 - 30. 6.1983 3,80 9,20 13,00
KCLETYC N N, F. - Ll ks
1) seit 1924

2) selt 1952
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Von dem anfallenden Fernsehgebiihrenaufkommen sind 30 v.H. an das Zweite
Deutsche Fernsehen abzufiihren.

Der BeschluB zur Gebilihrenerhghung ab 1. Juli 1983 war mit bestimmten
Auflagen und Erwartungen verkniipft, die dazu fiihren, daB den Rundfunkan-
stalten der Mehrbetrag von 3,25 DM nicht uneingeschrankt zur Verfiigung
steht, Vom Mehrbetrag dienen

- 0,20 DM zur Finanzierung des Deutschlandfunks,
- 0,20 DM fiir die Durchfiihrung der Versuche mit Breitbandkabel.

Dariiber hinaus erwarten die Regierungschefs der Lander von den Rundfunk-
anstalten, daB sie nach Erhohung der Rundfunkgebiihr die Liicken in der
Fernsehversorgung unterhalb der 800-Einwohner-Grenze innerhalb von zehn
Jahren schlieBen. AuBerdem gehen sie davon aus, daf sich die Rundfunkan-
stalten an Innovationen im Rahmen der neuen Kommunikationstechniken ein-
schlieBiich der Kabelpilotprojekte angemessen beteiligen.

Zur Finanzierung der Fernsehrestversorgung sind monatlich 0,15 DM der
Fernsehgebiihr vorgesehen, wobei sich jedoch der Finanzbedarf bei den
einzelnen Rundfunkanstalten sehr unterschiedlich darstellt. Der BR ist
insofern in einer unglinstigen Situation, weil er durch sein groBes Ver-
sorgungsgebiet zwangsldufig einen hoheren Finanzbedarf als andere Rund-
funkanstalten hat.

Die Gebiihrenerhohung zum 1. Juli 1983 erbrachte dem BR bis zum
31. Dezember 1984 Mehrertrdge (nach Abzug des ZDF-Anteils) in Hohe von
178 Mio DM, Diesen Mehrertrdgen standen im selben Zeitraum 35,5 Mio DM
Aufwendungen gegeniiber, die auf Verpflichtungen beruhen, die im Zusam-
menhang mit der Gebiihrenerhghung stehen.

Die folgenden Schaubilder zeigen, wie sich die Teilnehmerzahlen des BR
in den Jahren 1976 bis 1984 entwickelt haben:



- 112 -

geblihrenpflichtige Empfangsgerdte

4,0 Mio -
3,75 Mo o
3,56 Mo "1
3,25 Mio T
3,0 Mio -
1976 1978 1980 1981 1982 1983
gebihrenbefreite Empfangsgerdte
275 000 -
250 000 ]
225 000 e
200 000 .
175 000 -
150 000 b

1970 1978 . 1980 1981 1982

- orfunk

- Fernsehen

Stand Jewells 31. Dezember
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Im Zeitraum vom 1. Januar 1977 bis 31. Dezember 1984 stieg die Zahl der
gebiihrenpflichtigen Empfangsgerdte

- fiir den Horfunk um 586 751 = 17,1 v.H. auf 4 025 245,

- fiir das Fernsehen um 527 520 = 17,0 v.H. auf 3 635 509.

Der Anteil des BR an den gebiihrenpfiichtigen Empfangsgerdten aller Lan-
desrundfunkanstalten hat sich im gleichen Zeitraum leicht erhdht:

- im Horfunk von 16,99 v.H. auf 17,41 v.H.,

- im Fernsehen von 16,82 v.H. auf 17,42 v.H.

Die aufgrund der Verordnung tiber die Befreiung von der Rundfunkgebiih-
renpflicht gewdhrten Freistellungen erhghten sich im Horfunk um 40 314
= 17,85 v.,H, auf 266 159. Fir den Fernsehbereich ergab sich ein Riick-
gang um 8 270 auf 195 386 gebiihrenbefreite Teilnehmer. Die Befreiungs-
quote des BR am 31, Dezember 1984 lag mit 6,2 v.H. (Horfunk) bzw. 5,1
v.H. (Fernsehen) unter dem Durchschnitt (8,0 bzw. 7,4 v.H.) der iibrigen
Landesrundfunkanstalten.

Ertrdge aus Kostenerstattungen und Gewinnabfiihrungen
Die Ertrdge aus Kostenerstattungen setzen sich wie folgt zusammen:

Zahleniibersicht 13

1981 1982 1983 1984
Mio DM
Kostenerstattungen der
Bayer. Rundfunkwerbung 81,1 91,9 93,0 97,4
andere Weiterverrechnungen 9,8 10,0 13,7 13,7

Kostenerstattungen der BRW an den BR sind insoweit mgglich, als sie
steuerlich der Werbung und dem entsprechenden Rahmenprogramm zuzurech-
nen sind. Fiir das Rahmenprogramm des Werbefernsehens diirfen der BRW pro
Minute bezahlter Werbung die Kosten von vier Minuten Regionalprogramm,
bei der Horfunkwerbung pro Minute bezahlter Werbung die Kosten von sie-
ben Minuten des gesamten Horfunkprogramms als Rahmenprogrammkosten 1in
Rechnung gestellt werden.

Die librigen Weiterverrechnungen betreffen u.a. Ertrdage aus Coproduktio-
nen und Cofinanzierungen, Kostenerstattungen durch andere Rundfunkan-
stalten oder Einnahmen aus offentlichen Veranstaltungen.
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2.1.2.2 Die Ertrdge aus der Gewinnabfiihrung betrugen:

2.1.3

2.1.4

Zahleniibersicht 14

1981 1982 1983 1984
Mio DM

21,4 24,8 27,6 30,5

Sie betreffen jeweils den Gewinnabfiihrungsanspruch aufgrund eines Ge-
winnabfiihrungsvertrages mit der BRW. Der Zuwachs der Ertrdge resultiert
aus der Erhohung der Einschaltpreise der BRW sowie aus der Umschichtung
der Horfunk-Werbezeit von Bayern 1 auf Bayern 3.

In den Jahren 1981 bis 1983 waren sowohl im Fernsehen als auch in den
beiden Horfunkprogrammen die Werbesendezeiten voll ausgelastet. Dies
gilt mit Ausnahme der Haorfunkwerbung in Bayern 1 (Auslastungsanteil
97,1 v.H.) auch fur 1984, Nach dem gegenwdrtigen Stand ist fiir 1985 die
zur Verfiigung stehende Sendekapazitdt im Fernsehen voll und im Horfunk
zum groBten Teil verkauft.

Obrige Betriebsertrage

In den iibrigen Betriebsertragen sind vor allem Ertrdge aus Finanzanla-
gen des Deckungsstocks fiir die Altersversorgung, sonstige Zinsertrdge,
Ertrdge aus Vermietung und Verpachtung sowie Vorsteuererstattungen ent-
halten. Daneben werden Bestandsanderungen der Fernseh-Programmvorrate
und aktivierte Eigenieistungen ausgewiesen.

Neutrale Ertrdage

Als neutrale Ertrdge werden u.a. die Aufldsung von Pensionsriickstellun-
gen und die Vermietungserlgse aus den dem "Sondervermggen Altersversor-

gung" zuzuordnenden Rentehdusern erfaBt.

Obersicht zur Aufwandsentwicklung 1981 bis 1984

Die Gesamtaufwendungen des BR lagen 1984 um 100,4 Mio DM = 16,0 v.H.
tiber denen des Jahres 1981, Allein die Steigerung gegeniiber 1983 betrug
47,5 Mio DM, Mit 16,6 Mio DM sind darin allerdings auch Verpflichtungen
und Erwartungen im Zusammenhang mit der Gebiihrenerhdohung enthalten.

Die Gesamtaufwendungen 1984 setzten sich wie folgt zusammen:

Personalaufwendungen 41 v.H.
Sachaufwendungen 50 v.H.
uibrige Aufwendungen 9 v.H.



- 115 -

Zahleniibersicht 15

Verdnderung
Aufwandsstruktur 1981 1982 1983 1984 1981 : 1984

Mio DM v.H.

1. Betriebsaufwendungen

- Personalaufwendun-
gen 262,9 279,1 297,4 296,4 + 33,5 12,7

(davon Zufiihrung
zu Pensionsrick-

stellungen) (51,7)| (56,5) |(67,1)] (61,5)|(+ 9,8) (19,0)
- Sachaufwendungen 312,2 310,2 322,9 360,0 + 47,8 15,3
- Zinsaufwendungen 0,2 0,3 0,4 0,5 + 0,3]150,0
- Abschreibungen 27,8 28,7 27,1 28,7 + 0,9 3,2

- Zuwendungen zum
Finanzausgleich

und Deutsehlandfunk 16,7 16,7 22,2 26,0 + 11,3 67,7
zusammen 619,8 635,7 670,0 713,6 + 93,8 15,1

2. Neutrale Aufwendungen 6,3 27,5 9,0 12,9 | + 6,6 104,8
3. Gesamtaufwendungen 626,1 663,2 679,0 726,5 +100,4] 16,0

1) EinschlieBlich ergebnisneutraler Zufiihrung zu Sonderposten mit Ricklageanteil
gemdB § 52 Abs. 5 Einkommensteuergesetz in Héhe von 21,6 Mio DM. Vgl. auch
FuBnote 2 zur Zahleniibersicht 11.

Der BR verweist in seiner Stellungnahme darauf, daB der Steigerung der
Gesamtaufwendungen von 1981 bis 1984 um 16 v.H. im gleichen Zeitraum
eine allgemeine Teuerungsrate von 11,4 v.H. sowie eine Programm-Mehr-
leistung von

- 41 880 Minuten oder 2,7 v.H. im Hoérfunk,
- 4 684 Minuten oder 7,5 v.H. im 1. Programm Fernsehen,
- 20 295 Minuten oder 10,5 v.H. im Bayerischen Fernsehen

gegeniiberstehe. Im ibrigen sei die geringe Steigerungsrate bei den Per-
sonalaufwendungen (ohne Einbeziehung der Zufiihrung zu Pensionsriickstel-
lungen) von 11,2 v.H. besonders hervorzuheben.
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Hierzu ist festzustellen, daR Programm-Mehrleistungen nicht in jedem
Fall auch entsprechend hghere Betriebsaufwendungen zur Folge haben. So-
weit z.B. Programm-Mehrleistungenn durch eine bessere Auslastung beste-
hender Produktionskapazitdten erzielt werden kdonnen, entstehen nicht in
gleichem MaBe auch hohere Aufwendungen. Im iibrigen ist zu beachten, dafB
die Programm-Mehrleistungen zu

- 84 v,H. im Horfunk,
- 60 v.H. im 1. Programm Fernsehen,
- 40 v.H. im Bayerischen Fernsehen

aus Wiederholungen, Obernahmen von anderen Rundfunkanstalten und Indu-
strietontrdgern bestehen.

Zur Steigerungsrate bei den Personalaufwendungen vgl. nachfolgende

Textnummer.

2.2.1 Personalaufwendungen

2.2.1.1 Die Personalaufwendungen 1981 bis 1984 gliedern sich wie folgt:

Zahleniibersicht 16

Verdnderung

Personalaufwand 1981 1982 1983 1984 1981 : 1984

Mio DM veH,
Gehdlter 179,7 187,6 194,5 198,0 + 18,3 | 10,2
Soziale Abgaben 22,0 23,5 25,4 27,0 + 5,0 |22,7

Altersversorgung und
Unterstitzung 59,2 65,9 75,4 69,6 + 10,4 | 17,6

Sonstige Sozialauf-
wendungen und son-
stige Personalauf-
wendungen 2,0 2,1 2,1 1,8 - 0,2]10,0

zusammen 262,9 279,1 297,4 296,4 + 33,5112,7

Verdnderung
gegeniiber
Vor jahr in v.H. + 5,1 + 6,2 + 6,6 - 0,3

Die Aufgliederung zeigt, daR der Anstieg der Personalaufwendungen durch
die Erhohung bei den sozialen Abgaben und der Altersversorgung erheb-
Tich beeinfluft wurde.
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2.2,1.2 Der Anteil der Personalaufwendungen am betrieblichen Aufwand hat sich
ab 1980 wie folgt entwickelt:

v.H.
45

w4 B\ \
. AT N\
B2 e - \

41

1980 1981 1982 1983 1984

Nach einer steigenen Tendenz bis 1983 hat sich 1984 der Anteil der Per-
sonalaufwendungen am betrieblichen Aufwand von 44,4 v.H, auf 41,5 v..H,
vermindert. Dieser Riickgang ergibt sich vor allem durch einen stdrkeren
Anstieg bei den librigen betrieblichen Aufwendungen sowie durch Anderun-
gen bei der Berechnung der Zufiihrung zur Pensionsriickstellung.

2.2.1.3 Vergleicht man die Steigerungsraten der Personalaufwendungen mit denen
der iibrigen Betriebsaufwendungen, so fiihrt dies zu folgendem Ergebnis:

v.H.
20 Librige Betriebs-
v" aufwendungen
U4 \Personal-
15 / aufwendungen
4 9
4
”/”' ’f
10 -/
4
U4
-~
5 ',f"
—"’
-
1980 1981 1982 1983 1984

Es zeigt sich, daB die Personalaufwendungen von 1980 bis 1983 mit 18,9
V.H. wesentlich starker gestiegen sind als die ibrigen Betriebsaufwen-
dungen mit 7,4 v.H. Nimmt man das Jahr 1984 hinzu, so ergibt sich bei
den Personalaufwendungen ein leichter Ruckgang auf 18,5 v.H., wihrend
die Steigerungsrate bei den ubrigen Betriebsaufwendungen fiir den Zeit-
raum 1980 bis 1984 von 7,4 v.H. auf 20,3 v.H. gestiegen ist.
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2.2.1.4 Im folgenden werden die Steigerungsraten der Personalausgaben des BR
mit denen des Bundes und des Freistaates Bayern verglichen:

Zahleniibersicht 17

Steigerungsraten jeweils gegeniiber dem Vorjahr v.H.

1981 1982 1983 1984

BR 7,7 4,7 3,7 4,6
Bund 6,0 0,9 2,2 0,9
Land 6,4 4,0 3,7 1,7

Die Personalausgaben des BR sind mit Ausnahme des Jahres 1983 immer
stirker gestiegen als beim Bund bzw. in Bayern. Da jedoch Unterschiede
mit Schwergewicht im Bereich der Altersversorgung bestehen, werden in
einem weiteren Vergleich nur die Vergiitungen der Angestellten im Frei-
staat Bayern mit der Gehaltsentwickiung des BR verglichen:

Zahleniibersicht 18

Steigerungsraten jeweils gegeniiber dem Vorjahr v.H.

1981 1982 1983 1984

BR "’ 7,3 4,7 2.8 4,0
Land 2 5,7 3,4 2,7 0,6

1) Einbezogen wurden folgende Personalausgaben: Geh3l|ter, sozlale Abgaben (ohne gesetzl,
Unfallversicherung) sowle sonstige sozlale Aufwendungen (Dienstjublidien, Fort- und Wel-
ferblldungskosten, Selbstfahrerverglitungen und sonstlige Personalaufwendungen),

2) Ausgaben 1,5, der Gruppe 425 des Grupplerungsplans,

Aus dem Vergleich wird deutiich, daB die Steigerungsraten des BR im Un-
tersuchungszeitraum immer iiber denen des offentiichen Dienstes lagen.

2.2.1.5 Der Bayer. Landtag hatte seine Zustimmung zu dem am 1. Juli 1983 in
Kraft getretenen neuen Staatsvertrag iiber die Erhghung der Rundfunkge-
biihr mit der Erwartung verkniipft, daB der Bayer. Rundfunk und die ibri-
gen Rundfunkanstalten kiinftig die Gebote der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit vor allem im Personalsektor streng beachten., Von den Rund-
funkanstalten sollten insbesondere folgende MaBnahmen ins Auge gefapt
werden:
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- Beschrankung der jahrlichen Vergiitungsanhebungen auf eine am offent-
lichen Dienst orientierte Hohe,

- grundsdtzliche Anderungen der Gehaltsstruktur, vor allem Riickstufung
Uberbewerteter Stellen,

- Reduzierung der Zahl der Sondervertrige,

- Orientierung der Arbeitszeitregelungen an denen des offentlichen
Dienstes,

- Abbau von sonstigen - verglichen mit dem &ffentlichen Dienst iiberzo-
genen - Vergiitungsbestandteilen,

- Abbau der Beschaftigung von Pensiondren,

- Abbau der Uberversorgung.

Hierzu hat der ORH fiir den BR folgendes festgestellt:

- Der Bestand an Planstellen entwickelte sich wie folgt:

Zahleniibersicht 19

Planstellen fir 1981 1982 1983 1984 1985

Gremien, Intendanz und
juristische Direktion 82 92 91 97 97

Horfunkprogramm, Dienst-
leistungen des Horfunks

und Horfunkproduktion 995 983 973 972 992
Fernsehprogramm und
Produktionsbetrieb
Fernsehen 1 109 1 088 1 077 1 071 1071

Verwaltung und Allge-
meiner Betrieb 457 458 454 451 451

Technische Direktion,
Technischer Betrieb

Fernsehen und Sender-
betrieb 427 423 419 419 421

insgesamt 3 070 3 044 3 014 3 010 3 032

Nachdem 1981 noch 19 neue Planstellen geschaffen wurden, fiihrten Ein-
sparmaBnahmen &b 1982 zu einem Abbau von Planstellen, Die Streichung
von 60 Planstellen im Zeitraum 1982 bis 1984 bedeutet gegeniiber 1981
eine Verringerung um 2,0 v.H. Der Stellenplan 1985 (einschlieBlich
des Nachtrags) enthdlt allerdings 22 neue Planstellen. Davon sind 16
Stellen fiir die Programmstrukturdnderung im Horfunk vorgesehen,
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- Die Zahl der Sondervertradge hat sich im Untersuchungszeitraum nur ge-
ringfligig verandert, wie aus der nachfolgenden Obersicht zu ersehen

ist:

Zahleniibersicht 20
Stellenplan 1981 1982 1983 1984 '1985
auBertarifliche Stellen 7 7 7 7 /
Sondervertrags-Stellen 62 63 63 62 61
insgesamt 69 70 70 69 68

- Die Tinearen Gehaltssteigerungen des BR entsprachen im Untersuchungs-
zeitraum denen des offentlichen Dienstes.

- Die Gehaltsstruktur hat sich bisher nicht gedndert.

Der BR nahm zwar im Zeitraum 1981 bis 1985 insgesamt 41 Riickbewertun-
gen vor. Dem stehen jedoch im gleichen Zeitraum 537 Hoherbewertungen
gegeniiber. Im einzelnen stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:

Zahleniibersicht 21

Wertigkeitsdnderungen 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 |Gesamt
im Stellenplan

Hoherbewertungen 135 165 102 99 36 537

- davon Oberleitungsver-
fahren zur neuen Ge-
haltstarifstruktur 55 101 25 48 2 231

Riickbewertungen 7 3 12 11 8 41

Saldiert man die Hoher- und Riickbewertungen und vergleicht das Ergeb-
nis mit der Gesamtzahl an Planstellen, so ergibt sich daraus, daB der
BR im Zeitraum 1981 bis 1985 fir jede sechste Planstelle eine Hoher-
bewertung vorgenommen hat. Allerdings beruht ein Teil der Hoherbewer-
tungen (43 v.H.) auf Auswirkungen friiher getroffener MaBnahmen (neuer
Gehaltstarifvertrag ab 1.1.1978). Der BR hat jedoch auch nach dem
LandtagsbeschluB noch 85 Hoherbewertungen vorgenommen. Es fragt sich,
ob diese Verfahrensweise den Erwartungen des Bayer. Landtags ent-
spricht. Sie steht jedenfalls im Gegensatz zur Haushaltsfiihrung des
Staates, der in seinen Doppelhaushalten 1983/84 und 1985/86 - abgese-
hen von einer Verbesserung des Stellenschliissels im einfachen

Dienst - keine Stellenhebungen vorgesehen hat.
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In der folgenden Obersicht werden die Stellenplane 1981 und 1985 (ohne
Nachtrag) nach Gehaltsgruppen aufgegliedert. Musiker und Sanger blie-
ben aus Vereinfachungsgriinden unberiicksichtigt.

Zahleniibersicht 22

Zuordnung nach Gehaltsgruppen Stellenplan 1981 | Stellenplan 1985
(einschl. auBertarifliche Ange-

stellte) Anzahl v.H. | Anzahl v.H.
AT/Sondervertrdge sowie

Gehaltsgruppen 16 bis 18 265 9,3 281 10,1
Gehaltsgruppen 12 bis 15 668 23,6 680 24,3
Gehaltsgruppen 5 bis 11 1 629 57,4 1 599 57,3
Gehaltsgruppen 1b bis 4 275 9,7 231 _ 8,3
Gesamt 2 837 100,0 2 791 [ 100,0

Wahrend die mittleren Gehaltsgruppen im Ergebnis etwa gleichgeblieben
sind, haben sich dje unteren Gruppen verringert und die oberen er-
hoht,

Die Verbesserung der Gehaltsstruktur wird auch in dem folgenden Schau-
bild deutlich, das die Veranderungen des Stellenkegels des BR 1985
(ohne Nachtrag) gegeniiber 1981 aufzeigt,
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- Die Arbeitszeitregelung des BR weicht im Grundsatz von der des iibrigen
offentlichen Dienstes nicht ab. Jedoch gilt fir BR-Mitarbeiter im MAZ-
und FAT-Betrieb sowie im Schichtdienst die 38stundenwoche. Auferdem
besteht fiir die Anrechnung des Bereitschaftsdienstes als regelmiBige
Arbeitszeit eine gegeniiber dem offentlichen Dienst giinstigere Rege-
Tung. Andererseits gewdahrt der BR Arbeitszeitverkiirzung in Form von
zwei arbeitsfreien Tagen auch fiir &ltere Mitarbeiter in Abweichung zum
offentlichen Dienst erst ab 1987.

- Der Abbau von sonstigen - verglichen mit dem Ubrigen offentlichen
Dienst iiberzogenen - Vergiitungsbestandteilen wurde zwar eingeleitet,
die Sparbemiihungen sollten jedoch fortgesetzt werden,

Eingeschrankt wurde die Gewdhrung von zinslosen Darlehen zur Beschaf-
fung von Farbfernsehgerdten. Hinsichtlich der Jubildumsgeschenke trat
1984 eine neue Tarifregelung in Kraft. Danach werden die Jubilaumsge-

schenke des BR wie folgt reduziert:

Zahleniibersicht 23

BR "
Jubildumsgeschenke bisherige Regelung| Neuregelung |im Vergleich
(wirksam ab |hierzu: Re-
ab 1.1.1989) [gelung im
offentlichen
Dienst
bei
10jdhriger Betriebs- | 100 DM - -
zugehgrig-| + 3 Tage
keit Sonderurlaub
25jahriger Betriebs- | ein Grundgehalt ein Grundge- 600 DM
zugehorig-| + 10 Tage halt + 1 Tag
keit Sonderurlaub + 8 Tage dienstfrei
Sonderurlaub
40jdhriger Betriebs- | drei Grundge- zwei Grundge- 800 DM
zugehdrig-| hdlter halter + 1 Tag
keit + 15 Tage + 12 Tage dienstfrei
Sonderurlaub Sonderuriaub

1) Der BR Ubernahm bisher fiir den Jubllar zusdtzileh dle wegen des Geldgeschenks
anfallende Lohn- und Kirchensteuer, Ab 1, Jull 1988 geht die Versteuerung vollsténdig
zu Lasten des Jubllars,
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Fiir den Zeitraum vom 1. Juli 1984 bis 31. Dezember 1988 gilt eine
stufenweise 0bergangsregelung. Der ORH hdlt jedoch auch die Neurege-
lung des BR im Vergleich zum &ffentlichen Dienst fiir zu groBziigig.

Der ORH ist der Auffassung, daB ein weiterer Abbau von Vorteilen
gegeniiber dem offentlichen Dienst erfolgen sollte. Dies gilt insbeson-
dere flr

. Teilbereiche der Beihilferegelung,

. Erstattung von Kilometergeld fiir Fahrten zwischen Wohnung und Ar-

beitsstatte mit arbeitnehmereigenem Kfz.

Die Zahl der weiterbeschaftigten ehemaligen Arbeitnehmer des BR hat
sich insgesamt erhoht. Die Entwicklung stellt sich wie folgt dar:

Zahleniibersicht 24

1981 1984
Beim BR regelmdBig Anzahl
beschaftigte ehemalige
Arbeitnehmer 59 67
Durchschnittliche
monat1liche Honorare und
Lizenzeinnahmen:
unter 425 DM 33 43
425 DM bis 1 000 DM 15 9
uber 1 000 DM 11 15

Die Anzahl der beim BR beschaftigten ehemaligen Arbeitnehmer fallt
allerdings im Verhdltnis zum Gesamtpersonal nicht sonderlich ins Ge-

wicht,

Abbau der Oberversorgung

Der ORH priift gegenwdrtig die betriebliche Altersversorgung. Bisher
wurden insbesondere die Auswirkungen des ab 1. Januar 1981 in Kraft
getretenen Tarifvertrags Altersversorgung gegeniiber der friheren Ver-
sorgungsordnung untersucht sowie Vergleiche mit dem offentlichen
Dienst vorgenommen. Fir einen endgiiltigen Oberblick sind jedoch noch
weitere Erhebungen anzustellen. Dies gilt besonders fiir die Neurege-
lung aufgrund des Tarifabschlusses aus dem Jahr 1984 wegen des Uber-
gangs zur Nettoversorgung. Der ORH wird uber das wesentiiche Ergebnis
der Untersuchung berichten.
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2.2.2 Sachaufwendungen - Programmleistungen

2.2.2.1Die Sachaufwendungen des BR entwickelten sich in den Jahren 1981
bis 1984 wie folgt:

Zahlenibersicht 25

Verdnderung
Sachaufwand 1981 1982 1983 1984 1981 : 1984

Mio DM v.H.

Urheber-, Leistungs-
und Herstellerver-
gitungen 128,1 117,2 127,4 138,2 + 10,1 7,9

Anteil an Programm-
Gemeinschaftsauf-

gaben und Coproduk-
tionen 40,2 43,0 38,5 47,3 + 7,1 17,7

Postkosten 51,3 54,9 55,4 58,4 | + 7,1 13,8

Einzugskosten der
Rundfunkgebiihren 13,8 16,0 17,3 19,4 + 5,6 |40,6

Sonstige Betriebs-
aufwendungenl) 78,8 79,8 84,3 96,7 + 17,9 22,7

zusammen 312,2 310,9 322,9 360,0 + 47,8 | 15,3

Veranderung
gegeniiber - in v.H. + 3,0 - 0,4 + 3,9 +11,5
Vor jahr

Anteil am Betriebs-
aufwand 50,4 48,9 48,2 50,4

1) Ohne Zlnsaufwendungen

Aus der QObersicht wird deutlich, dal der Anstieg der Sachaufwendungen im
Zeitraum 1981 bis 1983 mit 3,4 v.H. erheblich unter dem der Personalauf-
wendungen (13,1 v.H.) lag. Diese Entwicklung setzte sich im Jahr 1984
nicht mehr fort. Dem Anstieg der Sachaufwendungen um 11,5 v.H. stand ein
in etwa gleichbleibender Personalaufwand gegeniber. Bei den Urheber-,
Leistungs- und Herstellervergiitungen sowie dem Anteil an Programm-Ge-
meinschaftsaufgaben und Coproduktionen, also den direkten Programm-
kosten, ist eine Steigerung um 10,2 v.H. gegeniuber 1981 festzustellen,
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Die Urheber-, Leistungs- und Herstellervergiitungen setzten sich 1im
einzelnen wie folgt zusammen:

Zahleniibersicht 26

1981 1982 1983 1984 Verdnderung 1981 : 1984
Mio DM| v.H. Mio DM] v.H. Mio DM| v.H. Mio DM| v.H. Mio DM v.H.

Urhebervergiitungen| 15,4 | 12,0 16,0 | 13,7 15,8 | 12,4 17,5 | 12,7 + 2,1 13,6
Gemavergiitungen 6,7 5,2 7,4 6,3 7,6 6,0 7,9 5,7 + 1,2 17,9
Leistungsvergii-
tungen (Gagen,
Honorare, sozia-
le Leistungen) 47,6 | 37,2 47,4 | 40,4 52,4 | 41,4 62,0 | 44,9 + 14,4 30,3
Herstellerver-
giitungen 58,4 | 45,6 46,4 | 39,6 51,6 | 40,5 50,8 | 36,7 - 7,6 13,0
darunter Aufwen-
dungen fir
- Auftragspro-

duktion (39,6) |(30,9) | (29,9)](25,5) | (26,8) |(21,0) ] (26,7) [(19,3) (- 12,9) (32,6)
- Kaufproduk-

tionen (10,3)] (8,00 | (8,8 (7,2)| (15,5) (12,2)| (15,5) |(11,2) (+  5,2) (50,5)
zusammen 128,1 | 100,0 | 117,2 fpoo,0 | 127,4 |100,0 | 138,2 |100,0 + 10,1 7,9

Besonders auffallig ist der Riickgang der Aufwendungen fiir Auftragspro-
duktionen. Der Aufwand des Jahres 1984 verminderte sich gegeniiber 1981
um 12,9 Mio DM = 32,6 v.H. Dagegen erhghten sich die Aufwendungen fir
Kaufproduktionen im gleichen Zeitraum um 5,2 Mio DM = 50,5 v.H.

2.2.2.2 Neben der Entwicklung der Personal- und Sachaufwendungen ist ein Ober-
blick iiber die Programmleistungen von Interesse. Untersucht wurden die
Programmleistungen im Horfunk und Fernsehen in den Jahren 1981 bis 1984
sowie die Zusammensetzung des Programms,

Die Programmleistungen entwickelten sich wie folgt:

Zahleniibersicht 27

Verdnderung
Programmleistung 1981 1982 1983 1984 1981 : 1984
Minuten | Minuten Minuten Minuten | Minuten voH,
Hor funk 1 547 462 | 1 555 587 |1 566 856 | 1 589 342| + 41 880 2,7
1. Programm
Fernsehen 62 636 62 061 63 952 67 320| + 4 684 7,5
Bayerisches
Fernsehen 193 843 190 982 198 339 214 138| + 20 295 10,5
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Im Horfunk entspricht das Programmvolumen 1984 einer taglichen Durch-
schnittssendezeit von 73 Stunden. Der Hauptanteil am Zuwachs, namlich
26 679 Minuten betraf das E-Musik-Spartenprogramm "Bayern 4-Klassik".

Die Programmleistung des BR im 1. Fernsehprogramm entspricht einer tig-
Tichen Durchschnittssendezeit von drei Stunden, im Bayerischen Fernsehen

einer von zehn Stunden.

Die Aufgliederung der Programmleistung nach Erstsendungen, Wiederholun-

gen und Obernahmen
stelit sich wie folgt dar:

Zahleniibersicht 28

von anderen Anstalten oder aus dem Programmpool

Zusammensetzung Veriinderung
der 1981 1982 1983 1984 1981 : 1984
Programmleistung Minuten | viH. | Minuten |v.H. | Minuten |v.H. | Minuten [v.H. |Minuten Jv.H.
Hor funk
- Erstsendungen 491 144 | 31,7 | 487 685 [ 31,4 | 489 741 |31,3 | 497 831 | 31,3 |+ 6 687 | 1,4
- Wiederholungen 273 592 | 17,7 | 275 927 | 17,7 | 273 252 {17,4 | 270 949 | 17,1 |- 2 643 | 1,0
- Ubernahmen von

anderen Anstalten 223 216 | 14,4 | 226 704 | 14,6 | 226 320 {14,4 | 235 824 (14,8 |+ 12 608 | 5,6
- Industrietontréger 559 510 | 36,2 | 565 271 | 36,3 | 577 543 36,9 | 584 738 { 36,8 |+ 25 228 | 4,5
1. Programm Fernsehen
- Erstsendungen 44 080 | 70,4 | 43 704 | 70,4 | 42 815 66,9 | 45 925 (68,2 |+ 1 845 4,2
- Wiederholungen 10 318 | 16,5 | 10 716 } 17,3 | 15 030 {23,5| 15 718 | 23,4 |+ 5 400 | 52,3
- Ubernahmen 8 2381 13,1 7 641 112,3 6 107{ 9,6 5677 | 8,4 |- 2 561]|31,1
Bayerisches Fernsehen .
- Erstsendungen 105 370 | 54,4 | 100 512 52,6 102 075 ‘51,5 117 587 | 54,9 |+ 12 217 | 11,6
- Wiederholungen 49 702 | 25,6 | 47 270 24,8 45903 | 23,1 | 45 857 .21,4 - 3845 7,7
- Ubernahmen 38 7711 20,0 43 200 22,6| 50 361| 25,4 S0 694 | 23,7 [+ 11 923 30,8

Die Obersicht zeigt, daB sich die Erstsendeminuten im Jahr 1984 in allen
Programmen gegeniiber 1981 erhght haben. Der Anteil der Erstsendungen am
Sendevolumen hat sich im gleichen Zeitraum jedoch kaum verindert.
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2.2.3 Kosten und Leistungen der Produktionsbetriebe im Horfunk und Fernsehen

Der ORH hat 1im Rahmen seiner Mitarbeit bei der KEF produktionswirt-
schaftliche Kennzahlen fiir den Hgrfunk- und Fernsehbereich zum Zwecke
eines zwischenbetriebiichen Vergleichs innerhalb der ARD-Anstalten und
des ZDF ermittelt. In die Untersuchung, die sich auf die Jahre 1982 und
1983 erstreckte, wurden die Personal- und Sachkosten der Produktionsbe-
triebe (= indirekte Programmkosten)1)einbezogen. Danach ergaben sich fiir
den BR folgende durchschnittlichen Kosten je hergestellter Sendeminute
(Mittelwert der Jahre 1982 und 1983):

- Horfunk 46 ,50 DM

- Fernsehen 903,00 DM

Der Produktionsbetrieb "Horfunk" des BR liegt damit unter den neun Lan-
desrundfunkanstalten an 6. Stelle. Die Kostenspanne bewegt sich zwischen
33 DM und 61,50 DM.

Der Produktionsbetrieb "Fernsehen" des BR arbeitet dagegen im Vergleich
zu den iibrigen Rundfunkanstalten mit Abstand am kostengiinstigsten. Die
hierzu festgestellte Kostenspanne bewegt sich zwischen 903 DM und 2136
DM,

2.2.4 Programmvorratshaltung

2.2.4.1Im Rahmen einer weiteren, ebenfalls fiir die KEF durchgefiihrten Unter-
suchung, hat der ORH gepriift, in welcher Hohe Finanzmittel der Rundfunk-
anstalten in Vorratsbestidnden fiur Fernsehprogramme gebunden sind und ob
die Notwendigkeit hierfiir anzuerkennen ist. Danach ergab sich fiir den BR
zum 31, Dezember 1982 ein notwendiger Programmvorrat von 66 Mijo DM. Der
tatsachliche Programmvorrat hetrug zu diesem Zeitpunkt 83 Mio DM,

2.2.4.2Die Degeto-Fi]m-GmbHZ)hat 1984 im Namen und fiir Rechnung der ARD-An-
stalten - mit Ausnahme des BR - von der amerikanischen Gesellschaft
MGM/UA ein Filmpaket erworben. Es umfaft ca. 1500 Fiime, ferner Serien
und Cartoons und kostet 226 Mio DM. Hinzu kommen Material- und Synchro-
nisationskosten.

1) Also nlcht dlirekte Kosten, wie Honorare, Gagen usw,

2) Elne Elnrichtung der Landesrundfunkanstalten zur Beschaffung und Verwertung von Fllimen
und Fernsehproduktionen,
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Um ein Gegengewicht zu den iberwiegend amerikanischen Filmen zu bilden,
erwarb der BR zur Erfiillung seines 17 v.H.-Anteils gemdB Fernsehvertrag
von der Taurus-Film GmbH u. Co., Miinchen, 310 Spielfilme sowie 100
Stunden Fernsehserien (oder ersatzweise weitere 58 Spielfilme), die
europaischer - vorwiegend deutscher - Herkunft sind. Das Filmpaket des
BR kostet 49,2 Mio DM; auch hier kommen Synchronisations- und Material-
kosten hinzu, die jedoch niedriger als beim MGM-Paket sind.

Der BR leistete fiir das Filmpaket Anzahlungen in Hghe von 18,5 Mio DM.
Die Falligkeiten der iibrigen Raten verteilen sich auf den Zeitraum 1985
bis 1997.

Investitionen

Fir Investitionen in Sachanlagen hat der BR folgende Mittel aufgewendet
bzw. geplant:

Zahleniibersicht 29

Jahr Mio DM Anteil Verhdltnis zu
am Haushaltsvolumen den Abschreibungen
v.H. v.H.
1980 42,7 7,3 153,5
1981 31,0 5,2 111,6
1982 32,8 5,5 1143
1983 32,1 5,2 118,6
1984 57,1 8,2 198,7
1985 72,8" 10,0 245 ,4

1) Dle SRT-Erweliterung (s, TNr, 5) Ist darin mit 7 Mio DM enthalten,

Im Zeitraum 1981 bis 1983 betrieb der BR im Vergleich zu friiheren Jahren
eine zuriickhaltendere Investitionspolitik. In den Jahren 1984/85 wurden
jedoch wieder wesentlich mehr Finanzmittel fir InvestitionsmaBnahmen be-
reitgestellt.

Der Schwerpunkt der Investitionen lag im Bereich der technischen Anlagen
und Gerdte. Hervorzuheben ist insbesondere die Erneuerung der zentralen
Betriebseinrichtung in Freimann mit einem Investitionsvolumen von 70 Mio
DM. Mit Ausnahme eines Zweckdarlehens im Rahmen der Energiesparforderung
in Hohe von 190 000 DM bzw. zinsloser Darlehen im Zusammenhang mit der
SRT-Erweiterung wurden bzw. werden die Investitionen ohne Fremdmittel

finanziert,
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Der Versorgungsstand der Horfunk- und Fernsehprogramme des BR stellte
sich 1984 wie folgt dar:

Zahleniibersicht 30

Programm Zahl der Sender Versorgung in v.H. Sendernetz
der Einwohner Bayerns
Hir funk
Bayern 1 Mittelwelle 4 Gesamt 100,0
Kurzwelle 1
1)
UKW I 28 davon UKW I 98,7
1)
Bayern 2 UKW II 30 99,7 BEYEiREhE
Rundfunk
Bayern 3 UKW 111 29 99,71
Bayern 4 - Klassik | UKW IV 25 57,4 1)
Auslénderprogramm UKW
19.00 - 22.00 Uhr| 25 Gastarbeiter 92,6
Fernsehen
1. Programm Grundnetzsender 14 Bayerischer
Rundfunk
Fullsender 217 98,3
Bayerisches Grundnetzsender 23 Deutsche
Fernsehen Fullsender 386 94,8 Bundespost

————— Stand 1.7.1984
1) bei Monaobetrieb

Zur Finanzierung des Ausbaues der Fernsehversorgung sind im Rahmen der
letzten Gebiihrenerhthung in den nachsten zehn Jahren monatlich 0,15 DM
der Fernsehgebiihr bestimmt. In den Aufwandspldnen 1984 und 1985 des BR
wurden fiir die Fernsehrestversorgung bereits 9 Mio DM ausgewiesen. Die
Entscheidungen, in welchem Umfang neue Sendeanlagen zur Restversorgung
notwendig sind, werden erst im Laufe des Jahres 1985 getroffen.
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Eigenkapitalausstattung des BR

Die Entwicklung der Aktiva, des Eigenkapitals, der Pensionsriickstellun-
gen und der anderen Verbindlichkeiten des BR stellt sich wie folgt dar:

Zahleniibersicht 31

Stichtag Aktiva Eigenkapital Pensions- andere Ver-
rickstellungen bindlich-
keiten
Mio DM
31.12.1975 424,9 145,6 182,9 96,4
31.12.1977 484,9 167,0 252,1 65,8
31.12.1979 541,1 139,1 321,1 80,9
31.12.1981 537,1 61,5 378,2 97,4
31.12.1983 603,9 61,6 435,8 106,5
31.12.1984 719,8 125,2 469,8 12&,8‘)

1) daven 4,1 Mio DM Darlehensschulden

Kiinftige finanzielle Entwicklung des BR

Im folgenden wird dargestellt, wie lange der BR seine Anstaltsaufgaben
mit der vorgegebenen Finanzausstattung voraussichtlich erfiillen kann.
Als Ausgangsbasis dient eine Vorlage des BR zur Sitzung des Rundfunkrats
vom 19.9.1985, Der Intendant hatte in dieser Vorlage dariiber informiert,
dap der BR die Jahre bis einschlieBlich 1987 voraussichtlich ohne Fehl-
betrdge bewdltigen kann, wihrend fir 1988 die Finanzmittel nicht mehr
ausreichen werden.

Im einzelnen stellt sich die finanzielle Entwicklung bis Ende 1987 wie
folgt dar:

Mio DM
Finanzmittelbestand am 31,12,1984
(disponible Mittel) 68,7

Wirtschaftsplan 1985: Der geplante Fehlbetrag
kann aus Ist-Verbesserungen
finanziert werden. -

Wirtschaftsplan 1986: Nach dem Plan-Entwurf er-
gibt sich ein Fehlbetrag von - 27,1

Vorschau 1987: Der voraussichtliche Fehlbe-
trag wird auf - 41,4
veranschlagt.

Voraussichtlicher Finanzmittelbestand am 31.12.1987 0,2




- 132 -

Die Finanzbedarfsplanung enthdlt neben der Fortsetzung des bisherigen
Angebots in Hdrfunk und Fernsehen neue Programmvorhaben mit Mehrkosten
in Hohe von 55 Mio DM.

Es handelt sich hierbei um die

- Verbreitung des Bayerischen Fernsehens mittels Fernmeldesatelliten
"Intelsat V" in das Berliner Kabelpilotprojekt sowie die bundesweite
Einspeisung in Kabelnetze.

Die Mehrkosten betragen bis 31.12,1987 45,9 Mio DM,

- Beteiligung des BR an den Satellitenprojekten "Europa-Television"
und "Eins Plus" mit einem Kostenaufwand von 9,1 Mio DM.

AuBerdem wurden in die Finanzbedarfsplanung bis 31.12.1987 auch Mehr-
kosten fiir die Programmnovellierung im Horfunk in Hghe von rd. 14 Mio
DM sowie ein zusatzlicher Kostenaufwand von 14,8 Mio DM fiir eine beab-
sichtigte Verbesserung des Fernseh-Regionalprogramms einbezogen. Dage-
gen sind fiir die Gestaltung von Kabelprogrammen in Horfunk und Fernse-
hen fiir das Minchner Kabelpilotprojekt ab 1.1.1986 keine Mittel mehr
veranschlagt.,

Der ORH stellt zur kiinftigen Entwickiung des BR folgendes fest:

Die gegenwdrtige Finanzausstattung des BR reicht selbst unter Beriick-
sichtigung der zusatzliichen Vorhaben aus, um den Programmauftrag bis
zum 31,12,1987 zu erfiilien.

Mit Ausnahme zinsloser Darlehen in Hohe von 12,7 Mio DM, die dem BR von
den ibrigen Rundfunkanstalten zur Finanzierung des Erweiterungsbaues
der Schule flir Rundfunktechnik in Niirnberg gewdahrt werden, besteht bis
zum 31,12.1987 kein Kreditbedarf.

Zur Fehlbetragserwartung des BR ab 1988 kann sich der ORH zum gegenwar-
tigen Zeitpunkt noch nicht duPBern, weil der BR seine fortgeschriebene
Finanzvorschau friithestens im November 1985 vorlegen kann.

Der Finanzbedarf ab 1988 wird dabei von den Programmaufgaben bestimmt,
insbesondere von der noch offenen Frage, ob die bundesweite Verbreitung
des Bayer. Fernsehens fortgefiihrt werden soll.



- 133 -

Jedenfalls kinnen die Rundfunkanstalten aus derartigen Programmauswei-
tungen nicht automatisch einen zusdtzlichen Finanzierungsanspruch fiir
die Zukunft ableiten. Hierfiir bedarf es vielmehr der entsprechenden
politischen Entscheidung im Rahmen des Verfahrens zur Festsetzung der
Rundfunkgebiihren.

Vom GroBen Kollegium des ORH beschlossen
am 29, Oktober 1985

Albrecht
Vizeprdsident
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