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Verfahrenssicherheit im Bereich der Personalverwaltung (TNr. 44)

So viel Sicherheit muss sein

Der Freistaat zahlt jahrlich rund 15 Milliarden Euro Beziige an seine Uuber
400.000 Bediensteten aus. Damit gewahrleistet ist, dass die fir die Auszahlung
relevanten Daten korrekt sind, miissen Neuerfassung oder Anderung zeitnah und
systematisch gepruft werden. Schon 2014 hatte der ORH hierzu eine revisionssichere
Verarbeitung samt lickenloser, falschungssicherer und historisch nachvollziehbarer
Dokumentation empfohlen. Nun hat er bei einer Nachprifung erneut erhebliche
Méangel aufgedeckt.

Der Freistaat nutzt fir die Abrechnung und Auszahlung das IT-System VIVA (Vollintegriertes
Verfahren komplexer Anwendungen). Die dazu erforderlichen Daten missen von den Per-
sonalverwaltungen der Ressorts in VIVA korrekt eingegeben und vor unberechtigten Zugrif-
fen besonders geschiitzt werden. Zudem missen die Neuerfassung oder Anderung zah-
lungsrelevanter Daten zeitnah geprift werden, da fehlerhafte Daten erhebliche finanzielle
Auswirkungen haben kdénnen. Ruckwirkende Korrekturen von zu viel oder zu wenig gezahl-
ten Beziigen sind rechtlich nur begrenzt mdglich.

Der ORH hatte hier schon 2014 Defizite festgestellt und bei seiner Prifung fir die Jahre
2017 bis 2019 erneut erhebliche Mangel aufgedeckt:

& So hatten Prifer bzw. deren Vertreter teilweise keine aktive User-ID, hatten also gar
keinen Zugriff auf das System VIVA.

& Personalsachbearbeiter und Priifer waren teilweise personenidentisch; damit wurde
das 4-Augen-Prinzip ausgehebelt und es wurden letztlich ungeprifte bzw. nicht oder
nicht rechtzeitig geprifte Daten fur die Auszahlung herangezogen.

& Bei rund einem Viertel der Falle wurden die zahlungsrelevanten Daten erst nach
30 Tagen und bei rund 5 % der Falle sogar erst nach mehr als 151 Tagen intern auf
ihre Korrektheit geprift. Nach mehr als 151 Tagen besteht das Risiko, dass etwaige
Uber- oder Unterzahlungen tarifrechtlich nicht mehr korrigiert werden kénnten.
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Vollzug des Waffenrechts (TNr. 45)
Mehr Achtsamkeit fir mehr Sicherheit

Beim Waffenrecht werden die zustandigen Landratsamter und kreisfreien Gemeinden
den an sie gestellten Anforderungen, etwa bei Kontrollen oder Dokumentation, nicht
immer gerecht. Nicht alle dafiir eingesetzten Beschaftigten verfiigen lGiber die nétigen
Fachkenntnisse im Umgang mit Waffen und Munition. Die zustandigen Aufsichtshe-
horden haben zudem keine aktuellen Informationen zum dafir erforderlichen Perso-
nal, obwohl das wesentliche Voraussetzung eines korrekten Vollzugs ist, moniert der
ORH nach einer Prufung des sensiblen Themenfelds: Das Waffenrecht halt schliel-
lich Gefahren von der Allgemeinheit ab und sollte deshalb strikt umgesetzt werden.

Méngel im Vollzug des Waffenrechts stellte der ORH u. a. fest bei der Anzahl der durchzu-
fuhrenden Aufbewahrungskontrollen. Das Innenministerium hatte 2011 die Kreisverwal-
tungsbehdrden (KVB) angehalten, kiinftig eine Mindestanzahl von Kontrollen durchzufuhren
und Richtwerte als Orientierungsrahmen vorgegeben. Diese wurden jedoch nicht erreicht.
Von den 15.381 vorgesehenen Kontrollen wurden nur 70 % der Kontrollen tatséchlich durch-
gefuhrt. Auch die Aufbewahrung von Waffen und Munition wurde nur unzureichend doku-
mentiert. Bei 13 KVB war die jeweils angewandte Dokumentation der aufbewahrten Schuss-
waffen nicht manipulationssicher. Der Zu- und Abgang von Munition wurde bei 18 der 26
gepruften Waffenbehdrden nicht erfasst. Des Weiteren verfligten, entsprechend der Aus-
kunft der KVB, bei 11 der 26 gepriften KVB nicht alle im Vollzug des Waffenrechts einge-
setzten Beschéftigten tUber Fachkenntnisse im Umgang mit Waffen und Munition. Der ORH
empfiehlt schon aus Fursorgegriinden, das Personal zeitnah ausreichend zu schulen und
fortzubilden.

Der Vollzug des Waffenrechts ist eine staatliche Aufgabe. Zustandig fur den Vollzug des
Waffenrechts sind die KVB. Dies sind die 71 Landratsamter und die 25 kreisfreien Gemein-
den. Beim Vollzug des Waffenrechts werden insbesondere waffenrechtliche Erlaubnisse er-
teilt, die den Erwerb, Besitz oder das Fuhren von Schusswaffen und Munition erlauben.
Weiter zahlen dazu die Prifung, ob die Voraussetzungen fir die waffenrechtlichen Erlaub-
nisse fortbestehen sowie die Durchfiihrung von Aufbewahrungskontrollen.
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Folgewirkungen nach Betriebspriufungen bei Klein- und Mittelbetrieben (TNr. 46)

Betriebsprifungen dirfen nicht folgenlos bleiben

Mit 39 Millionen Euro binnen neun Jahren beziffert der ORH das Steuerausfallrisiko,
wenn nach der Betriebsprifung (Bp) von Klein- und Mittelbetrieben keine oder
fehlerhafte Folgerungen gezogen werden. Klein- und Mittelbetriebe werden von der
Bp immer seltener gepriuft. Umso wichtiger ist es, dass die von der Bp getroffenen
Feststellungen nicht nur fir den Prifungszeitraum, sondern auch fur Folgezeitraume
in das Besteuerungsverfahren einbezogen werden. Doch von 191 vom ORH gepriften
Fallen, die dauerhafte Folgewirkungen fir die Besteuerung hatten, erwies sich die
weitere Umsetzung in etwa der Halfte der Falle als fehlerhaft. Ursache waren Defizite
bei der Informationsweitergabe, Medienbriiche oder eine mangelhafte Uberwachung
durch die Veranlagungsstellen.

Klein- und Mittelbetriebe werden von der Bp im Durchschnitt nur noch alle 44 bzw. 23 Jahre
geprift, Tendenz steigend. Folgewirkungen aus einer Bp ergeben sich immer dann, wenn
ein Sachverhalt eine gewisse steuerliche Dauerwirkung entfaltet oder wiederholt auftritt. Am
haufigsten ergaben sich Folgewirkungen bei Einnahmeerhéhungen der Bp als Folge von zu
niedrig erklarten Betriebseinahmen. Dies ist der Fall insbesondere bei schweren Buchfiih-
rungsmangeln, z. B. im Rahmen der Kassenfuhrung bargeldintensiver Betriebe. Bei der Bp
aufgedeckte Mangel finden sich in der Regel dann auch in Folgejahren.

Von 360 untersuchten Fallen stellte der ORH bei 191 eine, teilweise auch mehrere Folge-
wirkungen fir die Veranlagungsstellen fest. Von diesen 191 Fallen wurden 94 fehlerhaft be-
arbeitet. So versdumte es die Bp, den Veranlagungsstellen wichtige Hinweise fiir kiinftige
Besteuerungsverfahren zu geben. Dazu mussten elektronisch erstellte Dokumente zur Wei-
terleitung noch auf Papier ausgedruckt werden. Die Veranlagungsstellen wiederum erkann-
ten diverse Folgewirkungen nicht oder zogen unzutreffende Schliisse. In einigen Fallen
héatte die Veranlagungsstelle aufgrund gravierender Anhaltspunkte erneut die Bp einschal-
ten missen. Das Steuerausfallrisiko ist in diesen Fallen mit Giber 66.000 € pro Fall am grof3-
ten.
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Steuerliche Berlicksichtigung von Unterhaltsaufwendungen (TNr. 47)

Unterhaltsleistungen brauchen mehr Zuwendung der Steuerverwaltung

Geschatzt 12 Millionen Euro Steuern entgehen dem Freistaat pro Jahr, weil den
Finanzamtern bei der Einkommensteuer immer noch zu viele Fehler bei der
Berlicksichtigung von Unterhaltsaufwendungen unterlaufen. Das Steuerausfallrisiko
liegt nach Einschatzung des ORH sogar noch um jéhrlich 42 Millionen Euro hdher.
Schon 2012 hatte der ORH eine sehr hohe Fehlerquote festgestellt, die sich nun nach
den Ergebnissen einer neuen Prifung sogar auf 55% erhoéht hat. Die vom
Finanzministerium langst versprochene Verbesserung der Bearbeitungsqualitat ist
nicht eingetreten. Jetzt hélt es der ORH fur dringlich, konkrete Mal3nahmen in Angriff
zu nehmen, um die Situation nachhaltig zu verbessern: Die Priafung der
Unterhaltsleistungen braucht erheblich mehr Zuwendung der Steuerverwaltung.

Bereits 2012 hatte der ORH die mangelnde Bearbeitungsqualitat bei der Berticksichtigung
von Unterhaltsaufwendungen in 47 % der gepriiften Falle beanstandet. Die Steuerverwal-
tung hatte daraufhin verschiedene MalRnahmen angekiindigt, um die Defizite zu beheben.
Doch die Bemihungen der Verwaltung zeigen keinen Erfolg, wie der ORH feststellte. Er
beanstandete nun 55 % der gepriften Falle: In 226 Fallen lagen Fehler bei der Rechtsan-
wendung vor, in 458 Fallen Ermittlungsdefizite; in 50 Fallen stellte er beide Fehlerarten fest.
Der ORH empfiehlt u. a., die Priifung von erstmaligen Auslands-Unterhaltszahlungen ver-
pflichtend auf einen zentralen Ansprechpartner zu tbertragen. Er halt es auRerdem fiir drin-
gend erforderlich, die Anlage zur Steuererklarung vollstandig mit internen Kennziffern zu
versehen, damit diese dann besser durch die IT weiterverarbeitet werden kann.

Unterhaltszahlungen an gesetzlich Unterhaltsberechtigte kdnnen unter bestimmten Voraus-
setzungen bis zu einem jahrlichen Hochstbetrag je unterhaltener Person als auf3ergewdhn-
liche Belastung gem. § 33a Abs. 1 EStG steuermindernd bericksichtigt werden. Die Finanz-
amter in Bayern bearbeiten jahrlich knapp 100.000 Steuererklarungen, in denen die Steuer-
pflichtigen den Abzug von Unterhaltsaufwendungen in Hohe von insgesamt etwa 650 Milli-
onen Euro beantragen. Davon lassen die Finanzéamter jahrlich ca. 410 Millionen Euro zum
Abzug zu. Bei einem geschatzten Grenzsteuersatz von durchschnittlich 30 % betréagt die
steuerliche Auswirkung allein in Bayern etwa 120 Millionen Euro.
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Zentrale Pfandverwertungsstellen (TNr. 48)

Besser online zum Ersten, zum Zweiten und zum Dritten!

Offline-Prasenzversteigerung oder online Zoll-Auktion? Mit der Frage der wirtschaft-
lichsten Verwertung von Pfandern aus Sachpfandungen hat sich der ORH befasst.
Dabei stellte er fest, dass liber 30 % der von den staatlichen Pfandverwertungsstellen
durchgefiuihrten Versteigerungen unwirtschaftlich sind, da die dabei verursachten
Kosten um ein Vielfaches hoher sind als der erzielte Erlés. Bei geringwertigen Gegen-
standen sollte aus Grinden der Wirtschaftlichkeit daher von einer Verwertung abge-
sehen werden, rat der ORH. Er empfiehlt, insgesamt starker auf Internet-Auktionen
wie www.zoll-auktion.de zu setzen, weil so héaufig hdhere Erlése erzielbar sind. Zudem
sollte endlich bei den zwei zentralen Pfandverwertungsstellen der Steuerverwaltung
ein einheitliches elektronisches Pfandverwertungssystem (PVS) eingefuhrt werden.

Die zentralen Pfandverwertungsstellen bei den Finanzamtern Minchen und
Nurnberg-Zentral verauRern jahrlich knapp 5.000 Gegenstédnde im Wert von insgesamt
3 Millionen Euro aus Sachpfandungen im Vollstreckungsverfahren der Finanzamter sowie
auf Ersuchen anderer Verwaltungen. Sie bieten diese Uber sog. Prasenzversteigerungen,
also offentliche Versteigerungen vor Ort, sowie Uber Internet-Auktionen an. Letztere werden
aber sehr unterschiedlich genutzt: in Nirnberg betrug der Anteil der Internet-Auktionen an
der Gesamtzahl der Zuschlage fast 15 %, in Minchen schlappe 0,4 %.

Etwa % der Zuschlage bei Prasenzversteigerungen nach Sachpfandungen entfallt auf ge-
ringwertige Gegenstande mit einem durchschnittlichen Erlés von 14 Euro; bei durchschnitt-
lich sechs Auktionen stiindlich entspricht das einem Erlds von 84 Euro pro Stunde - gleich-
zeitig entstehen Personalkosten fur Tatigkeiten in unmittelbarem Umfeld der Versteigerung
von 400 Euro pro Stunde. Der ORH empfiehlt daher, die Verwertung von Gegenstanden mit
einem erwartbaren Erlds von bis zu 30 Euro gleich ganz zu vermeiden. Daflr sollte wegen
der besseren Erléserwartungen der Anteil der Internet-Auktionen erhéht werden.

Die Pfandverwertungsstelle des Finanzamts Nirnberg-Zentral arbeitet — im Gegensatz zu
der des Finanzamts Minchen — nahezu ohne IT-Unterstitzung. Planungen zur Einfihrung
eines PVS bestehen allerdings schon seit 1998. Der ORH hélt den Einsatz eines einheitli-
chen PVS fur beide Pfandverwertungsstellen fur langst Gberfallig.
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VN-Prufung bei der Férderung von kommunalen Hochbaumalinahmen (TNr. 49)

Endlich mal genauer hinsehen und Konsequenzen ziehen!

Nicht zum ersten Mal ging der ORH der Frage nach, ob die Regierungen bei der For-
derung kommunaler Hochbauten ausreichend prifen, wie die Kommunen die staatli-
chen Zuweisungen verwenden. Es geht dabei um jahrlich Gber eine halbe Milliarde
Euro staatlicher Haushaltsmittel. Der ORH untersuchte nun 498 kommunale Projekte
aus ganz Bayern mit einem Fordervolumen von 312 Millionen Euro. Und wie schon
ofter in der Vergangenheit, stellte er auch diesmal zahlreiche Mangel fest. Obwohl
sich sogar der Landtag bereits mehrfach mit dem Problem befasst hatte, konnte der
ORH immer noch keine durchgreifenden Verbesserungen feststellen. Nach seiner
Auffassung ist deshalb der zweckentsprechende und wirtschaftliche Einsatz der
Haushaltsmittel nicht sichergestellt.

Bei seiner Prufung stellte der ORH beispielsweise fest, dass Akten nicht mehr auffindbar
sind, oder dass manche geforderte Kommunen selbst mit der Prifung des eigenen Verwen-
dungsnachweises (VN) beauftragt wurden. Das héalt der ORH fiir inakzeptabel. Werden au-
3erdem - wie haufig der Fall - Vorlagefristen nicht tberwacht und die nétigen Verwendungs-
nachweise verzogert bearbeitet, gefahrdet etwa Verjahrung die Durchsetzbarkeit von Riick-
forderungsansprichen. In allen 498 vom ORH untersuchten MaRnhahmen kam es letztlich
nur in 30 Fallen zu Rickforderungen von insgesamt 460.000 Euro. Das entspricht weniger
als 0,2 % des Gesamtférdervolumens. Eine derart niedrige Ruckforderungsquote erscheint
angesichts der vom ORH festgestellten zahlreichen Verst63e auffallend gering.

Nach Art. 10 BayFAG gewahrt der Freistaat den Kommunen Zuweisungen fir Baumafinah-
men an Schulen, Kindertageseinrichtungen und sonstigen kommunalen Einrichtungen. Das
Haushaltsvolumen hierfur betragt jahrlich tiber eine halbe Milliarde Euro. Nach Abschluss
der BaumalBnahmen missen die Zuweisungsempfanger mit einem VN die zweckentspre-
chende, ordnungsgemalfie und wirtschaftliche Verwendung der Mittel belegen.
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Forderung von 6ffentlichen touristischen Infrastruktureinrichtungen (TNr. 50)

Nach 50 Jahren endlich evaluieren, ob der Kurs noch stimmt

Mit 96 Millionen Euro férderte der Freistaat zwischen 2012 und 2019 6ffentliche
touristische Infrastruktureinrichtungen von Kommunen. Dadurch sollte die
Tourismusinfrastruktur attraktiver und qualitativ besser sowie der Erholungswert und
letztlich die Wirtschaftskraft gesteigert werden. Doch bei keiner der gepriften
MaRnahmen konnte nachgewiesen werden, dass sich die Tourismusinfrastruktur
tatsachlich verbessert hat. Parameter, an denen hatte bestimmt werden kénnen, ob
der Forderzweck erreicht wurde, fehlten durchgangig. Sogar Verbesserungen der
Barrierefreiheit wurden nicht konsequent eingefordert. Dazu passt, dass selbst die
Wirksamkeit des Forderprogramms bislang noch nie auf den Prifstand gestellt
wurde, obwohl der Staat damit die touristische Infrastruktur bereits seit den 1970er
Jahren fordert. Dabei empfiehlt sich eine solche Evaluation schon vor dem
Hintergrund des Klimawandels und der damit zusammenhéangenden 6kologischen
Auswirkungen auf den Tourismus. Darlber hinaus kritisiert der ORH auch zahlreiche
Fehler bei der Abwicklung des Forderprogramms.

Der ORH hat insgesamt 15 MalRBnahmen in den 7 Regierungsbezirken mit Gesamtkosten
von Uber 12 Millionen Euro vor Ort gepruft; hierfir wurden Zuwendungen von 7,5 Millio-
nen Euro gewahrt. Zusétzlich hat er 133 Bescheide mit Zuwendungen von jeweils tber
50.000 Euro aus den Jahren 2016 bis 2019 ausgewertet. Der ORH stellte dabei eine Fille
an Defiziten fest:

& Die Regierungen haben erhebliche Fordersummen ausgezahlt, obwohl sie bei den
MalRnahmen die grundlegenden Fordervoraussetzungen nicht umfassend gepruft und
dokumentiert haben. Bei mindestens 3 Féllen mit Zuwendungen von 1,7 Millionen Euro
hatte nach den Richtlinien nicht geférdert werden durfen.

& Der Forderhdchstsatz von 50 %, der nur ausnahmsweise angehoben werden darf,
wurde in 105 von 148 Féllen dberschritten, zum Teil ohne oder ohne ausreichende
Begrindung. Im Ergebnis wurde das Regel-Ausnahme-Verhéltnis umgekehrt.

& Bei 12 der 15 gepriften MalRnahmen wurde gegen Vergaberecht versto3en; dies um-
fasste Auftragswerte von tiber 1,2 Millionen Euro.
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Finanzhilfen fur DUrreschéden 2018 in der Landwirtschaft (TNr. 51)

Schnelle Hilfe — aber bitte fur die Richtigen

Angesicht der Durre 2018 war schnelle Hilfe gefragt, weshalb der Freistaat zwei
zeitlich gestaffelte Hilfsprogramme fiir die Landwirtschaft auflegte. Doch dabei kam
es zu erheblichen Ungereimtheiten und Umsetzungsmangeln. Der ORH geht davon
aus, dass es zu weiteren Rickforderungen von Férdermitteln kommt.

Im Interesse einer schnellen und unbirokratischen Hilfe wurde noch im September 2018
zunéachst das ,Bayerische Hilfsprogramm Grundfutterzukauf Dirre 2018“ gestartet. Die
Auszahlung der 14,1 Millionen Euro Landesmittel erfolgte im Dezember 2018. Dabei wich
das Landwirtschaftsministerium aber von den Grundsétzen der bayerischen
Schadensausgleichsrichtlinie ab. Vor allem spielte die Prosperitat der Antragsteller und
damit ihre Méglichkeit, sich selbst zu helfen, keine Rolle. Verzichtet wurde auch darauf, dass
ein Mindestschaden von 5.000 Euro vorliegen musste. Ferner blieb auBer Betracht,
inwieweit sich die Durre tatsachlich auf das Betriebsergebnis auswirken wirde. So wurden
vielfach (44 % der Falle) Futterzukaufe von unter 5.000 Euro ausgeglichen, statt wirklich
existenzgefahrdeten Landwirten schnell zu helfen. Um gerade solche Mitnahmeeffekte zu
vermeiden, empfiehlt der ORH, bei Finanzhilfen an den Regelungen der
Schadensausgleichsrichtlinie festzuhalten. Der ORH stellte zudem erhebliche Defizite in der
Forderabwicklung fest. Das filhrte bis 09.11.2019 bereits zu Rlckforderungen von
140.000 Euro. So wurde teilweise nicht berticksichtigt, dass Landwirte nicht nur im Duirrejahr
2018 Grundfutter zukauften, sondern regelmafig, weil ihre eigene Produktion auch unter
normalen Verhaltnissen nicht ausreichte. Jede funfte vorgelegte Rechnung wurde zudem
anerkannt, obwohl diese nicht den geforderten Vorgaben entsprach.

Erst im Mai 2019, also funf Monate spater, wurden dann aufgrund des zweiten
~Hilfsprogramms Existenzgefahrdung Diirre 2018", an dem sich der Bund zu 50 % beteiligte,
1,1 Millionen Euro an 68 existenzgefdhrdete Betriebe ausgezahlt. Dabei brachte die
Landwirtschaftsverwaltung allerdings in % dieser Falle, eingesparte Kosten nicht zum
Abzug, z. B. wenn eine Diingung nicht mehr erforderlich war. Speziell bei den 15 Fallen, in
denen Antrage in beiden Hilfsprogrammen gestellt wurden, kam es in jedem dritten Fall
aufgrund eines Verwaltungsfehlers zu einer Uberférderung.
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Projektférderung im kommunalen Stralenbau (TNr. 52)

Bei Reform nicht auf halbem Weg stehen bleiben

Auch 15Jahre nach dem Start der Verwaltungsreform V21 lassen damit fest
beabsichtigte Vereinfachungen und Einsparungen bei der Projektférderung im
kommunalen StralRenbau weiter auf sich warten. Gerade die Bindelung der
Forderverfahren ist bislang erst bei einer Regierung vollstandig erreicht. Der ORH hélt
es fur UUberfallig, die Reform der Projektférderung nun endlich komplett
durchzuziehen, um die erwartete Dividende wirklich erzielen zu kdnnen. AulRerdem
hélt er es fur langst an der Zeit, nach 50 Jahren und milliardenschweren
Zuwendungen an die Kommunen - zwischen 2000 und 2020 flossen uber 3 Milliarden
Euro -, den Erfolg dieses Forderprogramms zu evaluieren. Die durchgangig hohe
Nachfrage der Kommunen nach den Fordermitteln ist aus Sicht des ORH noch kein
Nachweis dafiir, dass diese auch zielgerichtet, wirksam und wirtschaftlich eingesetzt
werden.

Seit 1971 fordert der Freistaat den Bau oder Ausbau kommunaler Straf3en, soweit dies zur
Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse in Gemeinden und Landkreisen dringend notwendig
ist. 2018 gab es dazu rd. 1.200 laufende Forderverfahren mit einem Foérdervolumen von
327 Millionen Euro. 236 Verfahren mit einem Fdérdervolumen von 88 Millionen Euro liefen
dabei bereit sechs Jahre und langer. 97 Verfahren mit noch offenen 60 Millionen Euro For-
dervolumen héngen bereits mehr als 10 Jahre im Programm. Dieser hohe Anteil nicht ab-
gerufener Fordermittel beeintrachtigt die haushaltsrechtlich notwendige Klarheit zu den tat-
sachlich benotigten Férdermitteln.

Die Bauzeit kommunaler StraBenprojekte betragt bis zur Verkehrsfreigabe haufig ein Jahr,
selten bis zu drei Jahre. Nur bei einzelnen, sehr groRen Vorhaben oder Vorhaben mit meh-
reren Bauabschnitten kann die Gesamtbauzeit noch langer dauern. Demgegenuiber sind die
langen Verfahrenslaufzeiten haufig darin begriindet, dass Kommunen Verwendungsnach-
weise nicht fristgerecht vorlegen. Der ORH empfiehlt, in solchen Fallen Konsequenzen zu
ziehen und zu prifen, ob etwa die Bewilligung der Férderung wegen Nichterfullung einer
Auflage widerrufen werden kann. Als weitere MalRnahmen, um Altfélle endlich abschlieRen
zu kdnnen, kommen z. B. die Zurtckstellung weiterer Bewilligungen bis zur vollstandigen
Vorlage des Verwendungsnachweises in Betracht.
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Verfahren zur Feststellung der Behinderung (TNr. 53)
Effizienzpotenziale heben

Das Zentrum Bayern Familie und Soziales (ZBFS) hatte allein 2017 mindestens
200.000 Euro sparen kdénnen, wenn es bei den Verfahren zur Feststellung von
Behinderung sein arztliches Personal besser ausgelastet hatte. Denn dann brauchte
es weniger Gutachten von externen Vertragsarzten, deren Kosten ohnehin erwartbar
steigen werden. Zudem gibt es seit Langem zwischen den sieben Regionalstellen des
ZBFS deutliche Leistungsunterschiede. Hier sollte angesetzt werden, um
Einsparungen zu erzielen. Der ORH empfiehlt dazu auch ein systematisches
Controlling und eine entschlossene Steuerung.

Kritisch sieht der ORH auch, wenn das eigene &rztliche Personal bei den Regionalstellen
nicht alle bei der Feststellung von Behinderung geforderten medizinischen Fachrichtungen
abdeckt. Einschlagig qualifizierte Facharzte erstellen Gutachten erfahrungsgeman fundier-
ter und zugiger und gewdhrleisten besser eine einheitliche Beurteilungspraxis. Der ORH
schlagt dazu vor, einen tGiberregionalen Pool interner und externer Gutachter zu bilden, damit
auch die Regionalstellen, denen arztliches Personal bestimmter Fachrichtungen fehlt, ge-
eignete fachlich qualifizierte Gutachter beauftragen kénnen.

Das bislang beim ZBFS eingesetzte Verfahren zur Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)
héalt der ORH zwar fiir grundsatzlich geeignet, um Auswertungen zur Wirtschatftlichkeit des
Feststellungsverfahrens vornehmen und dieses entsprechend steuern zu kénnen, bisher
produzierte sie aber eher Zahlenfriedhtfe. Die KLR muisste also optimiert und alle anfallen-
den Kosten bertcksichtigt werden. Alternativ misste das vom ZBFS beabsichtigte und neu
zu entwickelnde Kennzahlensystem diese Anforderung erfillen.

Art und Grad der Behinderung stellt das ZBFS in einem Bescheid fest, der Voraussetzung
fur wesentliche soziale Leistungen ist. Grundlage dafir sind die Erhebung und Auswertung
medizinischer Befunde (Beweiserhebung). Insbesondere zur Auswertung der Befunde ver-
fligt das ZBFS (iber einen eigenen Arztlichen Dienst, den bei den sieben Regionalstellen
Leitende Arzte und sog. Innengutachter bilden. Daneben werden mit der Auswertung der
Befunde externe Vertragsarzte vom ZBFS betraut; diese Aul3engutachter wickelten im ge-
pruften Zeitraum 53 % der dazu abzugebenden Stellungnahmen ab.
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Veterinarkontrollen in der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung (TNr. 54)

Freistaat verfehlt Mindestkontrollquoten bei der Nutztierhaltung

Die Vorgaben sind eindeutig — doch die Umsetzung lasst sehr zu wiinschen (brig:
Nach wie vor erfillt Bayern nicht die nach nationalem Recht vorgeschriebenen Kon-
trollquoten in der Schweinehaltung. Liicken gibt es auch bei den nach EU-Recht né-
tigen Kontrollen: 2018 waren 17 % der Betriebe mit Schweinehaltung und 7 % mit Rin-
derhaltung nicht von den Kontrollsystemen erfasst. Bei derartigen Kontrolldefiziten
hinsichtlich Tierschutz und Tiergesundheit sind auch gravierende finanzielle Folge-
wirkungen nicht ausgeschlossen.

Der ORH hatte dem Verbraucherschutzministerium schon 2016 in seinem Gutachten aus
Anlass des Bayern-Ei-Skandals dringend ans Herz gelegt, die schon damals festgestellten
Kontrolldefizite bei schweinehaltenden Betrieben zu beheben — wie sich nun zeigte: vergeb-
lich. So wurden 2019 z. B. 20 % der schweinehaltenden Betriebe mit Stall- und Auslaufhal-
tung nicht entsprechend der deutschen Rechtslage kontrolliert, bei der Freilandhaltung wa-
ren es sogar 22 %. Bei fehlenden Kontrollen kdnnen fiir den Freistaat Belastungen in erheb-
licher Millionenhdhe entstehen, insbesondere wenn wirtschaftliche Einbuf3en durch Hilfspro-
gramme ausgeglichen werden mussten. Mit Blick auf die Bedrohung durch die Afrikanische
Schweinepest sieht der ORH die Situation besonders kritisch.

Der Vorschlag des ORH in seinem Gutachten von 2016, eine Aufgabenanalyse mit Aufga-
benkritik durchzufiihren, wurde erst 2020 aufgegriffen. Ergebnisse sollen bis 2022 vorliegen.
Bis dahin wird eine ebenfalls vom ORH empfohlene Personalbedarfsanalyse vom Verbrau-
cherschutzministerium zuriickgestellt. Dennoch ist die Personalausstattung der Veterinar-
verwaltung in den letzten Jahren deutlich angewachsen. Auch die Kreisverwaltungsbehor-
den und die Regierungen haben fiir diesen Bereich neue Planstellen erhalten. Diese wurden
also ohne analytische Grundlage ausgebracht und verteilt. Aus der Sicht des ORH sollte der
Prozess der Aufgabenkritik beschleunigt werden, um einen effizienten Einsatz der Veteri-
nare sicherzustellen.

Handlungsbedarf sieht der ORH auch bei der u. a fir die veterinarrechtlichen Kontrollen
eingesetzten Datenbank TIZIAN. Sie ist aufgrund unvollstandiger Daten bis heute keine va-
lide Datenbasis fir Auswertungen und Statistiken im Veterinarbereich.
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Forderung innovativer medizinischer Versorgungskonzepte (TNr. 55)

Unnotig doppelt gemoppelt!

Ein Thema — zwei Fordertopfe! Das darf es nach den Fordergrundséatzen des Freistaa-
tes eigentlich nicht geben. Ein Nebeneinander von Zuwendungen durch den Bund
und den Freistaat soll tunlichst vermieden werden; das ist unnétig und widerspricht
dem haushaltsrechtlichen Subsidiaritdtsgrundsatz. Doch bei der Férderung innovati-
ver medizinischer Versorgungskonzepte uberschneiden sich die seit 2016 laufende
Bundesférderung mit der 2012 begonnenen und 2018 modifizierten bayerischen For-
derung weitgehend, etwa bei Antragsberechtigten, Zweck, Gegenstand, Dauer der
Forderungen und einigen Forderschwerpunkten. Der ORH schléagt deshalb vor, die
bayerische Férderung —von 2012 bis 2018 wurden hierfir 2,1 Millionen Euro ausge-
geben — auf die Bereiche zu fokussieren, die nicht bereits der Bund abdeckt. AuRRer-
dem sollte das Gesundheitsministerium nach neun Jahren Laufzeit endlich eine Er-
folgskontrolle des Forderprogramms vornehmen und evaluieren, ob die Forderziele
tatsachlich erreicht wurden.

Seit 2012 fordert der Freistaat ,innovative medizinische Versorgungskonzepte“. Damit sollte
zunéchst die Ansiedlung von Arzten im landlichen Raum, die Zusammenarbeit von allen
medizinischen Leistungserbringern sowie die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf bei jungen Arzten unterstiitzt werden. 2018 wurden der Zuwendungszweck
und -gegenstand dann modifiziert und wesentlich erweitert. Ziel ist nun insbesondere die
Starkung einer flachendeckenden, gut erreichbaren und bedarfsgerechten medizinischen
Versorgung unter besonderer Beriicksichtigung &alterer oder chronisch kranker Patienten.
Daneben pragen auch neue Behandlungsmethoden den Versorgungsalltag.

Neben dem Freistaat hatte der Bund mit dem 2015 in Kraft getretenen GKV-Versorgungs-
starkungsgesetz eine Férdermdoglichkeit geschaffen. Von 2016 bis 2019 standen aus dem
dazu eingerichteten ,Innovationsfonds” pro Jahr 225 Millionen Euro zur Verfligung, um neue
Versorgungsformen zu férdern, die Uber die bisherige Regelversorgung hinausgehen und
die insbesondere eine flichendeckende bedarfsgerechte medizinische Versorgung nament-
lich alterer und chronisch kranker Patienten erméglichen. Weitere Herausforderungen liegen
in der Umsetzung neuer Méglichkeiten der Behandlung im Versorgungsalltag.
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Qualitdtsmanagement an Hochschulen (TNr. 56)

Mit System zum Erfolg

Seit 2006 sind die Hochschulen gesetzlich verpflichtet, ein
Qualitatsmanagementsystem (QMS) zu entwickeln, das alle ihre Aufgabenbereiche
umfasst. Doch vier der fiinf vom ORH gepriften Hochschulen sind dabei in einigen
Aufgabenbereichen (ber erste Schritte noch nicht hinausgekommen. Das ist
bedauerlich, denn ein Qualitditsmanagement hilft, Ablaufe zu strukturieren und zu
verbessern, damit Schwachstellen im System erkannt und friihzeitig behoben werden
kdnnen. Dies fuhrt im Ergebnis zu einer transparenten und wirtschaftlichen
Aufgabenerledigung. Der ORH empfiehlt dem Wissenschaftsministerium, im Rahmen
seiner Aufsicht zukunftig verstarkt darauf hinzuwirken, dass an den Hochschulen ein
effektives QMS etabliert wird. Eine solche Begleitung durch das
Wissenschaftsministerium ist kein Eingriff in die Hochschulautonomie, sondern
sichert, dass gesetzliche Vorgaben und Zielvereinbarungen des Freistaates mit den
Hochschulen nicht ins Leere laufen.

Art. 10 Abs. 2 BayHSchG verpflichtet die Hochschulen, in eigener Verantwortung ein ,,Sys-
tem zur Sicherung der Qualitat” zu entwickeln, um ihre Leistungen transparent zu machen
und ihre Arbeit einer kontinuierlichen Qualitatskontrolle zu unterziehen. Bei seiner Priifung
stellte der ORH bei vier der gepriiften finf Hochschulen jedoch Folgendes fest:

& Vereinzelte und zudem oft sehr allgemeine Aussagen in Leitbildern und Zielvereinba-
rungen erfullen nicht die Anforderungen an die Dokumentation eines QMS.

& Einzelne qualitdtssichernde Mal3nahmen werden zwar eingesetzt, jedoch gréRtenteils
isoliert und ohne systematisches Zusammenwirken. Einem Prozess der kontinuierli-
chen Verbesserung unterliegen dort nur wenige Arbeitsablaufe.

& Das Qualitatsmanagement ist auf Studium und Lehre fokussiert, wahrend die weiterge-
henden Aufgaben der Hochschulen, wie Forschung oder Ausbildung des wissenschaft-
lichen Nachwuchses, kaum berucksichtigt werden.

& Die gesetzlich vorgesehene externe Evaluation des QMS fand bislang nicht statt.
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Reisekostenwesen an Hochschulen (TNr. 57)

Teures Reisekostenwesen

Erheblich optimierungsféhig — so lautet das Fazit des ORH zum Reisekostenwesen
der Hochschulen. Wahrend fir die Abrechnung von Reisekosten in der
Staatsverwaltung vier zentrale Abrechnungsstellen des Landesamts fiir Finanzen
(LfF) zustandig sind, erledigten die Hochschulen diese Aufgabe selbst. Sie brauchen
dafur erheblich mehr Zeit als das LfF und ihr Verwaltungsaufwand verursacht im
Vergleich auch 2 Y»-fach hohere Kosten. Mit einer besseren Organisation und dem
flachendeckenden Einsatz der staatlichen IT-Programme zur Reisekostenabrechnung
auch bei den Hochschulen hélt der ORH Einsparungen von mindestens 1,6 Millionen
Euro pro Jahr fir moglich.

Vor der Corona-Pandemie gab der Freistaat etwa 100 Millionen Euro jahrlich fir Reisekos-
ten aus, davon entfielen etwa 50 Millionen Euro auf den Hochschulbereich. Bereits 2010
hatte der ORH das Reisekostenwesen der Hochschulen gepriift und festgestellt, dass dort
Organisation und Personaleinsatz unwirtschaftlich sind. Dem Vorschlag des ORH, die Rei-
sekostenbearbeitung von den Hochschulen auf das LfF zu Ubertragen, folgte das Wissen-
schaftsministerium nicht. Es hielt es vielmehr fiir mdglich, durch eine Blindelung und Ver-
schlankung der internen Prozesse die Abrechnung an den Hochschulen sogar noch wirt-
schaftlicher zu gestalten, als es beim LfF mdglich ware. Eine Messzahl von jahrlich 4.000
Abrechnungsfallen pro Sachbearbeiter sei so erreichbar.

Nun stellte der ORH fest, dass ein Sachbearbeiter an den Hochschulen jahrlich im Durch-
schnitt nur 2.240 Abrechnungsantrage bearbeitet. Zum Vergleich: beim LfF sind es durch-
schnittlich 6.469. Die Personalkosten betragen bei den Hochschulen dabei 32,27 Euro pro
Abrechnung, beim LfF 13,02 Euro. Kostentreiber an den Hochschulen sind unter anderem
Doppelstrukturen, weil Reisekosten zumindest teilweise auch dezentral auf Fakultats-/Lehr-
stuhlebene bearbeitet werden. Der ORH empfiehlt dringend, dass endlich alle Hochschulen
die kostenlosen IT-Programme nutzen. Die Hochschulen sollten auch das Reisekostenwe-
sen bindeln und damit die hochschulinterne Sachbearbeitung spezialisieren. So lie3en sich
nach Einschatzung des ORH wenigstens die vom Wissenschaftsministerium selbst schon
vor einem Jahrzehnt genannten 4.000 Abrechnungen pro Sachbearbeiter und damit Einspa-
rungen von mindestens 1,6 Millionen Euro erreichen.
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Patientenverpflegung an den Universitatsklinika (TNr. 58)

Darfs etwas mehr sein?

Werden an den Universitatsklinika unnoétig viele Patientenessen bestellt und bezahlt?
U. a. dieser Frage ging der ORH nach und prifte die Kosten der Patientenverpflegung
an fanf Universitatsklinika. Ergebnis war: Einige Universitatsklinika bestellten und
bezahlten weit mehr Patientenessen als sie bendtigten. Allein von 2012 bis 2018 ent-
standen dadurch Mehrkosten von mindestens 9,6 Millionen Euro. Der ORH hélt es fir
inakzeptabel, wenn die Zahl der Patientenessen die Zahl der Patienten im Klinikum
zum Teil weit Uberschreitet. Denn erfahrungsgeman reicht es sogar, wenn nur fur 92
bis 97 % der station&r untergebrachten Patienten Verpflegung bereitgestellt wird.
Auch Universitatsklinika haben den Wirtschaftlichkeitsgrundsatz zu beachten, mahnt
der ORH und empfiehlt angesichts des erheblichen Einsparpotenzials dem Wissen-
schaftsministerium dringend, das Thema im Aufsichtsrat aufzugreifen.

Der ORH glich in seiner Prifung die Bekdstigungstage mit den Belegungstagen der Univer-
sitétsklinika fur 2012 bis 2018 ab. Nach langjahrigen Erfahrungswerten liegen die Bekdsti-
gungstage zwischen 92 und 97 % der Belegungstage, da etwa Intensivpatienten oder frisch
operierte bzw. zu operierende Patienten keine Kost erhalten. Héhere Quoten deuten auf
unndtige Bestellungen und ,Schwarzesser* hin. Bei drei Klinika lagen die Bekdstigungstage
Uber dem 6konomisch gebotenen Korridor von 92 bis 97 %, zwei Klinika gaben zeitweise
sogar mehr Patientenessen aus, als sich Patienten im Klinikum befunden haben. Ein Uni-
versitatsklinikum lag mit seinen Bekdstigungstagen sogar dauerhaft und deutlich Uber den
Belegungstagen.

Der ORH ermittelte fir den Zeitraum 2012 bis 2018 ein Einsparpotenzial zwischen 9,6 Milli-
onen Euro (bei einem Anteil von 97 % der Belegungstage) und 21,3 Millionen Euro (bei ei-
nem Anteil von 92 % der Belegungstage). Zwei der finf Universitatsklinika haben es in die-
sen Jahren geschafft, ihre Bekdstigungstage im Rahmen der Erfahrungswerte zu halten.
Eine entscheidende Rolle dabei spielt ein wirksames Controlling; fehlt es daran, wie ausge-
rechnet bei den beiden Klinika mit den héchsten Bekdstigungsquoten, wirkt sich das negativ
auf das Ergebnis aus. Allein auf diese beiden Universitatsklinika entfallen mehr als 75 % des
Einsparpotenzials im Prifungszeitraum.
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